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Grufiwort

Seit dem Jahr 2005 erarbeitet das Militargeschichtliche For-
schungsamt (MGFA) mit seiner Reihe »Wegweiser zur Geschich-
te« historische und landeskundliche Ausbildungshilfen fiir die
Einsatzvorbereitung und -unterstiitzung. Im Laufe der Zeit
konnten die verantwortlichen Wissenschaftler des MGFA ein um-
fangreiches Netzwerk aufbauen, das sie mit zivilen Forschungs-
einrichtungen und Fachleuten im In- und Ausland sowie mit un-
terschiedlichen Dienststellen der Bundeswehr verbindet. Dieses
Netzwerk ermoglicht den raschen, unkomplizierten Zugriff auf
historisch-politische Fachinformationen zu jenen Krisenregio-
nen, in denen die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr im
Einsatz stehen. Die hohe Qualitiat der Publikationen wird durch
einen aus Fachwissenschaftlern verschiedener Disziplinen zu-
sammengesetzten »Wissenschaftlichen Beirat Einsatzunterstiit-
zung« sichergestellt, der die entsprechenden Projekte inhaltlich
und konzeptionell begleitet.

Die Reihe ist nicht zuletzt deshalb eine Erfolgsgeschichte,
weil erstmals eine Ausbildungshilfe der Bundeswehr im Buch-
handel so positiv aufgenommen worden ist und sich in der Praxis
hervorragend bewéahrt hat. Ein wesentlicher Bestandteil des Kon-
zeptes ist die Verdffentlichung kritischer und teils kontroverser
Thesen. Sie spiegeln die komplexe Einsatzrealitat wider, mit der
sich Soldaten und politische Entscheidungstrager beim Umgang
mit aktuellen Konflikten immer haufiger konfrontiert sehen. Die
»Wegweiser« geniefSen das Vertrauen ihrer Leser, weil sie kritisch
informieren und dabei auch problematische Aspekte des interna-
tionalen Engagements in Krisengebieten nicht ausklammern.

Dem MGFA gratuliere ich zum mittlerweile zehnten »Weg-
weiser zur Geschichte«, der die Auslandseinsiatze der Bundes-
wehr insgesamt behandelt. Das Buch beschreibt den zentralen
Auftrag der Streitkréfte im Wandel und die damit verbundenen
Herausforderungen fiir deren Struktur und Inneres Gefiige.
Schliefdlich sind die Auslandseinsatze mittlerweile selbst Teil der
mehr als 50-jahrigen Geschichte der Bundeswehr und bilden so
einen wichtigen Beitrag fiir das Selbstverstdndnis unserer Solda-
tinnen und Soldaten.



GruBwort

Mein besonderer Dank fiir die Reihe »Wegweiser zur Ge-
schichte« und damit fiir eine wichtige Dienstleistung, die an
der Schnittstelle zwischen Fachwissenschaft, Politik, Offentlich-
keit und der Einsatzarmee Bundeswehr erbracht wird, gilt dem
scheidenden Amtschef des MGFA, Oberst Dr. Hans Ehlert. Sei-
nem Weitblick und seiner Initiative ist es zu verdanken, dass seit
2005 die breite Palette von Unterstiitzungsleistungen der Streit-
kréftebasis um eine Komponente erweitert werden konnte. Den
»Wegweisern zur Geschichte« und dem MGFA insgesamt wiin-
sche ich weiterhin Erfolg fiir ihre {iber die Bundeswehr hinaus
wichtige Arbeit.

Vizeadmiral Wolfram Kiihn
Stellvertreter des Generalinspekteurs der Bundeswehr
und Inspekteur der Streitkraftebasis



Vorwort

Der nun vorliegende zehnte »Wegweiser zur Geschichte«beschaf-
tigt sich mit den Auslandseinséatzen der Bundeswehr insgesamt.
Das Buch gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung, die die
Streitkrafte seit der Wiedervereinigung Deutschlands von einer
Armee zur unmittelbaren Landesverteidigung hin zu einer welt-
weit operierenden Armee im Einsatz durchlaufen haben. Neben
Verlauf und Qualitat ausgewéhlter Auslandseinsdtze schildern
die Autoren auch jenen Wandel, dem nationale politische Ent-
scheidungsgremien sowie inter- und supranationale Organi-
sationen, aber auch die deutsche Gesellschaft mit Blick auf das
Verstandnis von Interventionen in Konfliktgebieten unterlagen.
Und was in einer Verdffentlichung des Militdrgeschichtlichen
Forschungsamtes kaum verwundert: Die Beitrage vermitteln fer-
ner einen Eindruck davon, dass die Griinde fiir den zurtickhal-
tenden Umgang mit militdrischem Engagement im Ausland weit
langer in die Vergangenheit zuriickreichen als die Geschichte der
deutschen Teilung.

In seiner Gesamtheit behandelt dieser »Wegweiser« auch ein
wesentliches Stiick Geschichte der Bundeswehr und erhellt As-
pekte militdrischen Selbstversténdnisses wie des deutschen Na-
tionalbewusstseins gleichermafien. Dessen Besonderheiten und
Briiche duflern sich beispielsweise in der 6ffentlichen Auseinan-
dersetzung um die »Normalitdt« bewaffneter Krisenintervention
wie in Afghanistan oder um die Erfordernisse des weltweiten
Kampfes gegen den internationalen Terrorismus. Insbesondere
Soldaten, aber auch allen anderen sicherheitspolitisch interessier-
ten Lesern soll der »Wegweiser« dariiber hinaus die Moglichkei-
ten und Grenzen internationaler Konfliktlosung aufzeigen, in die
die Parlamentsarmee Bundeswehr eingebunden ist. Die Gefahr-
dung, der deutsche Soldaten im Rahmen ihrer Missionen unter-
liegen, verlangt dabei eine unvoreingenommene Diskussion. Der
laufende Einsatz in Afghanistan, dessen Erfolg acht Jahre nach
Vertreibung der Taliban und dem Petersberger Abkommen wei-
terhin aussteht, bringt in aller Deutlichkeit die Schwierigkeiten
ans Licht, ganzheitliche, zivil-militarische Strategien zur Konflikt-
16sung und Stabilisierung zu entwickeln und zu implementieren.
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Vorwort

Die »Wegweiser« bilden eine Hilfe, um das Gesprach hieriiber
aufrichtig, ergebnisoffen und ohne Tabus zu fiihren.

Der im Marz 2010 scheidende Amtschef des MGFA, Oberst
Dr. Hans Ehlert, hat 2005 mit dem ihm eigenen Gespiir die Ein-
satzunterstiitzung als neue Aufgabe fiir unser Haus erkannt und
hierfiir die notwendigen Rahmenbedingungen geschaffen. Das
beauftragte Projektteam konnte sich stets seiner Unterstiitzung
sicher sein, wenn es darum ging, inhaltliche Positionen nach
auflen hin zu vertreten, gerade wenn diese nicht immer Zu-
stimmung hervorriefen. Als Wissenschaftler und militédrischer
Dienststellenleiter hat Hans Ehlert mit Herz und Verstand ein
neuartiges Produkt an der Schnittstelle zwischen Bundeswehr,
Fachwissenschaft und Offentlichkeit etabliert, das sich mittler-
weile hoher Wertschatzung erfreut. Den zehnten »Wegweiser
zur Geschichte, der in gewisser Weise auch eine Zusammenfas-
sung der Reihe bietet und daneben den Blick auf mogliche zu-
kiinftige Forschungsfelder im Zusammenhang mit der »Einsatz-
armee Bundeswehr« richtet, iiberreichen wir ihm zum Abschied
aus dem MGFA, verbunden mit den besten Wiinschen fiir den
bevorstehenden Ruhestand.

Fur das Zustandekommen des Buches danke ich zun&chst
den beiden Herausgebern. Dr. Bernhard Chiari leitet seit 2005
das Modul Einsatzunterstiitzung (MEU). Auf seinen Schultern
ruhten Konzeption und Erstellung des vorliegenden Bandes.
Hauptmann Magnus Pahl M.A. hat sich als zweiter Herausgeber
gleichfalls ebenso kreativ wie tatkréftig in das Projekt mit einge-
bracht. In der Schriftleitung des MGFA betreute Michael Thomae
das Manuskript bis zur Druckreife, Oberst a.D. Dr. Roland G.
Foerster (Kenzingen) {ibernahm das Lektorat. Dipl. Ing. Bernd
Nogli und Daniela Heinicke bearbeiteten die Karten, Maurice
Woynoski trug fiir die grafische Gestaltung des »Wegweisers«
Sorge. Den Satz iibernahm Carola Klinke, Dipl. Phil. Marina San-
dig die Recherche der Bildrechte. Vor allem aber gilt mein Dank
den Autorinnen und Autoren, die in ihren Beitragen die viel-
schichtige Problematik der Auslandseinsatze greifbar machen.

Dr. Hans-Hubertus Mack
Oberst i.G. und stellvertretender Amtschef
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Einleitung

Am 9. November 1989 fiel die Berliner Mauer. Ein knappes Jahr
spater folgte der Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des
Grundgesetzes. Die Wiederherstellung der staatlichen Einheit
Deutschlands brachte auch fiir die militdrische Seite einen ge-
waltigen Umbruch und ebensolche Herausforderungen mit sich.
Am 3. Oktober 1990 {ibernahm Bundesverteidigungsminister
Gerhard Stoltenberg in Strausberg vom fritheren DDR-Minister
fiir Abriistung und Verteidigung, Rainer Eppelmann, die Be-
fehlsgewalt iiber die vormalige NVA. Die Bundeswehr umfasste
von diesem Tag an 585 000 Soldaten — ca. 90 000 davon ehemali-
ge Angehorige der NVA —und mehr als 230 000 Zivilbedienstete.
Im Zwei-plus-Vier-Vertrag regelten die beiden deutschen Staaten
sowie die vier ehemaligen Alliierten des Zweiten Weltkriegs die
Bedingungen fiir die Wiedervereinigung. Im Laufe der folgen-
den Jahre verschmolzen zwei Biindnisarmeen zu gesamtdeut-
schen Streitkraften von zunachst 370 000 Mann.

Die Wende machte einen tief greifenden Wandel hinsicht-
lich Umfang, Struktur und Ausriistung der Bundeswehr erfor-
derlich. Gewaltige Mengen an Waffen, Gerdt und Munition aus
NVA-Bestanden mussten zerstort bzw. verwertet werden oder
blieben fir eine Ubergangsphase weiter in Gebrauch. Dane-
ben verdnderte sich nach Auflosung der Sowjetunion und dem
Ende des Blocksystems in Europa aber vor allem der Auftrag
der Streitkrafte grundlegend. Hatten Bundeswehr und NVA bis
1989 ganz iiberwiegend Aufgaben im Rahmen der auf Europa
konzentrierten Biindnisverteidigung der NATO bzw. des War-
schauer Paktes wahrgenommen, entstand in den zwei folgenden
Jahrzehnten eine Armee neuen Typs. Die Bundeswehr bestritt
weltweit Friedens- und Stabilisierungseinsdtze im Rahmen der
neu ausgerichteten NATO und der Vereinten Nationen. Schlief3-
lich gewann auch die Europédische Union (EU) zunehmend an
auflen- und sicherheitspolitischem Profil.

Im Oktober 2009 standen fast 7600 Soldatinnen und Solda-
ten weltweit im Auslandseinsatz, davon alleine knapp 4300 im
Rahmen der International Security Assistance Force (ISAF) in
Afghanistan und mehr als 2100 beim seit 1999 laufenden Einsatz
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Einleitung

im Kosovo (KFOR). Die Bundeswehr umfasst insgesamt eine
Friedensstarke von etwa 250 000 Soldaten und 75 000 zivilen
Mitarbeitern und weist ein neues Auftragsspektrum und Fahig-
keitsprofil auf.

Der militarische Wandlungs- oder Modernisierungspro-
zess, fiir die Bundeswehr zusammengefasst unter dem Begriff
der »Transformation, trat in Wechselwirkung mit einer um-
fassenden Diskussion des Sicherheitsbegriffes durch Politik
und Gesellschaft. Die auSenpolitisch verdnderte Rolle Deutsch-
lands nach Ende des Kalten Krieges beriihrte Kernpunkte des
Selbstverstandnisses der »alten« Bundesrepublik und machte es
notwendig, mit jahrzehntelang bestehenden Grundsitzen und
Tabus zu brechen. Die Haltung der Bundesregierung zum Ein-
satz deutscher Streitkrédfte wandelte sich. Unter Bundeskanzler
Helmut Kohl (1982-1998) bestand ein gesellschaftlicher Kon-
sens dartiber, die Bundeswehr nicht an Orten einzusetzen, an
denen die Wehrmacht gewiitet hatte. In den 1990er-Jahren ent-
wickelte sich unter dem Eindruck der Ereignisse auf dem Bal-
kan eine neue Sichtweise. Die aus der Geschichte des »Dritten
Reiches« herriihrende besondere Verantwortung Deutschlands
wurde nun zunehmend als Verpflichtung gedeutet, gerade dort
zu intervenieren, wo Vélkermord drohe oder bereits im Gange
sei. Erste Einsdtze in den Jahren nach der Wiedervereinigung
- so etwa die deutsche Beteiligung an der Mission der Verein-
ten Nationen in Somalia von 1992 bis 1994 (UNOSOM) - fan-
den in einem Klima innenpolitischer Verunsicherung iiber die
zukiinftige sicherheitspolitische Rolle Deutschlands und unter
ungeklarten rechtlichen Rahmenbedingungen statt. Erst ein Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichts vom 12. Juli 1994 stellte klar,
dass die Bundeswehr sich an Mafsnahmen kollektiver Friedens-
sicherung beteiligen konne, wenn der Deutsche Bundestag dem
zustimme.

Fiinf Jahre spater polarisierten der nach Bosnien-Herzegowi-
na zweite Einsatz auf dem Balkan und damit eine neue Qualitdt
militdrischer Intervention die Offentlichkeit. Die NATO fiihrte
1999 Krieg gegen die Bundesrepublik Jugoslawien, um Ubergrif-
fe gegen die albanische Bevolkerung in der Provinz Kosovo zu
beenden. Dies bewerten in der Riickschau nicht alle Juristen als
angemessen. Eine immer wieder vertretene wissenschaftliche

13



Meinung tendiert eher zur Volkerrechtswidrigkeit, da ein Man-
dat der Vereinten Nationen nicht vorgelegen habe. Und schliefs-
lich begann mit der Beteiligung an der International Security As-
sistance Force (ISAF), nach den Anschldgen vom 11. September
2001 den Vereinigten Staaten von Amerika als Akt der Solidaritat
zugesagt, ein deutscher Einsatz, der endgiiltig alle Vorstellun-
gen von der Rolle deutscher Streitkrifte aus der Zeit des Kal-
ten Krieges sprengte. Unter UN-Mandat (Resolution 1386 vom
20. Dezember 2001) und gefiihrt von der NATO, wandelte sich
ISAF im Lauf von mittlerweile acht Jahren von einer Stabilisie-
rungs- zu einer kriegsahnlichen Operation gegen einen zusam-
menhangend operierenden, militanten Gegner. Im Herbst 2009
standen 67 000 ISAF-Soldaten aus 42 Staaten sowie 35 000 Krafte
der Anti-Terror-Operation Expuring FrREepom (OEF) in Afgha-
nistan.

Die iiberaus komplexe Thematik Auslandseinsdtze macht
einen breit angelegten, multiperspektivischen Zugang notwen-
dig. Der Wandel der Bundeswehr von der reinen Biindnis- und
Verteidigungs- zur Einsatzarmee beriihrt unterschiedliche Be-
reiche wie Militarpolitik, Strategieentwicklung und Operations-
fiihrung ebenso wie personelle, organisatorische, institutionelle,
kommunikative und strukturelle Veranderungen des Militars.
Die Notwendigkeit, verstarkt innerhalb supranationaler Orga-
nisationen und Institutionen zu agieren, erforderte eine neue
Spitzengliederung. Die Bundeswehr war mit einem gewandelten
Kriegsbild und zunehmend asymmetrischen Bedrohungen kon-
frontiert. Statische Vorstellungen von einer Verteidigung gegen
einen konventionell weit iiberlegenen Gegner an der innerdeut-
schen Grenze riickten hingegen rasch in weite Ferne. Insgesamt
erreichten die in 20 Jahren zuriickgelegten Entwicklungen eine
Dimension, die als historisch zu bezeichnen ist. Sie bilden mitt-
lerweile einen wesentlichen Beitrag zum Selbstverstandnis und
fiir die Tradition deutscher Streitkrafte.

Der vollzogene Wandel greift weit iiber den militdrischen Be-
reich hinaus. Die Verdnderung der sicherheitspolitischen Bedro-
hungslage seit dem Ende des Kalten Krieges verschaffte dem Pri-
mat des Politischen iiber das Militarische einen neuen Gehalt. Die
von der Verfassung vorgeschriebene Billigung samtlicher Einsét-
ze durch den Deutschen Bundestag verlieh dem Begriff »Parla-
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Einleitung

mentsarmee« zuséatzliches Gewicht. Neue Wege entstanden in der
Medien- und Parteiendemokratie beziiglich der politischen Ent-
scheidungsbildung oder mit Blick auf die zivile und militarische
Kooperation (CIMIC, Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen und
staatlichen Organisationen). Die volker- und staatsrechtlichen
Grundlagen mussten angeglichen werden. Das Konzept der »In-
neren Fiihrung«, welches zum Ziel hat, die Streitkrafte dauerhaft
in die Zivilgesellschaft zu integrieren, war den verdnderten poli-
tischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen anzupassen.
Einsatzerfordernisse und -strukturen schlugen sich auf die Rek-
rutierung von militarischem Nachwuchs nieder und warfen die
Frage auf, ob die aktuelle Wehrform der allgemeinen Wehrpflicht
—insbesondere unter den Gesichtspunkten notwendiger Professi-
onalitdt sowie der Wehrgerechtigkeit — noch zeitgemaf sei. Quer
durch alle Dienstgradgruppen vollzog sich ein Generationswech-
sel von Angehorigen der »alten« Bundeswehr und der NVA hin
zu Soldaten, die schon iiberwiegend unter den Bedingungen der
Auslandseinsétze ausgebildet worden waren. Die Beweggriinde,
den Soldatenberuf zu ergreifen oder Wehrdienst zu leisten, ver-
anderten sich grundlegend.

Die deutsche Gesellschaft begleitete die »Staatsbiirger in
Uniform« auf ihrem Weg teils mit freundlichem Desinteresse,
teils mit kritischen Nachfragen nach der moglichen Militarisie-
rung der deutschen Aufien- und Sicherheitspolitik. Die Wahr-
nehmung der »neuen« Bundeswehr kam in Diskussionen {iber
Totengedenken, Heldenkult, Motivation oder Einsatzfolgen (z.B.
Posttraumatische Belastungsstorung, PTBS), aber auch iiber ge-
schlechterspezifische Rollen in den Streitkraften zum Ausdruck.

Schliefdlich hatte die Transformation immer auch eine 6ko-
nomische Dimension: Der allmédhliche Umbau der Bundeswehr
hin zu einer weltweit einsetzbaren Streitmacht und die damit
verbundenen Vorhaben in den Bereichen Riistung, Infrastruktur
oder Forschung wurden grofitenteils durch die Umverteilung
von Mitteln des Verteidigungshaushaltes oder des Einzelplans 14
gewahrleistet. Deutschland musste sich auf dem internationalen
Parkett die Frage gefallen lassen, ob der selbstbewusst vorge-
brachte Anspruch der européischen Mittelmacht auf einen stan-
digen Sitz im Sicherheitsrat seine Entsprechung auch in ange-
messenen Investitionen finde.
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Die im Folgenden abgedruckten 23 Beitrdge vermitteln eine
Vorstellung von der Dimension des skizzierten Wandels. In
einem ersten Abschnitt, {iberschrieben mit » Auslandseinsatze im
Wandel«, werden beispielhaft neun Auslandseinsétze zwischen
klassischem Peacekeeping der Vereinten Nationen und einer mi-
litarischen Intervention der NATO analysiert, wobei neben den
Ansitzen und Akteuren bei der Konfliktlosung stets auch die je-
weils zugrunde liegenden hochst unterschiedlichen Konfliktsze-
narien Betrachtung finden. Bernhard Chiari beschreibt zunachst
die Geschichte humanitédrer Auslandseinsétze, wie sie schon in
der Zeit des Kalten Krieges fiir die Bundeswehr (und ebenso fiir
die NVA) zum Tagesgeschift gehorten. Im Rahmen der Katas-
trophenhilfe erwiesen sich die deutschen Streitkrafte bereits in
der Frithphase ihres Bestehens als professionelle Partner, die in
einem internationalen Umfeld und getragen von breiter innen-
politischer Zustimmung das Bild der Deutschen als den finanz-
kraftigen, humanitar ausgerichteten, unaufdringlichen Helfern
weitgehend ohne sicherheits- und militarpolitische Ambitionen
festigten. Die Mission der Vereinten Nationen in Kambodscha
(UNAMIC/UNTAC) stellt Peter Hazdra vor. Zunachst weitge-
hend unbemerkt von der deutschen Offentlichkeit, sicherten dort
nach der Unterzeichnung eines Friedensabkommens am 23. Ok-
tober 1991 (Zweite Pariser Kambodschakonferenz) fast 16 000
Blauhelmsoldaten, 3600 Polizisten und rund 2500 zivile Beamte
den Friedensprozess in einem durch Biirgerkrieg verwiisteten
Land, unterstiitzt durch den Bundesgrenzschutz und ein Bun-
deswehrkontingent von insgesamt fast 450 Sanitatssoldaten.

Eine neue Form der sicherheitspolitischen Herausforderung,
noch dazu vor der Haustiire Europas, brachte der Krieg in Ju-
goslawien 1991 bis 1995, an dessen Ende das Abkommen von
Dayton und die Schaffung eines selbststindigen, gemeinsam
von Bosniaken, bosnischen Kroaten und bosnischen Serben be-
wohnten Staates Bosnien-Herzegowina standen. Dessen Auf-
bau unter der Kontrolle eines zivilen »Hohen Reprasentanten«
sowie die Ausgestaltung zweier Teilstaaten (Féderation Bosnien-
Herzegowina und Republika Srpska) sicherten bedeutende
militarische Kontingente der UNPROFOR, spater IFOR, SFOR
und schliefllich seit 2004 der europdisch gefiithrten EUFOR, je-
weils unter substanzieller deutscher Beteiligung. Der Imple-
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Einleitung

mentierung einer Nachkriegsordnung fiir Bosnien geht Agilolf
Keflelring nach, um sich dann in einem weiteren Aufsatz der
Intervention der NATO im Kosovo 1999 zuzuwenden. In dieser
jugoslawischen Provinz beendete das Biindnis ab 1998 durch
massive Luftschldge offen sichtbare, massenhafte Ubergriffe
serbischer Sicherheitskréfte gegen die kosovo-albanische Be-
volkerung. Nach dem folgenden Einmarsch von Bodentruppen
der NATO in das Kosovo mussten neuerlich viele Menschen aus
ihrer Heimat fliehen, denn nun richtete sich der angestaute Hass
der Kosovo-Albaner und der radikalisierten »Befreiungsarmee
Kosovo« (UCK) gegen Vertreter des serbisch dominierten Ge-
samtstaates und »einfache« serbische Nachbarn gleichermaflen.
Die Intervention zog langjahrige, zundchst ergebnislose Versu-
che der Internationalen Gemeinschaft nach sich, Kosovo eine sta-
bile Ordnung und den dort lebenden Menschen gedeihliche Zu-
kunftsperspektiven zu geben. Die NATO-gefiihrte Kosovo Force
(KFOR) und die United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo (UNMIK) arbeiteten beinahe zehn Jahre lang daran,
eine funktionierende multiethnische Verwaltung und Exekutive
aufzubauen, bevor Kosovo schliefSlich am 17. Februar 2008 seine
Unabhéngigkeit erklarte.

Thomas Breitwieser zeichnet die Aktivitaten der Vereinten
Nationen im Nahen Osten nach, die bis in die Zeit der Staats-
griindung Israels 1948 zuriickreichen: Mit der United Nations
Truce Supervision Organization (UNTSO) begann in diesem
Jahr die Geschichte der Waffenstillstandsbeobachtermissionen.
Verschiedene Peacekeeping-Einsétze bis hin zur seit 1978 akti-
ven United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) waren
darauf angelegt, in einem ebenso hoch komplexen wie emotio-
nal aufgeladenen Konflikt zu vermitteln — seit 2006 auch unter
deutscher Beteiligung am Marinekontingent der UNIFIL vor der
Kiiste Libanons.

Mit UNOSOM II und dem deutschen Marineeinsatz am
Horn von Afrika illustriert Bernhard Chiari den Wandel deut-
scher Seestreitkrafte von der fiir den Einsatz in Nord- und Ost-
see ausgelegten »Escort Navy« des Kalten Krieges zur weltweit
operierenden »Expeditionary Navy«. Im Vordergrund stehen
die seit den 1990er-Jahren grundlegend verdnderten Einsatz-
und Fithrungsstrukturen sowie tief greifende Anderungen bei
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der Ausriistung der Flotte: Einen ersten Meilenstein auf diesem
Weg bildete die Operation SoutHERN Cross 1994, als ein Einsatz-
verband deutsche Heereskrifte evakuierte, die im Rahmen der
UNOSOM in Somalia verwendet worden waren.

MagnusPahllegtden Fokusaufinternationale Entscheidungs-
und Fithrungsstrukturen. Mit der EUFOR RD Congo vollzieht
er einen zeitlich begrenzten Unterstiitzungseinsatz nach, mit
dem die Européaische Union im Sommer 2006 der seit November
1999 im Lande befindlichen Mission de I'Organisation des Na-
tions Unies en République Démocratique du Congo (MONUC)
zu Hilfe kam. EUFOR sicherte in der Hauptstadt Kinshasa die
anstehenden Parlaments- und Prasidentenwahlen ab. Wahrend
des — von einem Operation Headquarters in Potsdam aus ge-
fiihrten — Einsatzes erprobte die Union ihre Fahigkeiten, in Zen-
tralafrika ausschliefllich unter Riickgriff auf eigene Mittel (und
mit Deutschland als zweitgréfitem Truppensteller) zu operieren,
stiefS hierbei allerdings sowohl bei der »Force Generation« als
auch beziiglich notwendiger Verlegekapazititen und Logistik
rasch an ihre Grenzen.

Mit den Beobachtermissionen der UN stellt Armin Wagner
eine weitere Form internationalen militarischen Engagements
vor. Im Mirz 2005 mandatierten die Vereinten Nationen ihre Uni-
ted Nations Mission in Sudan (UNMIS), um das von ethnischen,
religiosen und ©konomischen Konflikten zerrissene afrikani-
sche Land zu stabilisieren und einen zwischen der Regierung in
Khartum und der Siidsudanesischen Volksbefreiungsbewegung
(SPLA/M) geschlossenen Friedensvertrag zu iiberwachen. Der
Bundestag stimmte 2005 erstmalig der Entsendung von bis zu 75
Soldatinnen und Soldaten zu und schuf damit die Voraussetzun-
gen fiir den gréfiten nationalen Einzelbeitrag zur Militarbeobach-
terkomponente der UNMIS. Die African Union Mission in Sudan
(AMIS) in der westsudanesischen Provinz Darfur und deren
Nachfolgemission UNAMID, eine Hybridmission der Vereinten
Nationen und der Afrikanischen Union, verstarkte Deutschland
u.a. durch Lufttransportkapazitaten, Einzelpersonal in Stdben
und Hauptquartieren sowie durch Ausriistungshilfe. SchliefSlich
standen deutsche Soldaten auf dem Gebiet der fritheren Sowijet-
union im Einsatz: Die 1993 eingerichtete United Nations Obser-
ver Mission in Georgia (UNOMIG) iiberwachte bis zum Sommer
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2009, mit einem deutschen Anteil von Militarbeobachtern und
Sanitdtspersonal, bis Juni 2009 die zwischen Georgien und Ab-
chasien bestehende Sicherheitszone. Nach wie vor unterstiitzt
wird eine OSZE-Mission in Georgien, die 2008 nach dem Ende
des bewaffneten Konflikts zwischen Russland und Georgien um
die Zukunft der abtriinnigen georgischen Gebiete Abchasien und
Stidossetien zustande kam.

Am Ende des ersten Abschnittes wendet sich Bernhard Chiari
mit der International Security Assistance Force (ISAF) in Afgha-
nistan jener Mission zu, die seit 2001 wohl am eindringlichsten
die Moglichkeiten und Grenzen internationaler Konfliktlosung
verkorpert. Der Beitrag legt den Schwerpunkt weniger auf die
militarischen Strukturen von ISAF sowie der parallel laufenden
Anti-Terror-Operation ENDURING FREEDOM. Am Beispiel Afgha-
nistans und der pakistanischen Grenzgebiete wird vielmehr
die Komplexitdt von Konflikt- und Bedrohungsszenarien ver-
anschaulicht, denen sich die Internationale Gemeinschaft bei
ihren Versuchen gegeniiber sieht, angemessene Formen von Sta-
bilisierung und Peacekeeping zu entwickeln. Fiir das Land am
Hindukusch, so der Befund, liegen dauerhafte Friedenslosungen
noch in weiter Ferne. Die vielfdltigen Implikationen des Begriffs
»Sicherheit« macht der Aufsatz ebenso deutlich wie den Teufels-
kreis zwischen Gewalt, militdrischen Reaktionen und dem Weg-
brechen ziviler Anstrengungen fiir den Wiederaufbau.

Der zweite Abschnitt des Buches tragt die Uberschrift »Mili-
tér, Politik und Gesellschaft«. 14 querschnittliche Betrachtungen
kreisen um das Thema der Auslandseinsatze. Thomas Breitwie-
ser fragt eingangs nach den verfassungs- und volkerrechtlichen
Aspekten neuer Formen des Peacekeeping. Die Entwicklung der
Auslandseinsitze schildert er vor dem Hintergrund der juristi-
schen Rahmenbedingungen, die dem Rechtsstaat seit Griindung
der Bundesrepublik 1949 beim Einsatz seines Militdrs — vor
allem nach der Erfahrung des Nationalsozialismus — enge Gren-
zen auferlegten. Die Rolle des Deutschen Bundestags in der kont-
rovers gefiihrten Auseinandersetzung um die Auslandseinsatze
erlautert Winfried Nachtwei. Er fiihrt aus, wie sehr politische
Entscheidungen fiir oder gegen die Ubernahme neuer Verant-
wortung verflochten sind mit innenpolitischer Profilierung, der
Suche nach Mehrheiten und dem Kampf um Wahlerstimmen.
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Bilden die westlichen Demokratien einerseits die grofitmaogliche
Sicherheit gegen den uniiberlegten oder missbrauchlichen Ein-
satz von Streitkréften, erschweren ihre Strukturen andererseits
die Beschlussfassung. Angestrebte ganzheitliche Strategien bei
der Konfliktlosung unterliegen ebenso wie die Bereitstellung der
dafiir notwendigen Mittel nationalen Vorbehalten.

Die Entscheidungsfindung in internationalen Biindnissen
analysiert Jorg Hillmann am Beispiel der Européaischen Union
(EU). In idealtypischer Weise vollzieht er die Prozesse des po-
litischen und militarischen »Decision-Making« sowie der Ope-
rationsplanung nach und gibt Einblick in die Mdglichkeiten
und Grenzen der Gemeinschaft und ihrer mittlerweile 27 Mit-
gliedstaaten, im Rahmen friedensschaffender oder -erhaltender
Mafinahmen titig zu werden. Komplexe Mechanismen der Be-
schlussfassung und »Force Generation« veranschaulicht Frank
Hagemann im Folgenden am konkreten Beispiel des EU-Enga-
gements in Zentralafrika. Eine Mission im Tschad und in der
Zentralafrikanischen Republik (EUFOR Tchad/RCA) {iberbriick-
te zwischen Marz 2007 und Méarz 2008 die Ubergangsphase bis
zum Anlaufen der UN-Mission MINURCAT in beiden Landern.
EUFOR Tchad/RCA, in deren Rahmen etwa 3700 Soldaten aus
14 europdischen Staaten dienten, wurde vom Operational Head-
quarters (OHQ) der EU in Mont Valérien bei Paris vom irischen
Operation Commander Generalleutnant Patrick Nash gefiihrt.
Ihr Auftrag war die Verbesserung des Umfeldes insbesondere
fiir Fliichtlinge, aber auch fiir Personal, das humanitdre Hilfe
leistete. Hagemann zeichnet den mithsamen Weg nach, den das
Biindnis vor dem Operationsbeginn zuriicklegen musste.

Die folgenden Aufsitze behandeln fiinf spezielle Konflikt-
formen und damit die Bandbreite von Herausforderungen fiir
die Internationale Gemeinschaft. Volker Matthies beschreibt die
Renaissance der gewaltsamen Problemldsung in Afrika. Dort bil-
deten sich seit dem Ende des Kalten Krieges rechtsfreie Raiume,
in denen militarische Mittel den Kampf um Macht und Rohstof-
fe entscheiden. Wahrend sich eine globale Informations- und
»Weltgesellschaft« entwickelt, herrschen hier archaische Formen
der Auseinandersetzung vor. Regionale Konflikte werden ande-
rerseits zunehmend in ihren globalen Auswirkungen wahrge-
nommen, und ihre dauerhafte Stabilisierung muss auslandisches
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Engagement mit ortlichen Initiativen und Fahigkeiten verbinden.
Conrad Schetter analysiert den Begriff der »humanitaren Inter-
vention« und wendet sich insbesondere dem Spannungsgefiige
zu, das durch die gegenseitige Abhangigkeit zwischen militari-
schen Aufgaben — vor allem der Schaffung eines sicheren Um-
feldes — und dem zivilen Wiederaufbau entsteht. Die Verantwor-
tung fiir humanitares Handeln und seine Entwicklung geht eine
Verbindung mit handfesten Sicherheitsinteressen ein und lasst
eine neue Interventionskultur entstehen. Diese findet ihren Aus-
druck in Begriffen wie »Human Security«, »humanitéare Interven-
tion« und »Zivil-Militarische Zusammenarbeit« (Civil-Military
Cooperation, CIMIC). Die angesprochene Problematik reduzie-
ren Katja Mielke und Conrad Schetter dann auf die Praxis der
Entwicklungshilfe und die Rahmenbedingungen, unter denen
sich die Aufbauarbeit von Regierungs- und Nichtregierungsor-
ganisationen vollzieht. Am fiktiven Beispiel des Entwicklungs-
helfers Franz Hohmann in Afghanistan veranschaulichen sie die
Situation der Helfer vor Ort und erldutern, nach welchen Regeln
und Gesetzmafsigkeiten Projektarbeit stattfindet.

L. Daniel Hosseus beleuchtet den Zusammenhang zwischen
Seehandel und Piraterie und damit ein vitales Sicherheitsinte-
resse europdischer Industrielander. Mit den militarischen Bemii-
hungen, die Seerduberei entlang der zentralen Handelsrouten
einzuddmmen, benennt er eine maritime Herausforderung, mit
der sich seefahrende Nationen seit der Antike auseinanderzuset-
zen haben. Christian Freuding erganzt diesen Aufsatz um seine
Uberlegungen zum deutschen militirischer Beitrag im Kampf
gegen den internationalen Terrorismus und damit gegen eine
Erscheinung, die vor dem 11. September 2001 in Mitteleuropa
eine eher abstrakte Bedrohung bildete.

Rudolf]. Schlaffer analysiert zusammenfassend die verander-
ten Anforderungen an die Bundeswehr, die sich seit den 1990er-
Jahren in Out-of-area-Einsitzen befindet. Fiir die Bundeswehr
bedeutete vor allem das Engagement im ehemaligen Jugoslawien
die » Ankunft in der Wirklichkeit«. Der grausame Biirgerkrieg im
europaischen »Hinterhof« zog die Entwicklung neuer strategi-
scher, operativer und taktischer Konzepte nach sich. Klaus Stork-
mann stellt die Frage, welches Erbe der Nationalen Volksarmee
die Bundeswehr seit 1990 auf diesem Weg mit sich fiihrte. Im
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Rahmen des Warschauer Paktes und im Wettstreit der sozialisti-
schen und kapitalistischen Systeme vermied die DDR-Fiihrung
eine direkte Beteiligung von Soldaten oder ganzer Einheiten der
Volksarmee an militarischen Konflikten. Dennoch leistete diese
— etwa in den Landern Schwarzafrikas — vielféltige Militarhilfe,
deren Spuren bis heute nachwirken.

Die beiden folgenden Aufsidtze widmen sich dem inneren
Gefiige der Armee im Einsatz. Maren Tomforde behandelt mit
Interkultureller Kompetenz eine Kernfihigkeit der »neuenc
Bundeswehr. Deren Angehorigen wird in der Konfrontation
mit anderen Kulturen und Religionen entschlossenes und hand-
lungssicheres Auftreten abverlangt, verbunden mit ethischem
Verantwortungsbewusstsein und sozialem Fingerspitzengefiihl.
Analog gilt dies fiir die zunehmende kulturelle und religiose
Vielfalt innerhalb der Streitkrifte selbst sowie fiir die multina-
tionale Zusammenarbeit mit Verbiindeten und Partnern. Inter-
kulturelle Kompetenz bedeutet vor diesem Hintergrund die
Fahigkeit und Bereitschaft, sich mit unterschiedlichen Kulturen,
Lebenswelten und deren Besonderheiten angemessen ausei-
nanderzusetzen sowie Auftrage in fremdem Umfeld zu erfiillen.
Tomforde beschreibt die Vermittlung dieser Fahigkeit als bun-
deswehrgemeinsame Aufgabe, fiir die zur Zeit ein einheitliches
Gesamtkonzept entsteht.

Ausgehend vom »Ehrenmal« im Berliner Bendlerblock, einge-
weiht am 8. September 2009, setzt sich Loretana de Libero mit den
kontrovers diskutierten Versuchen der Bundeswehr auseinander,
eine allgemein akzeptierte Form des Gedenkens an ihre Toten zu
finden. Ein zentrales Dank- und Erinnerungszeichen hatte es fiir
die »Staatsbiirger in Uniform« bisher nicht gegeben. Eine Uber-
sicht iiber den Brauch kleinerer Erinnerungsorte, zumeist eben-
falls »Ehrenmale« genannt, der seit den 1990er-Jahren auch in den
deutschen Feldlagern an Einsatzorten im Ausland gepflegt wird,
verbindet de Libero mit Betrachtungen zu bundeswehrspezifi-
schen und deutschen Formen des Gedenkens generell.

Abschlieflend weist Andreas Kunz auf jene Auswirkungen
hin, welche die »Transformation« und die revolutionaren Ver-
anderungen der IT-Technik auf die historische Uberlieferung der
Bundeswehr haben. Wurden Schriftstiicke in den Streitkraften
bis in die 1990er-Jahre hinein vorwiegend in Papierform erstellt,
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erfolgt dies im Zeitalter der Auslandseinsitze zunehmend elek-
tronisch und papierlos. Die Sicherung, Erfassung und dauer-
hafte Speicherung einschldgiger Datenbestande bringt erhebli-
che konzeptionelle, organisatorische, rechtliche und inhaltliche
Anforderungen mit sich. Kunz zeigt, dass der Bundeswehr ein
Verlust ihres institutionellen Gedachtnisses droht, wenn fiir die
Sammlung und Konservierung elektronischer » Akten« keine be-
friedigenden Losungen gefunden werden.

Ein dritter Abschnitt fasst die im Buch angebotenen Informa-
tionen in leicht zuganglicher Form zusammen und macht sie {iber
ein ausfithrliches Register zuganglich. Ein Zeitstrahl vermittelt
in chronologischer Abfolge Basisdaten iiber die Auslandseinsét-
ze der Bundeswehr seit ihrer Griindung. Die Ubersichtskarte am
Ende des Bandes prasentiert diese auf einen Blick und ermdoglicht
so die geografische Verortung. Ausgewahlte Literatur- und Film-
tipps sollen Wege fiir das vertiefende Studium aufzeigen. Stan-
dig aktualisierte Internettipps sowie alle Textbeitrdge der Reihe
»Wegweiser zur Geschichte« im PDF-Format finden Sie auf der
Seite <http://www.mgfa.de/html/einsatzunterstuetzung/>.

Die Herausgeber freuen sich iiber Anregungen und Kritik,
die wir im Rahmen méglicher Neuauflagen aufgreifen. Die Kon-
taktdaten des MGFA entnehmen Sie bitte der letzten Umschlag-
seite.

Bernhard Chiari
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In der Nacht vom 29. Februar auf den 1. Marz 1960 erschutterte ein ge-
waltiges Erdbeben die marokkanische Kustenstadt Agadir und machte
groRe Teile dem Erdboden gleich. Zwischen 10 000 und 15 000 Men-
schen starben. Innerhalb kirzester Zeit lief eine europaische Hilfsaktion
an. Die Bundesrepublik entsandte eine Sanitatseinheit nach Marokko,
die dort ein Feldlazarett betrieb.

Der erste Einsatz der jungen Bundeswehr im Ausland fand zu einem
Zeitpunkt statt, zu dem sich die 1955 aus der Taufe gehobene Armee in
ihrer Aufbau- und Konsolidierungsphase befand. Die Hilfeleistung in Ma-
rokko, von Politik und Bundeswehrfilhrung als »Ubung« deklariert, stand
am Anfang einer gro3en Zahl vergleichbarer humanitarer Einsatze. Auf
allen Kontinenten verteilte die Bundeswehr Hilfsguter, half nach Erdbeben
oder bei Durrekatastrophen, schutzte bei Hochwasser und bekampfte
Waldbrande. Die Offentlichkeit unterschied solche Einsatze stets streng
von ihrer Hauptaufgabe, Deutschland im Verbund der NATO gegen einen
moglichen Angriff des Warschauer Paktes zu verteidigen. Die Bundesre-
gierung sah in der humanitaren Hilfe ein »spezifisches Instrument«, das
»unter strikter Beachtung des Grundsatzes der Nichteinmischung und
ohne Rucksicht auf den ideologischen Standort der betroffenen Regie-
rung« eingesetzt werden sollte. Dieses Instrument nutzte die Bonner Re-
publik mitunter auch dort, wo eine formalisierte Zusammenarbeit mit den
betroffenen Regierungen aufgrund des Ost-West-Konfliktes ausschied.

Zentrales Fotolabor/Bundeswehr/Steve Urbanczyk



EEE Agadir 1960:
Der Erdbebeneinsatz in Marokko

In auflenpolitischen Fragen iibte die Bonner Republik Diskretion
und Zuriickhaltung. Einfluss in Europa und in der tibrigen Welt
nahm Westdeutschland lediglich im Rahmen der festen Integra-
tion in die westliche Staatenwelt — vor allem in das Nordatlanti-
sche Biindnis oder in die Europaische Gemeinschaft —, aber nicht
im Alleingang. Ihre Wirtschaftsleistung, Finanzkraft und die
Bereitschaft zur Unterstiitzung Notleidender jenseits nationaler
Eigeninteressen trugen wesentlich zur positiven Wahrnehmung
der Bundesrepublik in Europa bei. Als Erbin des »Dritten Rei-
ches« von ihren Nachbarn vielfach ungeliebt, war sie dennoch
gern gesehen, weil sie sich friedlich und ambitionslos gab, na-
tionale Interessen scheinbar hintanstellte und als verldssliche
Partnerin galt. Konrad Adenauer verlieh diesem Konzept die
Bezeichnung »Souveranitat durch Integration«. Die junge Bun-
desrepublik grenzte sich strikt von der Politik des Nationalsozi-
alismus ab und orientierte sich ebenso konsequent nach Westen.
Gegeniiber bewaffneter Macht und militérischen Machtmitteln in
der Aufienpolitik zeigten weite Teile der Offentlichkeit und des
parlamentarisch-politischen Raumes eine tief liegende Skepsis.
Bis in die 1990er-Jahre blieb es fiir wechselnde Regierungen ein
wesentlicher Antrieb, humanitare Hilfe zu leisten, das Ansehen
Westdeutschlands in der Welt zu mehren und deren Vertrauen in
ein geldutertes Deutschland zu gewinnen.

Der erste Einsatz deutscher Soldaten im Ausland 1960 traf
die Streitkrafte in einer friihen Phase der Aufstellung und Kon-
solidierung. Vier Jahre zuvor, am 20. Januar 1956, hatte Bundes-
kanzler Konrad Adenauer in Andernach die ersten freiwilligen
Soldaten der Bundeswehr begriifit. Quer durch alle gesellschaft-
lichen und sozialen Gruppen waren heftige Debatten um die Ge-
stalt eines zukiinftigen Verteidigungsbeitrags gefiihrt worden.
Diese standen unter dem Eindruck der noch frischen Erinnerung
an das katastrophale Kriegsende und verliefen vor dem Hinter-
grund des aktuellen Ost-West-Konfliktes in Europa. In der nach
einer Zisterzienser-Abtei in der Eifel benannten »Himmeroder
Denkschrift« hatten Experten im Oktober 1950 der Bundesregie-
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rung Empfehlungen fiir die Struktur der kiinftigen Streitkrafte
gegeben. Dabei legten sie den Schwerpunkt ganz auf die Auspla-
nung eines »deutschen Kontingentes« als Beitrag zu gesamteu-
ropdischen Verteidigungskréften. Noch unter dem Eindruck der
Dominanz des Militédrs vor 1945 suchte man nach einer moglichst
europaischen und »zivilen« Organisationsform fiir die Bundes-
wehr. Diese sollte eine Biindnisarmee ohne eigenen Generalstab
mit nationalen operativen Befugnissen sein, auflerdem durch die
Wehrpflicht an der Entwicklung zum »Staat im Staat« gehindert
werden. Ein ziviler Minister stand einer Parlamentsarmee vor,
und auch moglichen Selbststandigkeitsbestrebungen der Teil-
streitkréfte schob man einen Riegel vor.

Aus der Dienststelle Blank war im November 1955 ein Mi-
nisterium aufgewachsen, das zunéchst in elf gleichrangige Fach-
abteilungen gegliedert war. Die vier militdrischen Abteilungen
Heer, Luftwaffe und Marine sowie Streitkrafte unterstanden wie
die zivilen Abteilungen unmittelbar der politischen Leitung. Das
aber warf erhebliche Koordinierungsprobleme im Bereich der
Streitkrafte auf. Erst im Februar 1957
erhielt der Leiter Abteilung Streitkraf-
te die Amtsbezeichnung Generalin-
spekteur. Dieser war gegeniiber den
Teilstreitkrdften weisungsbefugt fiir
Organisation, Fithrung, Ausbildung
und Ausriistung, erhielt jedoch weder
den Oberbefehl tiber die Bundeswehr
im Verteidigungsfall, noch fiihrte er
eine nationale Kommandobehorde
oder stand einem Generalstab der
Streitkrafte vor. Dieser Funktionszu-
schnitt war in der deutschen Militar-
geschichte ohne Vorbild. Im Oktober
1956 loste Franz Josef Straufd seinen
Amtsvorganger und ersten Bundes-
minister der Verteidigung, Theodor
Blank, ab und stand bis 1963 an der
Spitze dieses Ressorts. Gemafs der

Protest gegen die Wiederbewaffnung, um 1956.
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Heeresstruktur 2 strebte die Bundesrepublik unter Straufi die
Aufstellung von zwolf panzerstarken Heeresdivisionen und
deren Unterstellung unter die NATO an, doch war die Masse der
Verbande um 1960 nur bedingt einsatzfahig. In dieser Lage hatte
die Bundeswehr ihre erste Bewahrungsprobe im Ausland zu be-
stehen. Betroffen war hauptsachlich der Sanitatsdienst, der sich
erst seit 1956/57 im Aufbau befand.

Die Erdbebenkatastrophe in Marokko 1960

Das frithere Protektorat Marokko war 1956 von Frankreich und
Spanien in die Unabhangigkeit entlassen worden. Neben Frank-
reich und Spanien unterhielten auch die Vereinigten Staaten von
Amerika Stiitzpunkte auf marokkanischem Territorium. In der
Nacht vom 29. Februar auf den 1. Méarz 1960 erschiitterte ein
Erdbeben der Starke 5,7 auf der Richterskala die etwa 50 000
Einwohner zédhlende Stadt Agadir, ca. 500 km siidwestlich der
Hauptstadt Rabat an der Atlantikkiiste gelegen. Bis zu 15 000
Menschen starben unter den Triimmern. Jeder dritte Einwohner
wurde verletzt, 90 Prozent der Bebauung zerstort. Eine durch
das Beben ausgeldste Flutwelle verursachte zusétzliche Schaden.
Die Katastrophe, auf die die marokkanischen Behérden in keiner
Weise vorbereitet waren, setzte eine grofs angelegte Hilfsaktion
in Gang. Vor allem die ehemaligen Kolonialmachte Frankreich
und Spanien, aber auch die USA kamen mit Truppen zu Hilfe.
Angesichts des Ausmafies der Zerstorung fasste die Bundesre-
gierung am 1. Marz den Entschluss, ebenfalls Soldaten in das
Ungliicksgebiet zu entsenden.

Erst von der Mitte der 1960er-Jahre an verfiigte die Bundes-
wehr in Miinchen {iber eine Sanitatskompanie, die als Teil der
NATO-assignierten AMF (Allied Command Europe Mobile
Force, ACE Mobile Force) Einsatzerfahrung an der Siid- und
Nordflanke des Biindnisgebietes gesammelt hatte. Entsprechend
erhielt die Einheit aus Miinchen spezielle Ausriistung und Aus-
bildung. Zum Zeitpunkt der Katastrophe in Marokko hingegen
standen fiir die Krisenreaktion lediglich »normale« Sanitatsver-
bande bereit, die fiir den Einsatz im Rahmen der Biindnisvertei-
digung an der innerdeutschen Grenze vorgesehen waren. Am

27



I. Auslandseinsatze im Wandel

Der frisch ernannte Generalleutnant Adolf
Heusinger (1957-1961 erster Generalinspek-
teur), Bundesverteidigungsminister Theodor
Blank und Generalleutnant Hans Speidel (v.l.n.r.)
am 12. November 1955 vor dem damaligen
Dienstsitz des Bundesverteidigungsministeri-
ums, der Ermekeil-Kaserne in Bonn. Die ersten
101 Soldaten der neuen deutschen Streitkrafte
erhielten an diesem Tag von Minister Blank ihre
Ernennungsurkunden.

picture-alliance/dpa (Ausschnitt)

1. Marz um 21.00 Uhr — am Faschings-
dienstag — wurde das Sanitétsbatail-
lon5 in Brannenburg-Degerndorf
alarmiert, das der 1956 in GrafenwOhr
aufgestellten 5. Panzerdivision mit
Stab in Wetzlar und Koblenz unter-
stand. Bereits am Aschermittwoch,
dem 2. Marz, verlegte die 3. Kompa-
nie des Bataillons auf den Flugplatz
Wahn, um dort um 10.30 Uhr mit drei
Maschinen vom Typ Norarras des Lufttransportgeschwaders 62
in Richtung Agadir zu starten. Die Maschinen gehorten zu jenen
Transportern, die ab Ende 1957 von Frankreich beschafft und
danach in Lizenzbau gefertigt wurden. Lkw transportierten das
notwendige Material fiir den Hauptverbandplatz, Medikamen-
te aus den Sanitdtsdeports und Einsatzverpflegung wurden auf
getrenntem Wege zugefiihrt. Feldbetten und Decken stellte das
Rote Kreuz bereit. Der Kompaniechef stief3 erst auf dem Flugfeld
zu seiner Einheit, da er von einem Lehrgang direkt nach Wahn
befohlen worden war. Manche Familien erfuhren vom Einsatz
in Afrika zu einem Zeitpunkt, als sich ihre Angehorigen bereits
in Marokko befanden. Zudem verdient der Umstand besondere
Erwdhnung, dass auch Grundwehrdienstleistende in Marsch ge-
setzt wurden, ohne um ihre Zustimmung zu einer Verwendung
im Ausland befragt worden zu sein.

Der Auftrag der 3. Kompanie lautete, in Agadir einen Haupt-
verbandplatz aufzubauen und zu betreiben, um die Versorgung
vor allem von Schwer- und Schwerstverletzten sicherzustellen.
Die ersten Sanitéater trafen am 3. Méarz in Marokko ein und muss-

28



Agadir 1960

ten — nach einer zeitaufwendigen Zwischenlandung in Spanien
— zundchst in Casablanca viele Stunden auf den Weiterflug war-
ten. Das vollig {iberlastete Flugfeld in Agadir liefS es zunachst
nicht zu, weitere Maschinen abzufertigen. Auf die Entsendung
eines Vorkommandos hatte man aus Zeitgriinden verzichtet. Fiir
den Betrieb des Hauptverbandplatzes standen fiinf Arzte, ein
Apotheker sowie 45 Sanitatssoldaten zur Verfiigung. Insgesamt
umfasste das deutsche Kontingent am 7. Marz 103 Soldaten.

Der Schwerpunkt der Hilfeleistung lag nicht wie urspriing-
lich geplant bei der operativen Behandlung von Verletzten. Fran-
z0sische und amerikanische Einheiten hatten vor Ort einen Grof3-
teil der operativen Erstversorgung iibernommen. Die Deutschen
stellten mit einer Kapazitdt von 70 Betten die Folgeversorgung
sicher. Mit zunehmender Stehzeit iibernahmen sie auch Aufga-
ben bei der Seuchenbekampfung und betreuten einige der zahl-
reichen Fliichtlingslager. 20 schwere sowie 60 leichtere Operatio-
nen wurden durchgefiihrt, 100 Verletzte stationdr aufgenommen
und mehr als 1000 Patienten ambulant behandelt. Am 10. Mérz
wurde die Umwandlung des Feldlazaretts in ein ortsfestes Feld-
lazarett angeordnet, und 13 Tage spater befahl der Bundesmi-
nister der Verteidigung die Beendigung des Hilfseinsatzes. Am
5. April erreichte das Frachtschiff »Méwe« Agadir, und eine gute
Woche danach trafen die Sanitdtssoldaten in Bremen ein, wih-
rend ihr Lazarett die marokkanischen Behorden tibernahmen.

Die Bundeswehr stand im Verlauf des Einsatzes vor erhebli-
chen logistischen Herausforderungen, die sie insgesamt effektiv
und flexibel bewiltigte. Die Verbindung mit der Fiihrung muss-
te das Kontingent zundchst mit Hilfe schriftlicher Nachrichten
aufrechterhalten, welche die zwischen Einsatz- und Heimat-
land pendelnden Norarras-Maschinen mitfiihrten. Am 5. Marz
brachte dann ein US-Transportflugzeug eine auf Lkw verlastete
Funkstelle nach Marokko, die leistungsstark genug fiir die Ver-
bindung mit Deutschland war.

Das Lufttransportgeschwader 62 stellte mit durchschnittlich
zwei Maschinen pro Tag die Versorgung zwischen Deutschland
und Marokko sicher und beférderte bis zum 10. Marz insgesamt
100 Tonnen Fracht. Neben die grofien Entfernungen trat als He-
rausforderung die dezentrale Beschaffung spezieller Medika-
mente, die der Sanitatsdienst der Bundeswehr nicht bevorratete.
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Die erste unter
franzosischer Lizenz
gebaute Transport-
maschine vom Typ
NoraTLAS wurde am
9. September 1958
in Hamburg feierlich
der Bundeswehr
Ubergeben.
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Innerhalb weniger Tage wurden sandfarbene Tropenuniformen
geliefert, um den eingesetzten Soldaten die Arbeit bei Tagestem-
peraturen von bis zu 50 Grad zu erleichtern.

Das III. Korps in Koblenz, dem die 5. Panzerdivision seit 1959
unterstand, improvisierte eine frithe Form der Truppenbetreu-
ung. In Agadir richtete man eine Betreuungseinrichtung unter
Fiihrung eines Kantinenunteroffiziers ein. Das Ministerium lief3
Zeitungen und Zeitschriften sowie Radiogerdte nach Marokko
schicken. Personliche Post aus Deutschland wurde tiber den Ma-
rokkoeinsatzstab des BMVg nach Agadir beférdert. Der Sanitéts-
dienst nahm sich der Familienbetreuung an und informierte die
Angehorigen auf dem Wege von Rundschreiben {iber die Lage
im Einsatzland. Das in Marokko verwendete Geréat — ausschlief3-
lich aus der origindren Ausstattung eines Hauptverbandplatzes
gemaf3 Starke- und Ausriistungsnachweisung (STAN) stammend
— erwies sich als brauchbar fiir den Einsatz.

Humanitire Hilfe vs. militirische Einsitze?

Die Hilfsaktion der Bundeswehr in Marokko war kein militdri-
scher Einsatz im Sinne der Verfassung. Einen solchen hitten erst
die Feststellung des Verteidigungsfalles durch das Parlament
und die Abwehr eines von der Sowjetunion gefiihrten Angriffs
des Warschauer Paktes nach sich gezogen. Das Bundesministeri-
um der Verteidigung verlautbarte demgegeniiber im Marz 1960,
dass es in Agadir nicht um einen Ernstfall ginge, sondern es »ver-
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tretbar« erscheine, »den Einsatz der Bundeswehr als Ubung zu
betrachten«. Dass der Einsatz von Militar nicht als militarischer
Einsatz gelten sollte, kam auch in der Zuteilung der Verantwort-
lichkeiten zum Ausdruck: Bis 1978 koordinierten nicht das Ver-
teidigungsressort, sondern das Innenministerium und das Aus-
wartige Amt gemeinsam Aktionen der humanitaren Hilfe. 1978
ging die Zustandigkeit dann ganz an das Auswaértige Amt {iber.

Zwischen 1960 und den Einsétzen in Somalia und Kambod-
scha 1992 leistete die Bundeswehr in mehr als 130 weiteren Fal-
len humanitare Hilfe im Ausland. Die Unternehmen umfassten
ein breites Leistungsspektrum, das von der sanitdtsdienstlichen
Versorgung iiber den geschlossenen Einsatz von Pioniereinhei-
ten (Erdbebenhilfe im italienischen Friaul 1976) bis hin zu Missi-
onen der Luftwaffe reichte, die in den 1980er-Jahren Hilfsgiiter
fiir notleidende Menschen nach Afrika transportierte. Pro Jahr
fiihrte die Bundeswehr im Durchschnitt mehr als drei derartige
Einsdtze durch, {iber 40 Prozent davon in Afrika, gut 30 Prozent
in Europa, gefolgt von Asien und Siidamerika (16 und neun Pro-
zent). Inhaltlich lag der Schwerpunkt deutlich bei der Verteilung
von Hilfsgiitern, gefolgt von Unterstiitzungsleistungen nach
Erdbeben und bei Diirrekatastrophen, Hochwasserhilfe und
Waldbrandbekampfung.

Die Erdbebenhilfe in Marokko 1960 brachte der deutschen
wie der internationalen Offentlichkeit zu Bewusstsein, dass 15
Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs die Bundeswehr
bereitstand, einen Beitrag im Rahmen europaischer Verteidi-
gungsstrukturen zu leisten. Dass die Bundesrepublik das Ele-
ment des Militarischen gegeniiber dem Ausland wie der eigenen
Gesellschaft stets eher schamhaft zu verbergen suchte, bildete
eine Grundkonstante westdeutscher Politik seit 1949 — ebenso
wie das Bestreben, das Ansehen der Bundesrepublik durch hu-
manitdre Hilfe in aller Welt zu steigern.

Bernhard Chiari
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Der heutige Staat Kambodscha geht auf das von indischen Kulturein-
flissen gepragte Konigreich Kambuja zurtick, das vom 12. bis 14. Jahr-
hundert weite Teile Slidostasiens beherrschte und die gewaltigen Tem-
pelbauten von Angkor hervorbrachte. In den folgenden Jahrhunderten
wurde Kambuja zunehmend von den méchtigen Nachbarn Thailand und
Vietnam bedrangt, bis die Franzosen 1863 ein Protektorat errichteten.
1941 bestieg der damals erst 19-jahrige Prinz Norodom Sihanouk den
Thron. Ihm gelang es 1953/54, sein Land ohne Blutvergief3en in die Un-
abhangigkeit zu fihren. Nach ersten Jahren der Prosperitat wuchs der
Widerstand gegen Sihanouks autoritdre Herrschaft, und Kambodscha
wurde in den Vietnamkrieg hineingezogen. Es entwickelte sich ein blu-
tiger Burgerkrieg, der im April 1975 mit dem Sieg der kommunistischen
Roten Khmer endete. lhre Schreckensherrschaft, die mindestens eine
Million Opfer forderte, fand erst zu Jahresbeginn 1979 durch eine Inva-
sion vietnamesischer Truppen ein Ende. Diese setzten ein ihnen geneh-
mes Regime in Phnom Penh ein. Damit begann ein neuer Guerillakrieg.
Nach langen Verhandlungen unter internationaler Vermittlung schlossen
die Burgerkriegsparteien im Oktober 1991 die Pariser Friedensabkom-
men (Foto). Eine Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen (UNTAC)
sicherte den Friedensprozess mit fast 16 000 Soldaten, 3600 Polizisten
und rund 2500 zivilen Beamten. Der bis dahin beispiellose UN-Einsatz in
Kambodscha schloss neben dem Bundesgrenzschutz auch ein Bundes-
wehrkontingent von insgesamt beinahe 450 Sanitatssoldaten ein.

picture-alliance/dpa



EEE Humanitirer Beitrag zum Peacekeeping;:
Die UN-Mission in Kambodscha

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges keimte Widerstand
gegen die franzosische Kolonialherrschaft in Kambodscha auf.
Der junge Konig Norodom Sihanouk erklérte das Land 1953 fiir
unabhédngig, was von den Franzosen auf der Genfer Indochina-
konferenz von 1954 offiziell anerkannt wurde.

Viele altere Kambodschaner verehren Sihanouk heute noch
als Gottkonig, doch wies sein autoritdres Regime auch deutliche
Schwéchen auf: Inkompetenz, Korruption, Nepotismus, wirt-
schaftlicher Niedergang, wachsende soziale Gegensétze und Un-
terdriickung der Opposition, die sich sowohl von rechts (durch
antimonarchistische Nationalisten) als auch von links durch die
Bewegung der Roten Khmer zu regen begann (frz. Khmer Rouge;
Khmer ist der Name des Staatsvolks Kambodschas, welches ca.
90 Prozent der Gesamtbevolkerung ausmacht, rot bezog sich auf
ihre weltanschauliche Orientierung). Dazu kam die Aushéhlung
der kambodschanischen Neutralitdt, indem Sihanouk dem Viet-
cong die Beniitzung des kambodschanischen Staatsgebietes als
Aufmarsch-, Riickzugs- und Versorgungsgebiet (»Ho-Chi-Minh-
Pfad«) gestattete. Letzteres brachte ihn in Konflikt mit den USA.
Ab 1969 iiberzog die US-Luftwaffe den Osten Kambodschas mit
Bombenteppichen, bei denen mehr Sprengkérper abgeworfen
wurden als im Zweiten Weltkrieg gegen Japan. Die Bombar-
dierungen forderten 400 000 Tote und zwangen weite Teile der
Bevolkerung entweder zur Flucht in die {iberfiillten Stadte oder
trieben sie in die Arme der kommunistischen Roten Khmer.

Im Mirz 1970 kam es zu einem von den USA sehr begriif3-
ten Putsch rechtsgerichteter Militdrs. Wahrend der abgesetzte
Sihanouk sich in Peking an die Spitze einer von Kommunisten
dominierten Exilregierung stellte, riefen die neuen Machthaber
in Phnom Penh unter der Fithrung von General Lon Nol die Re-
publik aus und zogen das Land vollends in den zweiten Indochi-
nakrieg hinein. Das finanziell und militarisch massiv von den
USA unterstiitzte Militdrregime verspielte jedoch jegliche Sym-
pathien in der Bevolkerung, und die Roten Khmer kontrollierten
bald drei Viertel des Landes.
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Am 17. April 1975 — zwei Wochen vor dem Fall Saigons
- riickten die meist blutjungen Kampfer der Roten Khmer
schliefSlich in die Hauptstadt Phnom Penh ein und riefen das
Demokratische Kampuchea (DK) aus. Premierminister wurde
der geheimnisumwitterte »Bruder Nummer 1« Pol Pot. Die an
China angelehnten Roten Khmer —im Unterschied zu den neuen
Machthabern in Vietnam, welche bald einen Freundschaftsver-
trag mit der Sowjetunion abschlossen — gingen daran, die Ge-
sellschaft radikal im Sinne eines »Steinzeitkommunismus« um-
zugestalten. Sie vertrieben Millionen Menschen aus den Stadten
und zwangen sie zur Arbeit in landwirtschaftlichen Kollekti-
ven. Intellektuelle wurden gezielt liquidiert, Privateigentum,
Geld, Schulen und Religion abgeschafft und das Land von der
Aufienwelt abgeschnitten. Der als nomineller Staatschef nach
Phnom Penh zuriickgekehrte Prinz Sihanouk wurde 1976 zum
Riicktritt gezwungen und unter Hausarrest gestellt. Insgesamt
kamen wiahrend der dreieinhalbjahrigen Terrorherrschaft der
Roten Khmer mindestens eine Million Menschen ums Leben. In
den letzten Monaten der Khmer-Rouge-Herrschaft wurden die
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Diisteres Erbe: Das Choeung Ek Genocidal Centre bei Phnom Penh zeigt Schadel
von Opfern der Gewaltherrschaft. 2009 begann ein durch die UN unterstitztes
Tribunal mit Prozessen gegen friihere Fiihrer der Roten Khmer, angeklagt der
Verbrechen gegen die Menschlichkeit.

34



Humanitarer Beitrag zum Peacekeeping

Zustande immer chaotischer, und zahlreiche DK-Offiziere und
-Kader flohen vor »Sauberungen« nach Vietnam, wo sie eine Be-
freiungsfront zum Sturz des Pol-Pot-Regimes griindeten. Viele
sollten spéter mit den vietnamesischen Invasoren zuriickkehren
und eine fithrende Rolle in der neuen Regierung spielen (z.B.
Heng Samrin, Hun Sen).

Nachdem kambodschanische Truppen mehrmals tief auf viet-
namesisches Staatsgebiet vorgedrungen waren, traten am 25. De-
zember 1978 vierzehn Divisionen der vietnamesischen Volks-
armee zu einer Grofloffensive an. Innerhalb weniger Wochen
eroberten sie den grofiten Teil des Landes und setzten eine ihnen
genehme Regierung unter Premierminister Heng Samrin ein. Au-
Benminister wurde im Alter von 27 Jahren Hun Sen. Die Khmer
Rouges mussten sich in die unwegsamen Berg- und Dschungel-
gebiete nahe der thailandischen Grenze zuriickziehen. Mit ihnen
flohen — teils gezwungenermafien — Hunderttausende Menschen,
die in Lagern entlang der thailandischen Grenze Zuflucht fanden
und dort auf internationale Hilfe angewiesen waren.

Der vietnamesische Einmarsch in Kambodscha 16ste im Wes-
ten wie in China und bei vielen blockfreien Staaten Empdrung
aus. Eine Anklage Vietnams im Sicherheitsrat scheiterte am Veto
der Sowijetunion, doch die UNO-Generalversammlung verur-
teilte die Invasion. Die Volksrepublik Kampuchea blieb ein in-
ternationaler Paria.

Die vietnamesische Invasion bildete den Beginn eines jah-
relangen erbitterten Biirgerkrieges. Neben den Roten Khmer
formierten sich noch zwei nichtkommunistische Widerstands-
gruppen. Allesamt bestanden sie aus einem politischen und
einem militarischen Fliigel. Die von Vietnam eingesetzte und
unterstiitzte Regierung der Volksrepublik Kambodscha (1989 in
State of Cambodia umbenannt), seit 1985 unter Premierminis-
ter Hun Sen, hatte zuletzt Regierungstruppen (Cambodian Peo-
ples Armed Forces, CPAF) im Umfang von etwa 125 000 meist
schlecht ausgebildeten und ausgeriisteten Wehrpflichtigen sowie
bis zu 220 000 Angehdérigen ortlicher Milizen und knapp 50 000
Polizisten unter Waffen. Auf der anderen Seite standen die drei
Widerstandsgruppen, die sich 1982 zu einer fragilen Koalition
zusammengeschlossen und eine Exilregierung gebildet hatten.
Die weitaus schlagkréftigste Fraktion des Widerstandes bildeten

35



I. Auslandseinsatze im Wandel

die Roten Khmer. Thre Streitkréfte, die National Army of Demo-
cratic Kampuchea (NADK), wurden auf 10 000 bis 15 000 Mann
geschétzt. Dazu kamen die zunachst von Prinz Norodom Siha-
nouk und spater von seinem Sohn Norodom Ranariddh gefiihr-
te royalistische Gruppe Front Uni National pour un Cambodge
Indépendant, Neutre, Pacifique et Cooperatif (FUNCINPEC)
sowie die rechtsgerichtete, republikanisch orientierte, aber intern
zerstrittene Khmer Peoples National Liberation Front (KPNLF),
jeweils mit (nach eigenen Angaben) etwa 5000 Kampfern.

Die drei Widerstandsgruppen teilten sich die Verwaltung der
Fliichtlingslager in Thailand und nutzten sie — oft mit Unterstiit-
zung oder zumindest Duldung durch das thaildndische Militar —
als Basen fiir den Untergrundkampf gegen die vietnamesischen
Besatzer und ihre kambodschanischen »Marionetten«.

Internationale Vermittlungsbemiihungen und
die Pariser Friedensabkommen von 1991

Die ersten Bemiithungen um eine friedliche Beilegung der Aus-
einandersetzungen in Kambodscha gehen auf das Jahr 1981 und
eine weitgehend ergebnislose internationale Konferenz in New
York zuriick. Den néchsten signifikanten Versuch der Konflikt-
regulierung startete die ehemalige Kolonialmacht Frankreich,
indem sie im August 1989 zu einer Tagung nach Paris lud (Erste
Pariser Kambodschakonferenz), die aber ohne greifbares Ergeb-
nis zu Ende ging. Drei Monate spéater, nachdem Vietnam am
26. September 1989 den Abzug seiner letzten Besatzungstruppen
verkiindet hatte, prasentierte der australische Aufsenminister Ga-
reth Evans einen Plan, der vorsah, dass die Vereinten Nationen
fiir eine Ubergangszeit die Regierung Kambodschas {iberneh-
men sollten (ein solches Modell hatte sich kurz zuvor in Namibia
bewdhrt). Die weiteren Entspannungsbemiihungen verliefen vor
allem auf zwei Ebenen: Einerseits in regelmafligen Treffen der
fiinf standigen Sicherheitsratsmitglieder, andererseits in infor-
mellen Treffen der vier Biirgerkriegsparteien.

Begiinstigt wurde der Gang der Verhandlungen durch eine
grundlegende Veranderung der globalen Machtverhiltnisse: Die
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neue liberale Aufienpolitik der Sowjetunion unter Gorbatschow
hatte zu einer Aufweichung des Ost-West-Gegensatzes gefiihrt
und damit dem Sicherheitsrat neue Handlungsmoglichkeiten er-
offnet. Gleichzeitig strebte die Volksrepublik China danach, ihre
internationale Isolierung nach der brutalen Unterdriickung der
Demokratiebewegung im Juni 1989 zu iiberwinden. Unter die-
sen Vorzeichen kam es auch zu einer Annaherung zwischen den
Erbfeinden China und Vietnam, wobei beide Druck auf ihre Ver-
bilindeten — also die Roten Khmer bzw. die Regierung in Phnom
Penh — austibten.

Nach langwierigen Verhandlungen akzeptierten die Biir-
gerkriegsparteien schliefSlich einen Friedensplan, der u.a. die
Einrichtung eines Obersten Nationalrates (Supreme National
Council, SNC) aus Vertretern der Biirgerkriegsparteien vorsah.
Der SNC sollte die Regierung in Phnom Penh allerdings nicht
ersetzen, sondern ihr lediglich zur Seite gestellt werden. Der
Oberste Nationalrat erklarte am 24. September 1991 den Biirger-
krieg offiziell fiir beendet und ersuchte die Vereinten Nationen
um schnellstmégliche Entsendung einer Vorausmission, die den
Einsatz einer UNO—Ubergangsverwaltung vorbereiten sollte.
Der Generalsekretdar empfahl daraufhin dem Sicherheitsrat die
Einrichtung der United Nations Advance Mission in Cambodia
(UNAMICQ).

Damit war der Weg frei fiir die feierliche Unterzeichnung
eines Friedensabkommens am 23. Oktober 1991 zum Abschluss
der Zweiten Pariser Kambodschakonferenz. Signatare waren
neben den im SNC vertretenen Reprasentanten der vier Biirger-
kriegsparteien weitere 18 Staaten (darunter die Nachbarlander)
sowie der UNO-Generalsekretér Perez de Cuéllar.

Das Vertragswerk bestand aus vier Einzeldokumenten. Das
Abkommen {iber eine umfassende politische Regelung des Kam-
bodschakonfliktes enthielt die zentralen Bestimmungen {iber
Waffenstillstand und Demobilisierung, Wahlen, Fliichtlings-
riickfiihrung sowie die Prinzipien fiir eine neu auszuarbeitende
Verfassung.

Der SNC wurde zum Trager der nationalen Souveranitat.
Waihrend einer Ubergangsperiode bis zur Wahl einer konstitu-
ierenden Versammlung und der Verabschiedung einer neuen
Verfassung delegierte der SNC weitreichende Befugnisse an die
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Vereinten Nationen. Diese wurden eingeladen, eine Ubergangs—
verwaltung (United Nations Transitional Authority in Cambo-
dia, UNTAC) mit einer zivilen und einer militarischen Kompo-
nente unter Leitung eines vom UN-Generalsekretdr ernannten
Sonderbeauftragten einzurichten. Bei Meinungsverschiedenhei-
ten mit dem SNC erhielt dieser Sonderbeauftragte die letzte Ent-
scheidungsbefugnis. Eine Mixed Military Working Group sollte
hochrangige Militars aller Streitparteien unter dem Vorsitz des
UNTAC Force Commanders zusammenfiihren. UNTAC bildete
mit einer Personalstarke von bis zu 22 000 Mann die bis dahin
grofite und mit Gesamtkosten von 1,6 Milliarden US-Dollar teu-
erste Peacekeeping-Operation der Vereinten Nationen.

Die Einrichtung der
UNO-Ubergangsverwaltung

Die Vorausmission UNAMIC nahm am 9. November 1991 ihre
Tatigkeit auf. Sie bestand im Wesentlichen aus einem kleinen
zivilen Stab und 50 militarischen Verbindungsoffizieren sowie
Fernmelde-, Lufttransport- und Versorgungskréften. Hauptauf-
gabe von UNAMIC war die Uberwachung des Waffenstillstan-
des und die Vermittlung zwischen den verfeindeten Fraktionen.
Anfang 1992 wurde das Mandat noch um Minenrdaumaufgaben
und Aufklarungsprogramme {iber die Minengefahr erweitert.

Der Zeitplan fiir UNTAC lag im Februar 1992 vor. Am 28. Feb-
ruar billigte ihn der Sicherheitsrat und setzte UNTAC fiir die
Dauer von maximal 18 Monaten ein. Der Einsatz fiel unter Kapi-
tel VI der UN-Charta, was bedeutete, dass die Mission keinerlei
Zwangsbefugnisse erhielt und die Moglichkeit der Gewaltan-
wendung seitens der UN-Truppen auf das (vom UN-Generalse-
kretariat grundsatzlich extensiv interpretierte) Recht zur Selbst-
verteidigung beschrankt war. Im Januar 1992 ernannte der neue
UNO-Generalsekretdar Boutros Boutros-Ghali den japanischen
Berufsdiplomaten Yasushi Akashi zu seinem Sonderbeauftrag-
ten. Am 15. Mérz 1992 16ste UNTAC die UNAMIC ab.

Das Mandat der UNTAC war aus den Bestimmungen der
Pariser Friedensabkommen abgeleitet. Es umfasste die Forde-
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rung der Menschenrechte, die Organisation und Durchfithrung
freier Wahlen, den Aufbau einer zivilen Verwaltung sowie die
Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung. Hinzu traten die
Riickfithrung und Wiederansiedlung von Fliichtlingen und Ver-
triebenen, die Wiederherstellung der Infrastruktur sowie milita-
rische Aufgaben.

Dementsprechend bestand UNTAC aus sieben getrennten
Komponenten (sechs zivilen und einer militarischen). Die Missi-
on hatte erstens fiir die Sicherung der Grundfreiheiten wahrend
der Ubergangsperiode zu sorgen. Dies sollte durch Aufklarungs-
programme, Uberwachung der bestehenden Verwaltungsein-
richtungen sowie die Untersuchung behaupteter Menschen-
rechtsverletzungen erreicht werden.

UNTAC fiel zweitens die Aufgabe zu, landesweit die freie
und faire Wahl von 120 Abgeordneten zu einer verfassungge-
benden Versammlung vorzubereiten, die dann binnen drei Mo-
naten eine Verfassung ausarbeiten und sich anschliefSend in eine
gesetzgebende Versammlung umwandeln sollte. Die Basisarbeit
der Wahlorganisation in den Distrikten oblag mehr als 400 Uni-
ted Nations Volunteers (UNVs), wahrend der Abstimmung ver-
starkt durch 50 000 einheimische Wahlhelfer.

Den dritten Schwerpunkt bildete die Sicherstellung eines
»neutralen politischen Umfeldes« fiir den Wahlprozess. Zu die-
sem Zweck wurden die bestehenden Verwaltungsstrukturen der
Fraktionen einer abgestuften Kontrolle unterworfen. Dies betraf
insbesondere jene Behorden, welche direkt den Ausgang der
Wahlen hatten beeinflussen konnen: Die fiinf Schliisselministeri-
en fiir Auswartige Angelegenheiten, Verteidigung, Finanzen, 6f-
fentliche Sicherheit und Information unterstanden der direkten
Kontrolle durch UNTAC.

Viertens unterlagen auch die 6rtlichen Polizeikréfte der inter-
nationalen Uberwachung: Etwa 3600 unbewaffnete Zivilpolizis-
ten aus 31 Landern versahen landesweit ihren Dienst in mehr als
200 Polizeistationen.

Fiinftens war UNTAC verantwortlich fiir die Riickfiihrung
und Wiederansiedlung von etwa 365 000 Fliichtlingen aus La-
gern in Thailand sowie weiterer Zehntausender Vertriebener
im Lande selbst. Dafiir mussten Transportkapazitiaten zur Ver-
fiigung gestellt und Durchgangslager eingerichtet werden. Der
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Plan sah aber auch vor, den Fliichtlingen in ihrer neuen Heimat

eine Existenzgrundlage zu sichern, beispielsweise durch die Zu-

teilung von Land, die Ausgabe von Hausrat und Nahrungsmit-
teln (bis zur ersten Ernte) oder durch Reintegrationsprogramme.

Die Repatriierungsaktion war eine der grofiten der jiingeren Ge-

schichte, und sie war nur durch eine gemeinsame Anstrengung

verschiedener Organisationen unter Fiithrung des UNO-Fliicht-
lingshochkommissariats UNHCR méglich.

Ein Wiederaufbauplan fiir die Ijbergangsperiode sollte
sechstens die Grundbediirfnisse der Bevolkerung in dem vol-
lig verwiisteten Land abdecken und die essenzielle Infrastruk-
tur des Verkehrsnetzes, der Telekommunikation sowie des Ge-
sundheits- und Erziehungswesens instand setzen. Wahrend die
Kosten der UNTAC anteilsmafig auf die UN-Mitgliedstaaten
aufgeteilt wurden, waren die Repatriierungs- und die Rehabili-
tierungskomponente auf freiwillige Beitrage angewiesen.

Die siebente Komponente der UNTAC war die militarische.
Sie war zahlenméflig die bei Weitem stérkste. In ihren Aufgaben-
bereich fielen unter anderem:

- die Uberwachung des Waffenstillstandes und die Verifizie-
rung des Abzugs aller auslandischen Streitkréfte und Mili-
tarberater;

- die Sicherstellung der Beendigung jeglicher auswartiger Mi-
litarhilfe fiir die Konfliktparteien;

- die Entwaffnung samtlicher Kombattanten aller Fraktionen
und ihre anschliefende Unterbringung in bewachten Lagern
(sogenannten Cantonments). Mindestens 70 Prozent der
kantonierten Truppen sollten bis zu den Wahlen schrittwei-
se demobilisiert werden und ins zivile Leben zuriickkehren,
wahrend die verbleibenden 30 Prozent zu einer neu formier-
ten nationalen Armee Kambodschas unter dem Kommando
der neu gewahlten Regierung verschmolzen werden sollten;

- Aufspiiren und Beschlagnahme versteckter Waffenlager;

- Unterstiitzung beim Minenrdumen sowie Aufkldarung der
Bevolkerung iiber die Minengefahr.

An der Spitze der 15900 Mann umfassenden UN-Truppe stand

ein Force Commander, der australische Generalleutnant John

Sanderson. Das Riickgrat des Kontingents bildeten zwolf Infan-

teriebataillone zu je 850 Mann, gestellt von Bulgarien, Bangla-
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desch, Frankreich, Ghana, Indien, Indonesien (zwei Bataillone),
Malaysia, den Niederlanden, Pakistan, Tunesien und Uruguay.
Ihnen oblag im Wesentlichen die Durchfiihrung der Entwaffnung
und Kantonierung der Streitkrafte, wobei jedem Bataillon ein
territorialer Verantwortungsbereich (Sektor) zugewiesen wurde.
Hinzu kamen 485 Militirbeobachter (United Nations Military
Observers, UNMOs) aus 25 Landern, die vor allem Verbindung
zu den ehemaligen Biirgerkriegsparteien zu halten, Waffenstill-
standsverletzungen zu untersuchen sowie Grenzkontrollstellen
und Verbindungsbiiros in den Hauptstddten der Nachbarldnder
zu besetzen hatten. Marinemilitarbeobachtern oblag die Uber-
wachung der Kiistengewdsser und Binnenwasserwege — zum
Teil mit Schlauchbooten, zum Teil mit ehemaligen CPAF-Booten,
wahrend Marineinfanteristen aus Chile, Uruguay und von den
Philippinen die kambodschanische Marine entwaffnen und kan-
tonieren sollten. Ein Fernmeldebataillon aus Australien sowie
fiinf Pionierbataillone aus China, Frankreich, Japan, Polen und
Thailand stellten die Kommunikation und die Instandsetzung
wichtiger Verkehrswege sicher. Eine 180 Mann starke Mine Clea-
rance Training Unit {ibernahm die Ausbildung Tausender Kam-
bodschaner zu Minenrdumspezialisten. UNTAC verfiigte {iber
mehrere Feldlazarette, Versorgungs- und Transporteinheiten
(gestellt von Kanada, Pakistan und Polen) und eine internatio-
nal zusammengesetzte Militarpolizei. Grofle Entfernungen und
das schlechte Straflennetz erforderten eine relativ umfangreiche
Lufttransportkomponente, die vor allem aus Hubschraubern der
Typen Mi-17, Mi-26 und Puma sowie aus C-130 und C-160 Trans-
portmaschinen bestand.

Das Scheitern der Entwaffnung und die
Vorbereitung der Wahlen

Schon der Beginn der UNO-Operation war gepragt von Verzo-
gerungen und Pannen im Ablauf. Die urspriinglich vorgesehene
und militarisch zweckmaéfige Reihenfolge der Stationierung ers-
tens von Pioniereinheiten zur Instandsetzung und Entminung
der Verkehrswege und Stiitzpunkte, zweitens von Versorgungs-
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Deutsche Beteiligung an UNAMIC und UNTAC

An der UNO-Mission beteiligten sich mit der Bundesrepublik
Deutschland und Japan erstmals zwei Staaten, bei denen bisher die
Verfassung ein solches Engagement auszuschlieSen schien. Bereits
zwischen November 1991 und Marz 1992 hatte eine Gruppe von Sa-
nitdtssoldaten der Bundeswehr das Personal der Vorausmission UN-
AMIC medizinisch betreut und die sanitdtsdienstliche Versorgung
der nachfolgenden UNTAC vorbereitet. Am 8. April 1992 kam die
Bundesregierung unter Bundeskanzler Helmut Kohl, anfangs kaum
beachtet von der deutschen Offentlichkeit, der Bitte des UN-General-
sekretdrs nach, UNTAC durch den Betrieb eines 60-Betten-Hospitals
zu unterstiitzen. Die politische Brisanz der Mission zeigte sich daran,
dass das deutsche Kontingent nicht der UNTAC-Fiihrung unterstellt
wurde, sondern zundchst unter nationalem Befehl blieb. Dies zog im
Verlauf des Einsatzes erhebliche Spannungen nach sich — zumal der
deutsche Sanitdtsstabsoffizier den gesamten, aus 20 Nationen rekru-
tierten Sanititsdienst der UNTAC mit 171 Arzten und mehr als 1000
Mann Assistenzpersonal in 118 Sanitdtseinrichtungen fiihrte.

Am 22. Mai 1992 begannen deutsche Sanititskrafte in einem weitge-
hend zerstorten Gebaude am Stadtrand Phnom Penhs mit dem Aufbau
eines Lazaretts. UN-Erfahrungen und entsprechende Planungen fehl-
ten, sodass man sich vor allem am Know-how der Miinchner 2. Kom-
panie/Sanitatslehrbataillon 851 orientierte, die im Rahmen der Allied
Mobile Force (AMF) der NATO an deren Siid- und Nordflanke sowie
bei zahlreichen humanitdren Missionen aufierhalb Europas zum Ein-

picture-alliance/dpa/Martin Athenstadt

Bundesverteidigungsmi-
nister Volker Riihe (CDU)
besucht am 29. Mai 1992
Blauhelme in Phnom Penh.
Der Beteiligung deutscher
Soldaten an der UN-Mission
hatte zuvor auch die oppo-
sitionelle SPD zugestimmt.
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satz gekommen war. 350 Tonnen Material wurden nach Kambodscha
transportiert, bevor am 8. Juni 130 Soldaten unter Fithrung eines Sa-
nitdtsstabsoffiziers den klinischen Betrieb aufnahmen. Da geeignete
Tropenuniformen fehlten, musste die Bundeswehr auf franzdsische
Bekleidung zuriickgreifen. Das Deutsche Feldhospital (German Field
Hospital) umfasste zwei Bettenstationen, eine Isolierstation sowie eine
Intensivstation und sieben facharztliche Abteilungen. Ein zusétzliches
Medical Center versorgte das UN-Personal der Hauptstadt.

Die einheimische Bevolkerung, die dem Hospital den ehrenvollen
Namen »Haus der Engel« gab, profitierte in starkem Mafle vom hu-
manitdren Einsatz der Bundeswehr: Drei Kontingente mit insgesamt
445 Soldaten — ausschliefllich Freiwillige — fithrten bis zum Ende der
Mission am 30. Oktober 1993 fast 95 000 ambulante und beinahe 3500
stationdre Behandlungen durch. Im Verlauf des Einsatzes war der
erste im Ausland getdtete deutsche Soldat zu beklagen: Unbekannte
erschossen am 14. Oktober 1993 den 26-jahrigen deutschen Sanitéts-
feldwebel Alexander Arndt auf offener Strafle. (be)

einheiten und drittens der Infanteriebataillone wurde letztlich
umgekehrt. Eine erste und entscheidende Abweichung von den
Bestimmungen der Pariser Abkommen stellte die Weigerung der
Roten Khmer dar, sich entwaffnen zu lassen und UNTAC Zutritt
zu den von ihnen kontrollierten Regionen zu gestatten, worauf-
hin auch die anderen Biirgerkriegsparteien eine substanzielle
Entwaffnung ihrer Streitkrafte ablehnten. So musste der offizielle
Beginn des Kantonierungsprozesses um sieben Wochen auf den
13. Juni 1992 verschoben werden. An diesem Tag fanden jedoch
lediglich einige symbolische Zeremonien fiir die internationale
Presse statt. Erst drei Monate spéter erklarten sich die Regierung
sowie die beiden nichtkommunistischen Widerstandsgruppen
bereit, als Geste des guten Willens insgesamt knapp 55 000 Sol-
daten kantonieren zu lassen und etwa ebenso viele Waffen ab-
zugeben. UNTAC internierte diese Soldaten jedoch nicht in den
Lagern, sondern schickte sie umgehend auf »Ernteurlaub«.

Im Verlauf der folgenden Wochen diskutierte die UNO
verschiedene Handlungsoptionen fiir die UNTAC bis hin zum
Einsatz militarischer Gewalt gegen die Roten Khmer. Schliefs-
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lich entschied sich der Sicherheitsrat trotz der vollig gednderten
Rahmenbedingungen fiir die planméfiige Fortsetzung der Mis-
sion bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der diplomatischen
Bemiihungen, die Roten Khmer doch noch zum Einlenken zu
bewegen. Die Wahlen wurden fiir Mai anberaumt — allerdings
nur in jenen Gebieten, zu denen UNTAC Ende Januar 1993 Zu-
gang besaf.

Alle Verhandlungsbemiihungen mit den Roten Khmer blie-
ben erfolglos. Auch der Ausschluss der Roten Khmer von der
Wiederaufbauhilfe und die Verhdngung von Ausfuhrverboten
fiir Tropenholz und Edelsteine sowie eines Erddlembargos durch
SNC und UN-Sicherheitsrat zeigten keine Wirkung — vor allem
aufgrund der liickenhaften Kontrolle durch UNTAC. Die Roten
Khmer kiindigten an, die Wahlen zu boykottieren. Am 13. April
1993 verliefien ihre Vertreter in SNC und Mixed Military Wor-
king Group die Hauptstadt Phnom Penh. Damit war der Kontakt
zu UNTAC abgebrochen.

Ab Ende 1992 versuchten die Roten Khmer massiv, ihre Ein-
flusszonen zu vergrofsern, wobei sich einzelne FUNCINPEC-Ein-
heiten mit ihnen verbiindeten. Die Guerillas beschossen Dorfer
unter Kontrolle der Regierungstruppen mit Artillerie und ver-
minten StrafSen und Wege, vereinzelt kam es auch zu infanteris-
tischen Angriffen. Immer wieder gelang es den Khmer Rouge,
wichtige Verkehrsverbindungen des Landes zu unterbrechen.
Sie begingen auch grausame Massaker an Angehorigen der viet-
namesischen Minderheit, die sie als getarnte Agenten Vietnams
ansahen. Zunehmend waren auch die UNO-Truppen selbst das
Ziel von Ubergriffen und Anschldgen, die insgesamt 21 Tote
forderten. UNTAC-Chef Akashi lehnte aber jede Konfrontation
mit den Roten Khmer ab, und UNTAC zog sich aus mehreren
Landesteilen zuriick. Durch das Scheitern bei der Befriedung des
Landes wurden Anstrengungen der UNTAC in den verschie-
densten Bereichen, von Minenraumung iiber Wiederaufbau bis
zur Menschenrechtsarbeit, zunichte gemacht.

Doch auch die Regierungsseite trug zur Eskalation der Ge-
walt bei: Regierungsnahe Kreise waren fiir Dutzende Anschla-
ge gegen Biiros und Funktionédre der FUNCINPEC und anderer
Oppositionsparteien verantwortlich. Die SOC-Polizei unter-
nahm dagegen nichts. In militarischer Hinsicht starteten die Re-
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gierungstruppen ihrerseits mehrere Offensiven, um die seit
Unterzeichnung der Pariser Friedensabkommen an die NADK
verlorenen Gebiete zurtickzuerobern. In diesem Klima der Ge-
walt stieg auch die Kriminalitdt sprunghaft an, was zum Teil auf
monatelange Verzogerungen bei den Soldzahlungen an Soldaten
zurlickzufiihren war.

Trotz widriger Umstinde gelang es UNTAC zwischen
5. Oktober 1992 und 31. Januar 1993, mehr als 4,7 Millionen
Wahler zu registrieren. 20 Parteien wurden zur Wahl zuge-
lassen. Die wichtigsten Parteien waren jene der Biirgerkriegs-
fraktionen: Die ehemals kommunistische Staatspartei des State
of Cambodia trat als Cambodian Peoples Party (CPP) an, die
KPNLF schickte die Buddhist Liberal Democratic Party (BLDP)
ins Rennen, nur die FUNCINPEC kandidierte unter ihrem ur-
spriinglichen Namen.

Angesichts der angespannten Sicherheitslage billigte der Si-
cherheitsrat nun den Vorschlag des Generalsekretérs, auf die im
urspriinglichen Operationsplan vorgesehene Reduzierung der
militarischen Komponente zu verzichten und stattdessen die
volle Starke bis nach den Wahlen aufrechtzuerhalten. Hauptauf-
gabe des Militars war nunmehr die Sicherung der Wahlvorberei-
tung, des Wahlkampfes und des eigentlichen Urnengangs.

In den letzten Wochen des Wahlkampfes verscharfte sich
die Situation nochmals dramatisch: Die Khmer-Rouge-Fiihrer
drohten unverhohlen damit, die Abstimmung in einem Blutbad
enden zu lassen. Kein Tag verging ohne politisch motivierte An-
schlage, immer oOfter auch gegen UNTAC-Einrichtungen. Das
zivile Wahlpersonal weigerte sich, weiter in den Kampfgebieten
zu arbeiten, und musste teilweise durch Militarbeobachter er-
setzt werden. Dennoch erteilten die Vereinten Nationen all jenen
Stimmen, die nach einer Verschiebung der Wahl riefen, eine
klare Absage. UNTAC traf vielmehr Vorbereitungen, die Wahl-
lokale gegen mogliche Angriffe zu schiitzen: Verteidigungsstel-
lungen und Bunker wurden ausgebaut, zusdtzliche gepanzerte
Fahrzeuge, Splitterschutzwesten und Helme beschafft, schnelle
Eingreifkrifte gebildet und sechs schwer bewaffnete Brack-
Hawx-Hubschrauber aus Australien eingeflogen. In gefidhrdeten
Gebieten verteilte man bereits abgegebene Waffen erneut an jene
drei Fraktionen, die sich an der Wahl beteiligten.
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Die Wahlen und ihre Auswirkungen

Die Wahlen in Kambodscha fanden zwischen 23. und 28. Mai
1993 statt. Entgegen allen Prognosen verliefen sie ohne grofiere
Zwischenfille. Uber die Griinde fiir den offenbar in letzter Minu-
te erfolgten Sinneswandel der Roten Khmer kann allerdings nur
spekuliert werden. Die Wahlbeteiligung iibertraf alle Erwartun-
gen. Beinahe 90 Prozent der 4,7 Millionen registrierten Wahler
gaben ihre Stimme ab. Auch das Ergebnis brachte eine Uberra-
schung: FUNCINPEC gewann mit 58 Sitzen in der verfassungge-
benden Versammlung die relative Mehrheit vor der CPP mit 51,
BLDP mit zehn Sitzen und einer rechtsgerichteten Splitterpartei
mit einem Sitz. Die restlichen Parteien gingen leer aus.
UNTAC-Chef Akashi erkldrte die Durchfithrung der Wahlen
sowie die Stimmauszahlung als »frei und fair«, doch die CPP war
nicht gewillt, ihre Macht abzugeben. Sie bestand auf der Bildung
einer Koalitionsregierung mit ihrer Beteiligung. FUNCINPEC
stimmte dem — nicht zuletzt unter dem Druck des Kénigs und

picture-alliance/dpa

UN-Soldaten aus Ghana bewachen am 24. Mai 1993 in Phnom Penh den
Abtransport einer Wahlurne. Kambodscha verankerte in einer neuen Verfassung
die konstitutionelle Monarchie und ein pluralistisches demokratisches System. Der
frihere Kénig Norodom Sihanouk kehrte auf den Thron zuriick.
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der Internationalen Gemeinschaft, die den Erfolg der Friedens-
mission nicht gefihrdet sehen wollte — nach langem Zogern zu.
Norodom Sihanouk setzte dafiir gegen heftigen Widerstand (vor
allem seitens der USA) durch, dass Kambodscha wieder eine
konstitutionelle Monarchie wurde.

Wahrend des politischen Tauziehens gab es signifikan-
te Entwicklungen im militdrischen Bereich: Am 10. Juni 1993
beschlossen die Stabschefs der Streitkrifte der CPAF und der
zwei nichtkommunistischen Biirgerkriegsfraktionen, die in den
Pariser Abkommen vorgesehene Vereinigung ihrer Streitkraf-
te zu einer einzigen Armee unter der Bezeichnung Cambodi-
an Armed Forces (CAF). Vor dem Hintergrund der staatlichen
Zahlungsunfahigkeit {ibernahm die UNO fiir die ersten Mo-
nate die Bezahlung der Soldaten (wie auch der Polizisten und
der Verwaltungsbeamten), um die innere Sicherheit des Landes
zu gewdhrleisten. Die Khmer Rouge nahmen unmittelbar nach
dem Ende der Wahlen ihre militarischen Aktivitaten wieder auf.
Regierungstruppen antworteten im August mit einer grofiange-
legten Offensive, bei der erstmals Soldaten aller drei ehemaligen
Fraktionen gemeinsam gegen die Roten Khmer vorgingen.

Am 24. September 1993 schliefslich wurde Norodom Siha-
nouk wieder als Konig eingesetzt. Als erste Amtshandlung setz-
te er die neue Verfassung in Kraft und ernannte die neue Regie-
rung, in der FUNCINPEC-Fiihrer Norodom Ranariddh formell
erster, Hun Sen zweiter Premierminister wurde. Damit endete
das Mandat der UN—Ubergangsverwaltung.

Bereits im August hatten die Vereinten Nationen mit dem
schrittweisen Abzug des zivilen und militérischen Personals be-
gonnen. Er wurde plangemafl mit 15. November abgeschlossen.
Auf Wunsch von Kénig Sihanouk verblieb noch ein Team aus 50
militarischen Verbindungsoffizieren fiir sechs Monate im Lande.
Die weiteren Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft
konzentrierten sich auf den zivilen Wiederaufbau und die Beob-
achtung der Menschenrechte.
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Bilanz

Als grofiten Erfolg konnte sich UNTAC zweifelsohne die Vorbe-
reitung und Durchfithrung der Wahlen an ihre Fahnen heften.
Zwar gelang es nicht, das angestrebte »neutrale politische Um-
feld« zu verwirklichen, doch der letztendlich friedliche Verlauf
der Wahlen und die hohe Wahlbeteiligung waren ein eindrucks-
volles Signal an die Welt, dass die kambodschanische Bevolke-
rung die ihr von UNTAC gebotene Chance auf einen Neubeginn
wahrnahm. Allerdings wurde der Wille der Bevolkerung letzt-
lich nicht respektiert, da die CPP ihre Machtposition nie aufgab.
Selbst in den von FUNCINPEC gefiihrten Ministerien trafen die
CPP-Gefolgsleute die Entscheidungen. Heute ist Kambodscha
ein Land mit rein formaler Demokratie, die sich in der regelma-
Bigen Abhaltung (fragwiirdiger) Wahlen erschopft und Hun Sen
de facto absolute Herrschaft garantiert.

Im militdrischen Bereich waren die Defizite der UNTAC be-
sonders augenscheinlich: Es kam kein dauerhafter Waffenstill-
stand zustande und die Entwaffnung und Demobilisierung der
Streitkréfte aller Fraktionen scheiterte. UNTAC gelang es auch
nicht, eine wirksame Kontrolle der kambodschanischen Grenzen
sicherzustellen. Das Scheitern der militarischen Bemithungen be-
eintrachtigte alle anderen Komponenten der Ubergangsverwal-
tung und erschwerte insbesondere die Vorbereitung der Wahlen,
die Reintegration der 365 000 repatriierten Fliichtlinge, die Uber-
wachung der Zivilpolizei und der zivilen Verwaltungsstruktu-
ren sowie die Férderung der Menschenrechte. Dennoch legte die
Bildung der neuen Armee den Grundstein fiir die spétere Befrie-
dung des Landes: Nach mehreren internen Spaltungen, Massen-
desertionen und einer Serie militarischer Niederlagen mussten
die letzten verbliebenen Roten Khmer 1998 aufgeben.

Bedeutsame Langzeiteffekte des UNTAC-Einsatzes zeigten
sich auch und vor allem auf wirtschaftlichem Gebiet: Die Uber-
gangsverwaltung loste einen Wirtschaftsboom aus, und nachdem
das Land eine international anerkannte Regierung hatte, flossen
auch internationale Entwicklungshilfezahlungen. Heute besitzt
Kambodscha eine ungleich bessere Infrastruktur als 1992, und
die allgemeinen Wirtschaftsdaten der vergangenen Jahre weisen
einen sehr positiven Trend auf. Allerdings gibt es auch negati-
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ve Begleiterscheinungen: Der neue Wohlstand ist sehr ungleich
verteilt, die Kluft zwischen Arm und Reich, zwischen Stadt und
Land wird immer grofer.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass UNTAC zwar
wesentliche ihrer Ziele nicht erreicht, aber doch eine Entwick-
lung in Gang gesetzt hat, die langerfristig zur Beendigung des
Biirgerkriegs fiihrte und die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung Kambodschas einleitete.

Peter Hazdra
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In Sarajevo herrschte im Dezember 1994 Krieg. In Teilen der Stadt
konnte sich die Bevolkerung nur im Laufschritt bewegen. Die sogenannte
Sniper Alley beschossen serbische Scharfschiitzen von den umliegen-
den Hochhausern aus und téteten zahlreiche Zivilisten. Sarajevo war das
Ziel andauernden Artilleriebeschusses.

In Bosnien-Herzegowina kdmpften seit April 1992 muslimische und
kroatische bewaffnete Krafte gemeinsam gegen die von der Jugosla-
wischen Armee (Vojska Jugoslavije, VJ) unterstitzten Serben. Anfang
1993 brach der sogenannte Zweite Krieg zwischen Bosniaken und Kroa-
ten aus. Von 1992 bis September 1995 starben etwa 145 000 Menschen,
darunter 17 000 Kinder auf dem bosnischen Schauplatz des »Jugoslawi-
schen Nachfolgekrieges«. Die bosnische Hauptstadt war von April 1992
bis Februar 1996 insgesamt 1425 Tage lang eingeschlossen. Heute
leben im Groflraum Sarajevo, der den gleichnamigen Kanton der F&-
deration sowie einen zur Republika Srpska gehérenden Ostteil umfasst,
wieder eine halbe Million Menschen. Sarajevo, ehemals wichtiger Ver-
waltungssitz im Osmanischen Reich und in Osterreich-Ungarn, kann auf
seinem in Jahrhunderten gewachsenen kulturellen Reichtum aufbauen
und nimmt Besucher durch siidliches Flair und architektonische Vielfalt
fur sich ein.



Bl Bosnien-Herzegowina:
Von UNPROFOR zu EUFOR Althea

Unmittelbar nach den Unabhangigkeitserklarungen Sloweniens
und Kroatiens im Juni 1991 versuchte die Regierung Jugoslawi-
ens, die Auflosung des Staatswesens durch Einsatz der Jugos-
lawischen Volksarmee (JVA) zu verhindern. Diese bestand aus
180 000 aktiven, zumeist wehrpflichtigen Soldaten, rund 1800
Panzern, 3700 gepanzerten Kampffahrzeugen, 1000 Artilleriege-
schiitzen sowie einer Luftwaffe von etwa 450 Kampfflugzeugen.
Den ca. 20 000 Mann starken Territorialstreitkraften Sloweniens
gelang es in kurzen Kampfen Ende Juni, die JVA bereits in den
Kasernen zu tiiberraschen und durch StrafSenblockaden aufzu-
halten. Am 7. Juli willigte die Regierung in Belgrad in einen Waf-
fenstillstand ein und sagte den Riickzug aus dem Territorium
Sloweniens unter Aufsicht internationaler Beobachter zu.

»Antiterroreinheiten« des kroatischen Innenministeriums,
die spatere Nationalgarde, iibernahmen im selben Zeitraum die
sich auf dem Gebiet der jugoslawischen Teilrepublik Kroatien
befindlichen Territorialstreitkrafte. Der kroatische Generalstab
baute mit 2500 ethnisch kroatischen ehemaligen JVA-Offizieren
eine kroatische Armee (Hrvatska vojska, HV) auf. Zu diesem
Zeitpunkt hielt die JVA ein Viertel des Territoriums der ehemali-
gen kroatischen Teilrepublik besetzt. Unter dem Namen »Repub-
lika Srpska Krajina« etablierte die Regierung in Belgrad einen
serbischen Satellitenstaat in den mehrheitlich von ethnischen
Serben bewohnten Gebieten Kroatiens. Uber 220 000 Kroaten
wurden wahrend dieser Zeit aus der Krajina vertrieben.

Im Oktober 1991 bestand die HV aus 24 Brigaden mit iiber
200 000 Mann. Mit ihrer Bewaffnung von 200 Beutekampfpan-
zern, 150 gepanzerten Fahrzeugen, 400 Artilleriegeschiitzen
und ohne nennenswerte Luftwaffe erwies sie sich freilich der
JVA gegeniiber als deutlich unterlegen. Bis Januar 1992 wuchs
die HV auf 230 000 Mann in 65 Brigaden an, wahrend die JVA
in eine massive Krise geriet: Vor allem die ethnisch kroatischen
und bosniakischen (Muslime) Wehrpflichtigen aus dem Gebiet
Bosniens desertierten. Prasident Alija Izetbegovi¢ hatte erklart,
dass es »Recht und Pflicht« der Biirger Bosniens sei, den Dienst
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in den jugoslawischen Streitkrédften zu verweigern. Hinzu kam,
dass sich bis zum 15. Januar 1992 die europdischen Auflenmi-
nister auf Betreiben der Bundesrepublik Deutschland einigten,
die abtriinnigen ehemaligen jugoslawischen Teilrepubliken als
selbststandige Staaten anzuerkennen. Dieses neue politische und
militdrische Krifteverhalinis fithrte zum sogenannten 15. Waf-
fenstillstand. Dieser beendete den Krieg zwischen JVA und HV,
doch gingen die Kampfe in Kroatien bzw. zwischen Serben und
Kroaten weiter — bald als eine Art Stellvertreterkrieg in Bosnien-
Herzegowina.

Verlagerung des Krieges
nach Bosnien-Herzegowina

In Bosnien-Herzegowina wurde im Dezember 1991 nach dem
Vorbild der »Republika Srpska Krajina« (Kroatien) die »Repub-
lika Srpska« als autonomes Serbengebiet unter Fiihrung von
Radovan Karadzi¢ ausgerufen. Beiden Gebietseinheiten blieb
jedoch die staatliche Anerkennung versagt. Mit UN-Sicher-
heitsratsresolution 743 etablierte die Volkergemeinschaft die
United Nations Protection Force UNPROFOR (Croatia). Diese
iiberwachte den Riickzug der JVA aus Kroatien, konnte jedoch
beispielsweise nicht verhindern, dass der Generalstabschef des
9. JVA-Korps (Knin), Ratko Mladi¢, dem Kommandeur der ser-
bischen Territorialstreitkrafte in der Krajina Offiziere unterstellte
und schwere Waffen iiberlie. Wahrend die reguldren jugosla-
wischen Streitkriafte abzogen, terrorisierten paramilitdrische
Verbande die Bevolkerung. Als Kampfer fiir eine radikale, grof3-
serbische Ideologie traten die als »Tiger« bekannte »Serbische
Freiwilligengarde« unter Zeljko Raznatovi¢ (» Arkan«), die »Ser-
bische Tschetnikbewegung« unter Vojislav Seelj oder die »Wei-
Ben Adler« unter Mirko Jovi¢ auf.

Die aus Kroatien zuriickgezogenen Korps wurden in der
Bosnischen Krajina, in Tuzla, Derventa und Brcko stationiert.
Oberst Mladi¢ erhielt den Titel eines Befehlshabers der Streit-
kréfte der Republika Srpska (Vojska Republike Srpske, VRS). Im
April kimpften auf der serbischen Seite in Bosnien-Herzegowi-
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na etwa 90 000 Mann mit rund 8000 Kampfpanzern und 4000
Geschiitzen, dazu etwa 100 Kampfflugzeugen sowie 50 Hub-
schraubern. Zur selben Zeit {ibernahmen gegeniiber Izetbegovi¢
loyale Offiziere die Territorialstreitkrafte Bosnien-Herzegowinas
mit rund 75 000 Mann. Diese bildeten gemeinsam mit den rund
35 000 »Griinen Baretten« der »Patriotska Liga« (Parteimiliz der
Izetbegovi¢-Partei SDA) die Armija Republike Bosne i Herzego-
vine (ARBiH). Die meist aus ethnischen Bosniaken bestehenden
leichten Infanterieverbande formten ihrem Selbstverstandnis
nach eine reguldre Armee der Republik Bosnien-Herzegowina,
die am 6. April 1992 von den Mitgliedstaaten der Européischen
Gemeinschaft anerkannt worden war.

Am 7. April erklarte sich die Republika Srpska fiir unabhén-
gig, und am 8. April formierten sich auch im autonomen Kro-
atengebiet »Herzeg-Bosna« eigene Streitkréfte, die Hrvatsko
Vije¢e Odbrane (HVO) mit 20 000 Mann unter General Milivoj
Petkovi¢ und mit direkten Verbindungen nach Zagreb. In der
Gegend um die bosnische Hauptstadt Sarajevo kampften ARBiH
und HVO gemeinsam gegen die JVA (ab Mai Vojska Jugoslavije,
V]); bei Mostar traten Kroaten gegen Serben an und um Zvornik
lieferten sich serbische und bosniakische Milizen heftige Gefech-
te. Srebrenica wurde von serbischen Truppen eingeschlossen.
Im Juni weiteten die Vereinten Nationen das Mandat der UN-
PROFOR auf Bosnien-Herzegowina aus. Das UN-Fliichtlings-
hilfswerk (UNHCR) begann eine Luftbriicke zur Versorgung der
inzwischen eingeschlossenen Bevolkerung Sarajevos zu koordi-
nieren.

Luftbriicke und Waffenembargo

Anfang der 1990er-Jahre befand sich die Bundeswehr mitten in
einer Phase der Umgliederung und Reduzierung nach Auflo-
sung bzw. Integration der Nationalen Volksarmee. Einen Einsatz
deutscher Blauhelme lehnte die Bundesregierung schon aus die-
sem Grund ab, dariiber hinaus aber auch wegen der historischen
Biirde des Zweiten Weltkrieges — speziell in Jugoslawien. Recht-
lich schuf erst das »Out-of-area-Urteil« des Bundesverfassungs-
gerichtes vom 12. Juli 1994 die Voraussetzungen fiir eine Beteili-
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gung deutscher Soldaten am Einsatz in Ex-Jugoslawien, indem
es friedenserhaltende und friedensschaffende Missionen der
Bundeswehr im Rahmen der Vereinten Nationen auf der Grund-
lage des Grundgesetzes, des NATO- und des WEU-Vertrages fiir
zuldssig erklarte.

Vor diesem Hintergrund erhielt UNPROFOR kein deutsches
Truppenkontingent. An UNPROFOR 1 beteiligte sich die Bun-
desrepublik Deutschland jedoch bereits mit der materiellen Aus-
riistung von Nepalesen und Kenianern und an UNPROFOR I
durch jene der Soldaten aus Pakistan und Bangladesch. Die Hilfe
aus Deutschland umfasste Waffen, Gerdt, Munition und per-
sonliche Ausriistungsgegenstdnde aus den Bestanden der ehe-
maligen Nationalen Volksarmee. Dariiber hinaus iibernahm die
Bundeswehr Luft- und Landtransporte fiir die Rotation dieser
Kontingente sowie deren Materialnachschub.

Vom 4. Juli 1992 bis 9. Januar 1996 nahm die Luftwaffe mit
bis zu sechs C-160 TRANsALL an der Versorgung Sarajevos aus
der Luft teil. Zwei Fliige pro Tag und Maschine von Falcona-
ra (Italien) nach Sarajevo mit jeweils acht Tonnen Hilfsgiitern
machten zwar nur einen kleinen Teil des transportierten Ge-
samtvolumens von insgesamt 6600 Tonnen aus. Dies schmalert
indes nicht die personliche Leistung der Besatzungen, zumal
angesichts Heckenschiitzen und serbischer Flugabwehr dieser
humanitare Einsatz, der letztendlich den Fall der belagerten
bosnischen Hauptstadt verhinderte, mit erheblichem personli-
chem Risiko verbunden war.

Als Folge der UN-Resolutionen gegen das ehemalige Jugos-
lawien begannen sowohl die NATO als auch die Westeuropai-
sche Union (WEU) mit Uberwachungsoperationen in der Adria
zur Durchsetzung eines Handelsembargos. An der Operation
SHARrRP ViciLance der WEU nahm die Deutsche Marine mit
drei auf Sardinien stationierten Aufklarungsflugzeugen BRrg-
GUET ATLANTIC teil. Hinzu kamen Zolleinheiten auf der Donau.
Fiir den NATO-Einsatz MariTiME MoNITOR stellte die Marine
durchgehend rund 400 Soldaten auf zwei Zerstérern bzw. Fre-
gatten. Erstes Schiff der Deutschen Marine im Einsatz in der
Adria war der Zerstorer »Bayern« der Hamburg-Klasse. Seit
Ende November 1992 operierten die Marinen dort mit erwei-
terten Boarding- und Durchsuchungsbefugnissen. Operationen
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mit den Bezeichnungen MaritiME Guarp (NATO) und Suare
Fence (WEU) verliefen zwar parallel, wurden jedoch unterein-
ander koordiniert.

Die Einsétze von Luftwaffe und Marine wirkten sich direkt auf
den Verlauf des Krieges aus. Kritiker merkten an, dass die Luft-
briicke nach Sarajevo der ARBiH zugute gekommen sei, wahrend
das Waffenembargo vor allem der serbischen Seite (V] und VRS)
genutzt habe, da diese bereits {iber schwere Waffen verfiigte. Ab-
solute Neutralitat erwies sich auch in diesem Fall als unméglich:
Jede Art von Eingreifen oder Nicht-Eingreifen in bewaffneten
Konflikten wirkt sich auf das Krafteverhaltnis vor Ort aus.

Folgen der serbischen Herbstoffensive

Entsprechend der militarischen Krafteverhiltnisse entwickelte
sich auch die Lage in Bosnien-Herzegowina. Im Herbst 1992 ge-
lang es der VRS, die kroatischen HV- und HVO-Verbande zum
Riickzug aus Bosanski Brod zu zwingen und somit von bosni-
schem Gebiet zu vertreiben. Die Stadte Biha¢, Doboj, Maglaj,
Sarajevo, Travnik, Tuzla und Zenica, die kaum {iber Fliegerab-
wehr verfiigten, wurden massiv mit Artillerie und aus der Luft
angegriffen. Ende des Jahres beherrschten die Serben 70 Prozent
des Territoriums von Bosnien-Herzegowina, wahrend sich die
grofleren Stadte nach wie vor unter kroatischer oder bosniaki-
scher Kontrolle befanden. Infolge des sogenannten Vance-Owen-
Plans, der vorsah, Bosnien-Herzegowina in zehn jeweils durch
eine Fithrungsnation (Serben, Kroaten, Bosniaken) beherrschte
Provinzen aufzuteilen, versuchte der kroatische Verteidigungs-
minister in Bosnien-Herzegowina die ARBiH-Verbdnde der
HVO zu unterstellen. Dies fiihrte zum sogenannten »Krieg im
Krieg« zwischen Kroaten und Bosniaken in Zentralbosnien.
Mit nunmehr zwei Gegnern konfrontiert, mussten bosniakische
Einheiten im April 1993 bei Cerska, Kamenica und Srebrenica
schwere Verluste hinnehmen. Die Staatengemeinschaft reagierte
auf den zunehmenden Exodus von Bosniaken mit der UN-Si-
cherheitsratsresolution 816. Diese erklarte die eingeschlossenen
Stadte Biha¢, Gorazde, Sarajevo, Srebrenica, Tuzla und Zepa zZu
»safe areas« (Schutzzonen).
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NATO-Operationen Deny Flight
und Sharp Guard

Dariiber hinaus wurde die NATO autorisiert, in einer »No Flight
Zone« (NFZ) das Flugverbot gewaltsam durchzusetzen. Am
12. April 1993 begann die Operation Deny FricaT. Diese richtete
sich in erster Linie gegen die serbische Luftwaffe und Heeres-
flieger. Zu diesem Zeitpunkt besafien diese eindeutig die Luft-
iiberlegenheit {iber Bosnien-Herzegowina und bestimmten das
Kampfgeschehen. Erst nachdem die U.S. Air Force sechs Maschi-
nen vom Typ GaLEB/JasTREB beim Abwerfen von Bomben {iber
Novi Travnik aufgeklart und vier abgeschossen hatte, respektier-
ten die V] bzw. VRS die Flugverbotszone weitestgehend.

Seit Herbst 1992 beteiligten sich auch deutsche Besatzungs-
mitglieder der fliegenden Luftraumaufklarung und Einsatzleit-
zentrale AWACS (Airborne Early Warning and Control System)
an der kontinuierlichen Beobachtung des Konfliktgebietes. Im
Rahmen der Aufklarungsfliige {iiber Bosnien-Herzegowina
kamen mehr als 160 Soldaten der Luftwaffe zum Einsatz, und
bei der Operation Dexy FricuT 484 deutsche Soldaten — die deut-
schen Besatzungsanteile der AWACS mitgerechnet. Von Marz
1993 bis 19. August 1995 versorgte die Luftwaffe dariiber hinaus
gemeinsam mit den Luftstreitkrédften Frankreichs und Grofbri-
tanniens die eingeschlossene Bevolkerung Zepas und Srebreni-
cas durch den Abwurf von Hilfsgiitern.

Im Juni 1993 verscharfte der Sicherheitsrat der Vereinten Na-
tionen nach dreiwdchigen serbischen Angriffen auf die zuvor
zur »safe area« erklérte Stadt Zepa das Embargo gegen Jugosla-
wien (UN/SC 820). NATO und WEU verstandigten sich auf ein
kombiniertes Vorgehen. Dieses sah die Vereinigung der bis dato
getrennten Operationen unter dem Kommando von Admiral
Mario Angeli als Kommandeur der »Combined Task Force 440«
vor. Zwei operative »Task Groups« kreuzten in der Adria. Zu-
letzt (1994-1996) wurde eine dieser Task Groups, die NATO
Standing Force Mediterranean, vom deutschen Flotillenadmi-
ral Frank Ropers gefiihrt. Die Embargotiberwachung Operation
Suarr Guarp dauerte bis 18. Juni 1996 an. Fiir diese Zeit liegt
kein einziger Bericht eines erfolgreichen Blockadebruches vor.
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Insgesamt wurden 74 000 Schiffe tiberwacht, nahezu 6000 auf
See inspiziert und 1400 in Hafen geleitet und dort durchsucht.

Operation Deliberate Force und
die Rapid Reaction Force

Nach dem Angriff auf die Stadt Zepa und der fortdauernden
Belagerung Sarajevos beschloss die NATO, auf Anfrage der Ver-
einten Nationen Luftschldge gegen solche Ziele durchzufiihren,
die die Sicherheit der UN-Schutzzonen bedrohten. Zur effektiven
Durchsetzung des Schutzzonenkonzeptes beschloss der Nordat-
lantikrat im April 1994, dass ein Umkreis von 20 Kilometern als
»military exclusion zones« auszuweisen und notfalls mit militari-
schen Mitteln zu sichern sei. Nach der serbischen Offensive gegen
Gorazde erklarte die NATO erstmals solch eine Zone. Am 5. Au-
gust bekdampfte die U.S. Air Force ein 76-mm-Geschiitz der VRS.
Im November antwortete die NATO auf Luftangriffe gegen Biha¢
mit der Bombardierung des serbischen Flugfeldes in Udbina (Kra-
jina). Obwohl im UN-Sicherheitsrat China und Russland eine von
den NATO-Staaten geforderte entsprechende UN-Resolution ver-
hinderten, einigten sich NATO und UN im Oktober 1994 iiber die
Durchfithrung gezielter Luftschldge. Diese verhinderte vor Ort
allerdings immer wieder der Missbrauch gefangener UN-Ange-
hériger als »menschliche Schutzschilde«. Vielen Beobachtern galt
UNPROFOR zu diesem Zeitpunkt als gescheiterte Operation.

Die Bundesregierung beschloss am 20. Dezember 1994, der
NATO ein deutsches Kontingent von 2000 Soldaten sowie bis zu
14 TorNnaDOs fiir eine eventuelle Evakuierung der UNPROFOR zur
Verfiigung zu stellen. Ende Mai 1995 hielt die VRS 300 UN-An-
gehorige als Geiseln fest. Der Generalstabschef der VRS, Ratko
Mladi¢, drohte mit deren Ermordung im Falle einer Fortfithrung
der NATO-Luftschldge. Spatestens in dieser Situation wurde
deutlich, dass den Mdoglichkeiten des Schutzes der Zivilbevol-
kerung und der UNPROFOR in den »safe areas« lediglich aus
der Luft Grenzen zu setzen waren. Wahrend des serbischen An-
griffes auf Srebrenica mussten jedoch entsprechende Fliige un-
terbleiben, da die VRS drohte, im Falle eines Lufteinsatzes der
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NATO 30 zuvor gefangen genommene niederlandische UNPRO-
FOR-Soldaten zu erschiefsen. Die »safe area« Srebrenica fiel am
11. Juli 1995. Das folgende Massaker an etwa 8000 in der Stadt
verbliebenen Mannern und Jungen ist hinreichend belegt.

Die serbische Taktik, UNPROFOR-Soldaten als Geiseln zu
nehmen und damit den Einsatz der NATO-Luftwaffen zu ver-
hindern, war nur wenige Tage spater auch in Zepa zu beobach-
ten. Und als dann am 28. August massivem serbischem Artille-
riebeschuss in Sarajevo 38 Menschen zum Opfer fielen und sich
die schrecklichen Ereignisse von Srebrenica und Zepa nun auch
in der belagerten Hauptstadt zu wiederholen drohten, beschloss
die NATO den Einsatz von Luftstreitkréaften gegen serbische mi-
litdrische Ziele um Sarajevo sowie in Tuzla und Pale (Operati-
on DELIBERATE FORCE). Am 7. August 1995 flogen die ersten von
insgesamt 14 deutschen ECR-TornaDpoOs (Electronic Combat Re-
connaissance) ihre Aufklarungsmissionen. Bereits im Juni hatten
sich EU und NATO iiber die Aufstellung einer »Rapid Reaction
Force« aus allen drei Teilstreitkrédften geeinigt. Die Bundeswehr
beteiligte sich mit insgesamt 530 Soldaten des Heeres, 550 der
Marine und 650 der Luftwaffe. Sie stellte im Rahmen der Uni-
ted Nations Protection Force (UNPTF) wesentliche Anteile eines
deutsch-franzosischen Feldlazaretts in Trogir (Kroatien).

IFOR, SFOR und EUFOR

Die Kampfeinsédtze der NATO-Luftwaffen brachten die Konflikt-
parteien an den Verhandlungstisch. Die bosnischen Serbengene-
rale Radovan Karadzi¢ und Ratko Mladi¢ sowie die Fiihrung in
Belgrad unter Slobodan MiloSevi¢ lenkten ein und stimmten letzt-
endlich einem Riickzug ihrer Truppen bei Sarajevo zu. Am 14. De-
zember unterzeichneten die Prasidenten Bosnien-Herzegowinas,
Kroatiens und Jugoslawiens in Paris das »General Framework
Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina« — das nach dem
Verhandlungsort benannte Abkommen von Dayton. Mit UN-Si-
cherheitsratsresolution 1031 16ste eine mit einem robusten Man-
dat ausgestattete Implementation Force (IFOR) die UNPROFOR
ab. Deren wichtigste Auftrage bestanden in der Uberwachung des
Waffenstillstandes sowie des Riickzugs schwerer Waffen und der
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ullstein bild - dpa

Am 14. Dezember 1995 wurde in Paris das Abkommen von Dayton formell in Kraft
gesetzt. Slobodan MiloSevi¢ (Bundesrepublik Jugoslawien), Franjo Tudjman (Kroa-
tien) und Alija Izetbegovi¢ (Bosnien-Herzegowina) unterzeichneten im Beisein von
Felipe Gonzalez (Spanien), Bill Clinton (USA), Jacques Chirac (Frankreich), Hel-
mut Kohl (Deutschland), John Major (GroRbritannien) und Wiktor Tschernomyrdin
(Russland) den Friedensvertrag.

Entflechtung der Truppenverbande mit Hilfe einer Friedensplan-
linie, der sogenannten Inter-Entity Boundary Line (IEBL).

Die IFOR-Truppen inspizierten mehr als 800 Orte auf der
Suche nach schweren Waffen, machten etwa 2500 Kilometer
verminte Stralen passierbar und setzten iiber 60 zerstorte Brii-
cken instand. Neben der Wiederherstellung der grundlegenden
Infrastruktur (Flugplatz Sarajevo, Eisenbahnnetz, Strafien, Tele-
fonnetz) sicherte die IFOR im September 1996 die ersten freien
Wahlen in Bosnien-Herzegowina ab. Versorgung, Fliichtlings-
riickkehr und ziviler Wiederaufbau durch verschiedene Nicht-
regierungsorganisationen und nicht zuletzt die Dokumentation
von Kriegsverbrechen wurden {iberhaupt erst durch den Einsatz
der 60 000 IFOR-Soldaten moglich.

Die Bundeswehr stellte 2600 Ménner und Frauen im deut-
schen Kontingent (GECONIFOR). Dieses gliederte sich in vier
Einsatzverbande (Transport-, Einsatzunterstiitzungs-, Pionier-
und Heeresfliegereinsatzverband). Das UNPT-Feldlazarett in
Trogir wurde Teil der IFOR. Mit ihren Sicherungskompanien
(Panzeraufklarer und Gebirgsjager auf Radpanzer Lucus bzw.
Fucns) verfiigten die Einsatzverbande auch iiber Kampftruppen.
Die Operationen von Marine und Luftwaffe dauerten — nun als
Teil der IFOR — weiter an.
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Am 12. Dezember 1996 autorisierte UN-Sicherheitsratsreso-
lution 1088 die Abldsung der IFOR durch eine stark reduzierte
»Stabilization Force« (SFOR). Die Einsdtze in der Adria sowie
die Aufklarungsfliige der Luftwaffe wurden beendet. Die Star-
ke der SFOR lag nun bei 32 000 Soldaten. Die NATO hatte fiir
die SFOR-Mission (nach wie vor unter der Bezeichnung »Joint
Guard«) urspriinglich eine Dauer von 18 Monaten vorgesehen.

Der Vertrag von Dayton
Der Vertrag von Dayton mit der komplizierten Bezeichnung »The Ge-
neral Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovinac,
unter Vermittlung der USA und der EU am 21. November 1995 para-
phiert, bildet die Grundlage fiir den heutigen Staat Bosnien-Herze-
gowina. Im Wesentlichen beinhaltet er die gegenseitige Anerkennung
der Staaten Bosnien-Herzegowina, Kroatien und Jugoslawien unter-
einander und die Respektierung der in elf Anhidngen (engl. annexes)
zum Vertrag geregelten Einzelbestimmungen, wie die Etablierung der
Teilstaaten (engl. entities) Republika Srpska (RS) und Federacija Bosne
i Hercegovine (Foderation). Letztere wurde wiederum in Kantone auf-
geteilt, in der jeweils Kroaten oder Bosniaken die Bevolkerungsmehr-
heit bildeten. Die Konfliktparteien waren durch eine Teilstaatgrenze
oder Friedensplanlinie (Inter-Entity Boundary Line, IEBL) getrennt.
Annex 1 regelt die militarischen Aspekte des Friedens von Dayton.
Diese beinhalten den Waffenstillstand, die Demobilisierung bzw. den
Riickzug der Kriegsparteien, die Ablésung der United Nations Protec-
tion Force (UNPROFOR) durch den Einsatz der Implementation Force
(IFOR) und den Austausch von Kriegsgefangenen. Annex 3 befasst
sich mit der Demokratisierung, der Durchfithrung und Uberwachung
von Wahlen durch die OSZE, Annex 4 enthélt die Verfassung des
neuen Staates Bosnien-Herzegowina einschliefilich der Grundrechte.
Einen zentralen Punkt des Abkommens stellt die Fliichtlings- und
Vertriebenenriickkehr (Annex 7) als Aufgabe des United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) dar. Zur zivilen Implementie-
rung des Vertrages schafft Annex 10 das Amt eines High Representati-
ve, welcher durch sein Biiro (Office of the High Representative, OHR)
unterstiitzt wird, und die hochste Autoritat zur Auslegung der zivilen
Bestimmungen darstellt. Annex 11 etabliert internationale Polizeikréf-
te als International Police Task Force (IPTF).
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zum Zeitpunkt des Waffenstillstandes unter Kontrolle
der muslimisch-kroatischen Foderation

E serbisch kontrollierte Gebiete zum Zeitpunkt q
des Waffenstillstandes
o ungeteilte Hauptstadt Sarajevo

Posavina-Korridor, eine internationale Schiedskommission legt seine GroRe fest

Die Serben erhalten die im Sommer 1995 verlorenen Gebiete Mrkonji¢ Grad und
Sipovo zurtick

Die ehemaligen Schutzzonen Srebrenica und Zepa bleiben bei den bosnischen Serben
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Ein Korridor verbindet die Foderation mit ihrer Stadt Gorazde

Quelle: UNCHR.
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Die Operation lief jedoch unter abgestufter Reduzierung der
Truppenstarke (2000: 24 000 Soldaten; 2004: 7000 Soldaten) als
Operation JoinT ForaE bis Dezember 2004 weiter. Der Anteil der
Bundeswehr stieg dabei an; Deutschland stellte zeitweise bis zu
3300 Heeressoldaten, von denen etwa 2400 in Bosnien-Herzego-
wina — zumeist in Rajlovac bei Sarajevo — stationiert wurden. Im
Wesentlichen spiegelten die deutschen SFOR-Kontingente die
bereits im GECONIFOR vorhandenen Fahigkeiten wieder. Neu
war der Einsatz jeweils einer Drohnenbatterie CL-289 bis 1999,
um die durch den Abzug der TornaDOs entstandene Liicke in
der Luftaufklarung auszugleichen.

EUFOR Althea

Mit EUFOR ArtHeA ibernahm die EU im Dezember 2004 den
Bosnien-Einsatz von der NATO. Damit sollte der beruhigten
Lage im Land Rechnung getragen werden. Aber auch der Wille
der Europdischen Union, vor der eigenen Haustiire Flagge zu
zeigen, sowie die neue Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspo-
litik (GASP) spielten eine wichtige Rolle. Fiir Bosnien-Herzego-
wina schliefSlich verband sich der Wechsel mit der Hoffnung auf
eine Heranfithrung an die Union und eine spétere EU-Mitglied-
schaft.

EUFOR unterschied sich vom letzten SFOR-Kontingent nicht
nur durch seine reduzierte Starke von 6300 Soldaten, sondern
auch durch ein Anwachsen der zivilen und polizeilichen Kom-
ponente. Bis 2007 gliederte sich EUFOR ArtrEA in drei multina-
tionale »Task Forces« mit jeweils 1000 bis 1400 Soldaten in Tuzla,
Banja Luka und Mostar. Hinzu kamen etwa 500 Militarpolizisten
in einer »Integrated Police Unit« (IPU) in Sarajevo sowie 2000 in
»Liaison and Observation Teams« (LOT) iiberall im ganzen Land
eingesetzte Beobachter, untergebracht in angemieteten Wohn-
h&dusern. Die Bundeswehr stellte in dieser Struktur etwa 900 Sol-
daten. Ab Februar 2007 gliederte sich EUFOR ArtHea um. Die
Truppenstarke war inzwischen auf etwa 2000 Soldaten reduziert
worden. Die multinationalen Task Forces wurden aufgeldst und
durch ein einziges Bataillon im Camp Butmir in Sarajevo ersetzt.
Mit den LOT blieb jedoch die Prasenz der Truppe in der Flache
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erhalten, nun gesteuert durch »Regional Coordination Centres«
(RCCQ) in Sarajevo, Tuzla, Banja Luka, Mostar und Zenica. Die
IPU wurde in zwei Einsatzkompanien mit Gendarmeriekraften
sowie ein aus sieben Untersuchungsteams bestehendes und zu
verdeckten Ermittlungen und Antiterroroperationen befihigtes
»Spezialelement« umgewandelt. Das deutsche Kontingent be-
steht derzeit aus etwa 130 Soldaten, wobei RCC- und LOT-Hau-
ser in Sarajevo, Gorazde, Konjic und Foc¢a unterhalten werden.

In 17 Jahren wandelte sich die Gestalt des Bundeswehrein-
satzes in Bosnien-Herzegowina von luftgestiitzten Aufklarungs-
fliigen und seegestiitzter Blockadeiiberwachung iiber die »Show
of Force« gepanzerter Einsatzverbande des Heeres bis hin zur
Prasenz leicht bewaffneter, mit der Bevolkerung in engem Kon-
takt stehender Verbindungselemente. Galt es 1995 die Konflikt-
parteien zum Frieden zu zwingen, so stehen heute die Vermitt-
lung, der Kampf gegen die Organisierte Kriminalitdt und der
Wiederaufbau im Vordergrund.

Bosnien-Herzegowina steht exemplarisch fiir den Umgang
mit den »neuen Kriegen«, die sich nach Ende des Kalten Krie-
ges in einem verdnderten Sicherheitsumfeld vollziehen. Der
Friedensprozess auf dem Balkan ist langwierig, komplex und
noch nicht abgeschlossen. Nur kluge politische Entscheidungen
koénnen den bis heute notwendigen Einsatz militarischer Mittel
hoffentlich bald unnétig machen.

Agilolf Keflelring
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Am 17. Februar 2008 proklamierte das Parlament des faktischen UN-
Protektorats die staatliche Unabhangigkeit Kosovos. Ministerprasident
Hashim Thagi (im Bild links, gemeinsam mit Prasident Fatmir Sejdiu und
Jakup Krasniqi, Generalsekretar der aus der albanischen »Befreiungs-
armee Kosovo«, UCK, hervorgegangenen Demokratischen Partei, PDK,
rechts am Rednerpult) sagte in der vom Fernsehen und von Lautspre-
chern Ubertragenen Sondersitzung der Volksvertretung: »Von heute an
ist das Kosovo stolz, unabhangig und frei. Das Kosovo wird nie wieder
von Belgrad beherrscht. Es wird ein demokratischer und multiethnischer
Staat sein.«

Knapp 96 Jahre nach der Eroberung des osmanischen Gebietes durch
die serbische Armee und fast neun Jahre nach dem Abzug jugoslawi-
scher Truppen aus der Region infolge der NATO-Luftschlage 1999 ging
damit der sechste unabhangige Staat aus Titos zerfallenem Vielvolker-
reich hervor, weiterhin begleitet durch die seit 1999 vor Ort befindliche
KFOR bzw. die Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen UNMIK.
Die kosovarischen Abgeordneten verpflichteten sich in ihrer Proklama-
tion zur Verwirklichung des sogenannten Ahtisaari-Plans fur eine tber-
wachte Unabhangigkeit. Darin ist ein Katalog an Rechten fir die serbi-
sche Volksgruppe und andere Minderheiten verankert. Abgeordnete der
serbischen Minderheit blieben der Sitzung jedoch fern.
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I Der Krieg der NATO gegen Jugoslawien
und der Einsatz im Kosovo 1998/99

Die Entwicklungen im Kosovo wahrend der 1990er-Jahre und
auch die Reaktionen der NATO bleiben unverstandlich ohne die
Kenntnis von deren Vorgeschichte in Bosnien-Herzegowina. Die
»Kosovo-Frage«, also der territoriale Streit zwischen Serben und
Albanern um das Gebiet der heutigen Republik Kosovo, lasst
sich bis in das 19. Jahrhundert zuriickverfolgen. Immer wieder
kam der Konflikt auch in Form bewaffneter Auseinandersetzun-
gen zum Ausdruck.

Der Zerfall Jugoslawiens bei gleichzeitiger (Re-)Nationa-
lisierung der Politik zeigte sich im Kosovo bereits 1981, als bei
Studenten- und Arbeiterprotesten die dortige albanische Mehr-
heitsbevolkerung eine eigene Teilrepublik Kosovo in Jugoslawi-
en und teilweise auch eine »Wiedervereinigung« mit Albanien
forderte. Die Demonstranten nahmen Bezug auf die am 10. Juni
1878 gegriindete »Liga von Prizren«, die 1881 durch tiirkisches
Militar aufgeldst worden war: Der Zusammenschluss von Intel-
lektuellen, die Autonomie fiir die albanischen Gebiete des Osma-
nischen Reiches forderten, gilt als Ursprung der albanischen Na-
tionalbewegung. Nachdem serbische Polizeikrafte 35 Studenten
in Prishtina verletzten, entflammten im ganzen Kosovo sowie in
Presevo und den albanischen Gebieten Mazedoniens nationale
Proteste, welche nach Verhangung des Kriegsrechtes durch die
Jugoslawische Volksarmee (JVA) blutig niedergeschlagen wur-
den. Amnesty International berichtete von 300 Toten, albanische
Quellen von etwa 1000.

1989 hob Belgrad den Autonomiestatus der serbischen Pro-
vinz »Kosovo und Metochien« (KOSMET) auf. Etwa ein Jahr
spater rief Ibrahim Rugova, Literaturprofessor und Griinder
der »Demokratischen Liga«, die »Republik Kosova« aus — frei-
lich noch im Rahmen des jugoslawischen Staates. Anders als die
jugoslawischen Teilrepubliken Slowenien, Kroatien und Bosni-
en-Herzegowina, denen man ein erhebliches Mafs an Autonomie
zubilligte, verfiigte Kosovo aber iiber keine eigenen territorialen
Streitkréfte. Der gewaltlose Kurs Rugovas erklart sich zu weiten
Teilen aus dieser Tatsache.
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Kosovos »Premierminister« Bujar Bukoshi betrieb seit 1990
die Aufstellung ebensolcher territorialer Verbande, der »Arma-
tosura té Republikés sé Kosovés« (FARK). Bis 1993 verhaftete die
serbische Polizei deren Fithrung. Das zur Finanzierung der FARK
eingerichtete System der »homeland funds«, eine freiwillige Steu-
er der Kosovoalbaner in der amerikanischen und europaischen
Diaspora, kam nun der etwa zeitgleich entstehenden Kosovo Be-
freiungsarmee (Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK) zugute.

Wahrend die Jugoslawische Volksarmee in der kroatischen
Krajina kampfte, erklédrte die Republik Kosovo im Oktober 1991
nach dem Muster Sloweniens und Kroatiens — und noch vor Bos-
nien-Herzegowina — ihre Unabhingigkeit. In Bosnien-Herzego-
wina war bereits der Krieg ausgebrochen, als die — lediglich von
Albanien anerkannte — Republik Kosovo Wahlen durchfiihrte,
boykottiert von der serbischen Minderheit. Ibrahim Rugova setz-
te sich als Prasident durch. Als eine seiner ersten Amtshandlun-
gen beantragte er bei den Vereinten Nationen eine Ausweitung
der UNPROFOR auf das Kosovo. Da Kosovo aber, anders als Slo-
wenien, Kroatien und Bosnien, als Staat nicht anerkannt worden
war, und mit dem serbischen Prasidenten Slobodan MiloSevic
eine einvernehmliche Losung fiir Bosnien-Herzegowina gesucht
wurde, blieb diese Forderung unerfiillt. Auch vier Jahre spater
waren Riicksichten auf serbische Befindlichkeiten der Haupt-
grund dafiir, dass die Kosovo-Frage bei den Verhandlungen in
Dayton (1995) ausgeklammert wurde.

Eskalation im Kosovo

Der Einsatz der NATO Implementation Force (IFOR) in Bosni-
en-Herzegowina beendete die dortigen Gewaltakte. Viele der
1991 in der Krajina rekrutierten und in Ostbosnien (Srebrenica,
Zepa) eingesetzten serbischen Freischarler fanden ihren Weg in
die Antiterroreinheiten (ATJ) der tiber 110 000 Mann starken und
vor allem im Kosovo operierenden schweren Polizeikrifte des
serbischen Innenministeriums (Ministarvo Unutrasnjih Poslo-
va, MUP). Im westlichen Exil bildete sich gleichzeitig die radi-
kale UCK heraus, welche die Unabhingigkeit des Kosovo nach
dem Muster der IRA in Nordirland gewaltsam voranzubringen
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trachtete und in ihren Bekennerschreiben Bezug auf die traditio-
nellen kosovoalbanischen Formen des Widerstandes (Kagak-Be-
wegung) nahm. Nach Anschldgen vor allem gegen die serbische
MUP, aber auch gegen albanische »Kollaborateure, trat die UCK
1997 erstmals offentlich auf. Ihrem politischem Arm gelang es,
150 000 Demonstranten gegen Serbien auf die Strafse zu bringen.
Die Macht der UCK stieg deutlich an, als die albanische Armee
infolge der sogenannten Pyramidenkrise zusammenbrach. Du-
biose Anlagegesellschaften hatten in grofSem Stil privates Kapi-
tal vernichtet und damit die Gefahr des Staatszerfalls heraufbe-
schworen. Handfeuerwaffen konnten unter diesen Umstanden
giinstig im Nachbarland beschafft werden.

Als die UCK vier serbische Polizisten ermordete, setzte Slo-
bodan Milosevi¢ neben der MUP auch VJ-Einheiten mit »Bos-
nienerfahrung« gegen die aufstandischen Albaner ein. Im Marz
1998 griffen diese Truppen im Drenicagebiet (dem Kernland der
UCK) den Hof des UCK-Griinders Adem Jashari an und toteten
58 ihm nahe stehende Personen, darunter 18 Frauen und zehn
Kinder unter 16 Jahren. Insgesamt fanden mehr als 100 Koso-
voalbaner den Tod. Dieses als Drenica-Massaker bekannt ge-
wordene, unverhéltnismafliig brutale Vorgehen der serbischen
und jugoslawischen Einsatzkrifte fiihrte indes keineswegs zur
Niederschlagung der UCK, sondern im Gegenteil zu einer Po-
pularisierung ihrer Ziele. Adem Jashari, der mit seiner Familie
im Kampf gegen die serbische Ubermacht den Tod fand, wurde
zur Ikone des kosovoalbanischen Widerstandes, dem es nach-
zueifern galt. So wuchs durch die serbische Gewaltpolitik bei-
spielsweise die UCK in Malishevé (serb. MaliSevo) von Mai bis
Juli 1998 von einer konspirativen Gruppe mit sieben Mitgliedern
zu einer UCK-Brigade von 2000 Kampfern an.

Verifikation und militirische Gewalt

Wahrend Rugova erfolglos mit MiloSevi¢ verhandelte und sich
damit in den Augen vieler Kosovoalbaner kompromittierte, ver-
zeichnete die UCK Erfolge. Bereits das Drenica-Massaker hatte
die Aufmerksamkeit der Staatengemeinschaft auf das Kosovo
gelenkt. Auf die serbische Offensive im Westkosovo antworteten
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die USA und die EU-Staaten nun mit Sanktionen gegen Jugosla-
wien. Die NATO fiihrte in Mazedonien und Albanien das Luft-
manover DETERMINED Farcon mit 84 Flugzeugen durch. Wenig
spater traf sich der amerikanische Sondergesandte Richard
Holbrooke mit UCK-Vertreten im Westkosovo. Durch diese De-
monstration der Stédrke gelang es, eine 200 Personen starke Koso-
vo Diplomatic Observer Mission (KDOM) durchzusetzen.
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Nachfolgestaaten auf dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawiens 2008.
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Im September 1998 nahmen die Kampfe zwischen V], MUP
und UCK an Intensitdt zu. Im Sommer war die UCK aufgrund
des starken Zulaufs von Rekruten dazu iibergegangen, die Gue-
rillataktik durch offenen Kampf um Ortschaften zu ersetzen. Dies
hing auch damit zusammen, dass serbische Truppen vermehrt
gegen die Zivilbevolkerung vorgingen, und die UCK dies mittels
Guerillataktik nicht verhindern konnte. Insgesamt vermochte die
UCK der V] gegeniiber freilich kaum erfolgreichen Widerstand
zu leisten. Dies erlaubten weder ihre mangelhafte Ausriistung
nur mit Handfeuerwaffen noch ihr Ausbildungsstand, der die
Planung und Fiihrung zusammenhangender Gefechtshandlun-
gen hochstens bis zur Kompanieebene ermdglichte. Im Septem-
ber 1998 hatten V] und MUP bereits tiber 100 Dorfer im Kosovo
zerstort. Mehr als 280 000 kosovoalbanische Fliichtlinge wurden
zu diesem Zeitpunkt in Albanien und Mazedonien registriert.
Hinzu kamen etwa 50 000 Binnenfliichtlinge in den Bergen und
Waldern des Kosovo.

In dieser Lage forderte die UN-Sicherheitsratsresolution 1199
vom 23. September 1998 die sofortige Einstellung der Feindselig-
keiten zwischen serbischen und albanischen Gruppen im Koso-
vo, den Abzug der V] und MUP sowie die Riickkehr aller Fliicht-
linge. Die NATO verlieh dieser Resolution Wirksamkeit durch
die erste Stufe der Mobilmachung ihrer Luftstreitkrafte (Activa-
tion Order — ACTORD for Limited Air Response and Phased Air
Operations). Die deutsche Luftwaffe zeigte hierfiir verbindlich
14 Aufklarungs- und ECR-TornaDOs (Electronic Combat Recon-
naissance) an.

Slobodan Milosevi¢ lenkte erst ein, nachdem der NATO-Rat
am 8. Oktober 1998 Pléne fiir begrenzte Luftoperationen gegen
Jugoslawien gebilligt hatte. Ergebnis war das sogenannte Hol-
brooke-MiloSevi¢-Abkommen vom 16. Oktober. Darin legten die
Vertragspartner eine OSZE-Beobachtermission mit 2000 Verifika-
teuren (Kosovo Verification Mission, KVM) fest, die den Auftrag
erhielt, den Abzug der Truppen und die Riickkehr der Fliichtlin-
ge zu iiberwachen. Die Bundesrepublik Deutschland stellte ein
Zehntel des Personals. 80 Soldaten der Bundeswehr verrichteten
ihren Dienst als unbewaffnete OSZE-Beobachter in Zivil. Die Fe-
derfithrung des deutschen KVM-Kontingentes lag beim Auswar-
tigen Amt, hinzu kamen auflerdem 16 Polizeivollzugsbeamte des
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Bundes und der Lander. Bis Ende Februar 1999 verzeichnete die
KVM mebhr als 70 Leichenfunde — zumeist gewaltsam zu Tode
gekommene Menschen albanischer ethnischer Zugehorigkeit.
Teil des Holbrooke-Milo$evié-Abkommens bildete eine Uber-
einkunft zwischen der NATO und dem Generalstab der V], der
unbewaffneter Verifikation aus der Luft zustimmte. Hierzu stell-
te die Bundeswehr eine Drohnenbatterie CL-289 nach Tetovo
(Mazedonien) sowie Aufklarungsflugzeuge der Marine (BREGUET
AtLanTIC) ab. Der Nordatlantikrat verabschiedete dariiber hi-
naus im Einklang mit der UN-Sicherheitsratsresolution 1203 den
Operationsplan JorNT GUARANTOR, der eine 1200 bis 1800 Soldaten
starke Extraction Force (EXFOR) zum Schutz und zur Gewahr-
leistung der Bewegungsfreiheit der KVM vorsah. 1500 Mann
NATO-Truppen wurden schliefilich im November ins mazedoni-
sche Tetovo verlegt — 190 von ihnen deutsche Heeressoldaten.
Die Arbeit der KVM im Kosovo wurde vielfach behindert.
So ging beispielsweise die MUP massiv gegen die Exhumierung
von 21 Leichen in Abri e Epérme (serb. Gornje Obrinje) durch das
EU Forensic Expert Team vor. Schlieflich leiteten die Ereignisse
in Folge des 15. Januar 1999, die spiter als Massaker von Regak
bekannt wurden, den Abzug der KVM ein. Das Dorf Regak (serb.
Racak) wurde nach Panzer- und Artilleriebeschuss durch die V]
von serbischen Soldaten und der MUP durchsucht. Als es der
KVM schlieflich gelang, sich Zugang zum Ort des Geschehens
zu verschaffen, stellten die Angehorigen der Mission den Tod
von 45 albanischen Dorfbewohnern fest. Die serbischen Behor-
den verhinderten jedoch eine zeitnahe und neutrale forensische
Untersuchung. Der Streit um die Herausgabe der Leichen fiihrte
dazu, dass der Leiter der KVM, William Walker, den Vorwurf
erhob, die serbische Polizei habe Spuren verwischt. Daraufhin
wurde er in Jugoslawien zur »unerwiinschten Person« erklart.
Etwa zeitgleich verliefen die Friedensverhandlungen von
Rambouillet. Wahrend die kosovoalbanische Delegation unter
Fiihrung des politischen Kopfes der UCK, Hashim Tagi, dem
Friedensplan der Balkan-Kontaktgruppe zustimmte, lehnte die
serbische Delegation den militarischen Teil des Abkommens am
19. Marz 1999 ab. Bereits abgezogene Verbande der V] und MUP
marschierten an der Provinzgrenze zum Kosovo auf und gingen
dort erneut in Stellung. Bereits einen Tag spéter zog die KVM
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ab. Ihre Wirkung war durch die wiederholte Einschrankung der
vertragsgemafl zugesicherten Bewegungsfreiheit ohnehin gering
gewesen. Nun drohte durch die Ereignisse von Regak ihre Arbeit
zu einer Farce zu werden. Nach letzten ergebnislosen Verhand-
lungen zwischen dem US-Sondergesandten Richard Holbrooke
und dem jugoslawischen Prasidenten Slobodan MiloSevi¢ am
22. Miérz erging am folgenden Tag der Einsatzbefehl fiir die Ope-
ration ALLIED FORCE.

Nach dem Riickzug der KVM ereignete sich eine Welle von
Massakern an kosovoalbanischen Zivilisten. Die drastischsten
Beispiele bilden die Kriegsverbrechen der V] und MUP von Krus-
hé e Madhe (serb. Velika Krusa) und Vushtrri (serb. Vucitrn) mit
jeweils iiber 100 namentlich bekannten toten Zivilisten, darunter
Babys, Kinder, Frauen und Greise. Angesichts der Erfahrungen
aus Bosnien, wo etwa im Fall Srebrenicas und Zepas Geiselnah-
men (»menschliche Schutzschilde«) drohende NATO-Luftschla-
ge verhindert hatten, ist der rasche Abzug der unbewaffneten
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Fliichtlinge aus dem Kosovo strémen im Méarz 1999 (ber die Grenzen nach
Albanien und Mazedonien.
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KVM aus westlicher Perspektive als logischer Schritt zur Erhal-
tung der militarischen Handlungsfahigkeit zu betrachten. Noch
parallel zu den Verhandlungen von Rambouillet wurde die »Ex-
traction Force« in Mazedonien deutlich aufgestockt (EXFOR II).
Die Bundeswehr beteiligte sich mit 6000 Soldaten.

Es ist erwdhnenswert, dass sich eine signifikante Zahl von
Morden an ethnisch albanischer Zivilbevélkerung durch V] und
MUP in den Folgetagen des 25. Marz und damit unmittelbar
nach Beginn der NATO-Luftangriffe ereignete, die am 24. Marz
einsetzten und die integrierten Luftabwehrsysteme der V] aus-
schalten sollten. Die haufig anzutreffende Behauptung, bei den
Totungen habe es sich um eine spontane Antwort der serbischen
Bevolkerung auf die Luftschldge gehandelt, erscheint allerdings
abwegig. Gleiches gilt fiir die These der serbischen Propaganda,
dass die Bombardements die Fliichtlingswelle ausgelost hatten.
Im Riickblick wird vielmehr deutlich, dass an verschiedenen
Stellen des Kosovo »ethnische Sduberungen« abliefen, gleichzei-
tig und mit deutlichen Anzeichen einer Systematik. Die jugos-
lawischen Sicherheitskrifte vertrieben Zivilisten durch die Ver-
breitung von Terror und l6sten eine Fliichtlingswelle von etwa
800 000 albanischen Kosovaren nach Mazedonien und Albanien
aus. Ob es einen konkreten »Hufeisenplan« der V] gegeben hat,
bleibt bis heute umstritten. Doch erbrachte der Internationale
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (International
Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, ICTY) eine erdrii-
ckende Beweislast fiir das koordinierte und systematische Vor-
gehen von V] und MUP gegen die albanische Zivilbevolkerung
einschliefSlich schwerster Verbrechen gegen die Menschlichkeit.

Krieg der NATO gegen Jugoslawien

Im Verlauf der NATO-Luftoperationen vom 24. Marz bis 10. Juni
1999, die sich gegen die V] und ihre Infrastruktur richteten, setz-
te der Supreme Allied Commander Europe (SACEUR), General
Wesley Clark, etwa 1000 Kampfflugzeuge ein, darunter 14 deut-
sche TornaDOs. Das Biindnis nutzte als Basis Luftstiitzpunkte
in Italien und gleichermafien schwimmende Plattformen in der
Adria wie den amerikanischen Flugzeugtrager »Theodore Roo-
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Kriegsverbrechen der UCK
Der ICTY verhandelt ebenso Kriegsverbrechen der UCK. Prominentester
Fall war der Prozess gegen den 2008 dann freigesprochenen ehemaligen
kosovarischen Ministerprasidenten und ranghohen UCK-Kommandeur
Ramush Haradinaj (Fall Haradinaj et al., IT-04-84). Die Anklageschrift hebt
u.a. die grausamen Prak-
tiken in der Haftanstalt
von Jabllanicé (Jablanica)
unter Lahi Brahimaj her-
vor. Dort wurden Zivilis-
ten als »serbische Spione«
misshandelt, vergewaltigt
und ermordet. Angeklagt
und ebenfalls aus Man-
gel an Beweisen freige-
sprochen war auch der
Kommandeur der UCK-
Spezialeinheit »Schwarze

Adlere, Idriz Balaj, dessen Mit und nach dem Rickzug der jugoslawischen

Truppe fiir Vertreibungen  Armee verlieRen 1999 Zehntausende Serben
und etwa 60 Tétungen von aus Angst vor Racheakten mit voll beladenen
Serben, Kosovo-Albanern Autos ihre Heimat. Wie hier in Mitrovicé (serb.
Mitrovica) wurde ihr Auszug von der kosovoal-
banischen Bevélkerung hamisch bejubelt. KFOR
o o - gelang es nicht in allen Fallen, Ausschreitungen
(Rzni¢), Ratishé (Ratis) und gegen serbische Zivilisten zu verhindern.
Dashinoc(Dashinovac)ver-

antwortlich gemacht wird. ZahlenméaBig sind die Kriegsverbrechen der
UCK weit geringer als diejenigen der serbischen Polizeikrafte und der V]J.
Beziiglich ihrer Brutalitit und Menschenverachtung stehen sie diesen al-
lerdings in keiner Weise nach.

und Roma im April 1998 in
Dubravé (Dubrava), Irzniq

sevelt, die britische »Invincible« oder den franzodsischen Tréger
»Foch«. Die Deutsche Marine beteiligte sich an den Seeopera-
tionen mit der Fregatte »Rheinland-Pfalz« sowie dem Flotten-
dienstboot »Oker«. Insgesamt flogen NATO-Maschinen etwa
38 000 Einsatze, davon iibernahm die Bundeswehr knapp 500.
Die Luftwaffe verschoss etwa 200 Harm-Raketen.
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picture-alliance/dpa/Consolidated US Air Force

Ein US-Kampfflugzeug vom Typ F-15E STrRiKE EAGLE hebt am 25. Marz 1999 vom
italienischen Luftwaffenstiitzpunkt Aviano ab. Die Nato weitete ihre Luftangriffe in
Jugoslawien aus. In dieser »Phase 2« versuchten NATO-Jets neben Luftabwehr-
stellungen auch Panzer, Geschiitze und Einheiten jugoslawischer Truppen zu tref-
fen. Am 31. Marz tauchten erstmals Tiefflieger iber Belgrad auf.

Die Hauptlast von Arriep Force trug die U.S. Air Force.
Lenkflugkorper Tomanawk wurden von U-Booten und Schiffen
aus abgefeuert. Allein in den ersten beiden Angriffstagen flog die
NATO fiiber 400 Einsdtze gegen die jugoslawische Luftabwehr,
Flughéfen, Radaranlagen, Kommandozentralen, Fernmeldeein-
richtungen und Munitionslager. Ab 27. Marz begann die zweite
Phase der Angriffe mit Schwerpunkt auf Truppenansammlun-
gen siidlich von Belgrad.

Wiahrend der Operation ArLLiep Forck trugen auch die deut-
schen Heeressoldaten in Mazedonien und Albanien auf unter-
schiedliche Weise zum Einsatz im Kosovo bei. So lieferte die Droh-
nenbatterie von Tetovo aus Luftbilder. Neben Luftzielen konnten
Schédden an der Infrastruktur aufgekléart sowie Truppenbewegun-
gen der V] und Fliichtlingsstrome festgestellt werden. Im maze-
donischen Cegrane errichteten und betrieben Soldaten der EXFOR
ein Lager fiir 40 000 Fliichtlinge. Die Luftwaffe transportierte mehr
als 1250 Tonnen Hilfsgiiter ins Land. In Albanien bauten 500 deut-
sche Soldaten der NATO-gefiihrten Albanian Force (AFOR) vier
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Fliichtlingscamps mit insgesamt 25 000 Platzen. Deutsche TrANs-
ALL flogen iiber 1500 Tonnen Fracht nach Albanien.

Vom Luftkrieg zum Einsatz
der Kosovo Force (KFOR)

Nachdem sie den Luftschlagen der NATO militarisch nichts ent-
gegenzusetzen hatte, lenkte die serbische Fiihrung ein. Lokale
Angriffe der UCK trieben die Kréfte der V] aus der Deckung und
somit in das Visier der NATO-Flugzeuge. Schliefilich gelang es
dem Westen, sich mit Moskau {iiber einen Friedensplan fiir das
Kosovo zu einigen. Somit erloschen die letzten Hoffnungen Slo-
bodan MiloSevi¢s auf ein Eingreifen des traditionellen Verbiin-
deten Russland.

Das Ahtisaari-Tschernomyrdin-MiloSevi¢-Abkommen vom
2. Juni 1999 offnete den Weg zu einer militarisch-technischen
Ubereinkunft zwischen der NATO und der Bundesrepublik Ju-
goslawien, unterzeichnet im mazedonischen Kumanovo. Diese
sah den Riickzug der V] und der MUP sowie den Einsatz einer
NATO-Friedenstruppe (Kosovo Force, KFOR) vor. Im UN-Sicher-
heitsrat kam die Resolution 1244 zustande. Deutschland tiber-
nahm neben Frankreich und Italien einen Sektor des Kosovo. Mit
anfanglich 6000 deutschen Soldaten sowie weiteren 4000 Mann
aus Bulgarien, Georgien, den Niederlanden, Russland, Slowakei,
Schweden, Schweiz, Tiirkei und Osterreich fithrte die Bundes-
wehr die Multinationale Brigade Siid (MNB S) mit Hautquartier
in Prizren. Im Jahr 2002 verschmolz diese dann bei gleichzeitiger
Reduzierung der Truppenstarken mit der italienisch gefiihrten
Westbrigade (MNB W) in Pejé (serb. Pe¢) zur Multinationalen
Brigade Siidwest.

Gewaltsame Demonstrationen im Maérz 2004 verdeutlich-
ten, dass KFOR nur begrenzt imstande war, auf eine derartige
Bedrohung angemessen zu reagieren. Erkannte Defizite bei der
Ausbildung, der Ausriistung und beziiglich der Einsatzgrund-
sdtze fiihrten zu einer Neuausrichtung der KFOR. Konzipiert
als schwer bewaffnete, schlagkréftige Truppe zur Uberwachung
des Militarisch-Technischen Abkommens, war KFOR mit den
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Die Interimsverwaltung der Vereinten Nationen

im Kosovo (UNMIK)

Kosovo Force (KFOR) und die auch nach der Unabhéngigkeit weiter
bestehende UNMIK verfolgen das gleiche Ziel: die Friedenssicherung.
Dafiir gibt es allerdings unterschiedliche Mittel, Zustandigkeiten und
Aufgabenbereiche. Wahrend die KFOR fiir die Sicherheit im weiteren
Sinne zustandig ist, hat UNMIK drei konkrete und in der Resolution
festgeschriebene Zielsetzungen: Erstens ist die Mission voriiberge-
hend fiir die Verwaltung des Kosovo zustandig — daher auch die Be-
zeichnung als Interimsverwaltung der Vereinten Nationen im Kosovo.
Parallel dazu soll sie zweitens kosovarische Behorden aufbauen, um
eine vollstandige Selbstverwaltung zu ermdglichen.

An der Spitze der UNMIK steht ein Sonderbeauftragter des Gene-
ralsekretdrs der Vereinten Nationen (Special Representative of the Sec-
retary-General, SRSG). Dieses Amt hatte von Juli 1999 bis Januar 2001
der Franzose Bernard Kouchner inne. Er legte in dieser Zeit gewisser-
mafien den Grundstein fiir die Arbeit der UNMIK. Auf Kouchner folg-
ten der Dane Hans Haekkerup (2001), der Deutsche Michael Steiner
(Februar 2002 bis Juli 2003) und Harri Holkeri aus Finnland. Ab Juni
2004 tibte der Déne Seren Jessen-Petersen die Funktion aus, legte sie
allerdings im Sommer 2006 nieder. Die UNMIK fiihrte dann bis 2008
der Deutsche Joachim Riicker, bis dato bei UNMIK verantwortlich
fiir Privatisierung und wirtschaftlichen Wiederaufbau. Seit Juni 2008
heifst der Sonderbeauftragte Lamberto Zannier (Italien).

Der Sonderbeauftragte leitet die gesamte zivile Operation. Diese ruht
auf vier Saulen, im internationalen Sprachgebrauch als »four pillars«
bezeichnet. Die erste Sdule, urspriinglich im Verantwortungsbereich
des Fliichtlingshilfswerks der Vereinten Nationen und verantwortlich
fiir die Koordinierung humanitarer Hilfe, ist nunmehr fiir Polizei und
Justiz zustandig. Pillar II, heute Bestandteil des Biiros des Sonderge-
sandten, wird als Zivilverwaltung (civil administration) bezeichnet.
Die dritte Saule unter Leitung der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) hat die Unterstiitzung der Demo-
kratisierung und den Aufbau von rechtsstaatlichen Institutionen zum
Ziel. In den Aufgabenbereich der Europdischen Union féllt Pillar IV,
vor allem der wirtschaftliche Wiederaufbau.
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Die Struktur der UNMIK
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Vereinte Vereinte
Nationen Nationen OSZE EU
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des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
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05239-06

Als die UNMIK im Juni 1999 im Kosovo eintraf, sah sie sich vor die
gewaltige Aufgabe gestellt, ein Territorium zu verwalten, in dem es
keine einsatzfahige Polizei, kein Justizwesen und keine funktionsfahi-
gen staatlichen Einrichtungen gab. Die Infrastruktur war veraltet und
teilweise zerstort. Rund 900 000 Fliichtlinge waren, gewissermafien
iiber Nacht, in die Provinz zuriickgekehrt. Die UNMIK nahm Einfluss
auf samtliche Lebensbereiche der Einwohner des Kosovo, indem sie
die Befugnisse der Exekutive, der Legislative und der Judikative ver-
einte.
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Am 12. Juni 1999 Uberschritten u.a. deutsche Heereskrafte die Grenze der serbi-
schen Provinz. Die »Kosovo Force« (KFOR) bestand urspriinglich aus Kontingen-
ten von mehr als 40 Nationen. lhre Personalstérke lag bei tber 50 000 Soldaten,
die Truppensteller gehdrten mehrheitlich der NATO an. Die KFOR — im Foto deut-
sche Gefechtsfahrzeuge nahe der mazedonisch-jugoslawischen Grenze — schuf
die Voraussetzungen fiir eine Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen (Uni-
ted Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UNMIK).

Jahren reduziert und »entpanzert« worden. Die Truppe verfiigte
jedoch nicht {iber ausreichende Kontakte zur Bevolkerung. Dar-
iiber hinaus mangelte es ihr an schweren Polizeieinheiten und
entsprechenden Fahigkeiten bei der Eindammung gewaltsamer
Ausschreitungen (riot control).

Im April 2005 entschloss sich die KFOR-Fithrung zur Bil-
dung sogenannter Liaison Monitoring Teams (LMT) und griff
damit die Vorbilder der LOT in Bosnien-Herzegowina oder der
2001/02 erfolgreich in Mazedonien eingesetzten Field Liaison
Teams (FLT) auf. Dariiber hinaus wurde KFOR verstarkt zu Riot-
Control-Aufgaben befdhigt. Im Mai 2006 gingen aus der Mul-
tinationalen Brigade Siidwest zwei multinationale Task Forces
Siid und West hervor, um die Truppen trotz Reduzierung in der
Fléache sichtbar zu machen. Noch wichtiger als die militérischen
Mafinahmen erwies sich jedoch die Veranderung des politischen
Umfeldes. Mit dem sogenannten Eide-Report schlug die Inter-
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nationale Gemeinschaft beziiglich der Statusfrage des Kosovo
einen neuen Kurs ein. Bislang hatte man von der kosovarischen
provisorischen Regierung substanzielle Aufbauleistungen als
Voraussetzung fiir die vollstindige Unabhangigkeit der serbi-
schen Provinz erwartet (standard before status). Nun sollten sich
die Erlangung staatlicher Souveranitdt und die Schaffung eines
rechtsstaatlichen Gemeinwesens parallel vollziehen (status and
standard). Die international anerkannte Unabhangigkeit des Ko-
sovo riickte damit in greifbare Nahe.

KFOR umfasste 2007 insgesamt 16 000 Soldaten, davon noch
2800 Angehorige der Bundeswehr. Am 17. Februar 2008 prokla-
mierte das Parlament des faktischen UN-Protektorats die staatli-
che Unabhangigkeit Kosovos. Damit veranderte sich zwar nicht
die volkerrechtliche Grundlage fiir den laufenden Einsatz, aber
dessen Qualitat. Im Vordergrund fiir die heute (November 2009)
noch etwa 12600 Soldaten steht der Auftrag, die staatlichen
Organe im Kosovo selbst in den Stand zu versetzen, Sicherheit
und Stabilitat fiir alle Bewohner zu garantieren. Dies geschieht
unter anderem durch Aufbau der militarisch organisierten Gen-
darmerietruppe Kosovo Security Force. KFOR tragt zum »state
building« bei, das die internationale militarische Prasenz in noch
nicht bestimmbarer Zukunft tiberfliissig machen wird.

Agilolf Keflelring
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Eine franzdsische Artillerieeinheit wihrend einer Ubung nahe des Head-
quarters United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) in Nagoura,
Sid-Libanon (Aufnahme vom 3. August 2009). Die Vereinten Nationen
sind im Nahen Osten seit der Grindung des Staates Israel prasent.
Mit der United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO) be-
gann 1948 die Geschichte der Waffenstillstandsbeobachtermissionen.
Eine United Nations Emergency Force (UNEF I) 1956 war — gefolgt
von UNEF Il 1973 — die erste militdrisch gepragte Peacekeeping Force.
Burgerkriegsahnliche Zustdnde im Libanon flhrten 1958 zur Einset-
zung der United Nations Oberserver Group in Lebanon (UNOGIL), der
Jom-Kippur-Krieg 1973 zur Installierung der United Nations Disengage-
ment Observer Force (UNDOF) 1974. Seit 1978 ist die United Nations
Interim Force in Lebanon (UNIFIL) im Studen des Landes stationiert;
sie soll unter anderem helfen, wieder eine effektive Staatsgewalt aufzu-
bauen. Nach dem zweiten Libanonkrieg im Juli und August 2006 wurde
UNIFIL auf bis zu 15 000 Mann (Juli 2009: 12 130 Soldaten) aufgestockt
—und erstmals in der Geschichte der Vereinten Nationen gibt es seitdem
Blauhelmsoldaten auf Kriegsschiffen, darunter auch die des deutschen
Marinekontingents.



Il Die Vereinten Nationen und
der Nahost-Konflikt

Der Konflikt zwischen Israel und seinen arabischen Nachbarn
sowie den Paldstinensern beschiftigt die Vereinten Nationen
(United Nations, UN) seit ihrer Griindung im Jahre 1945; er
hat sich auf die Entwicklung der Konfliktregelung der Welt-
gemeinschaft unmittelbar ausgewirkt. So sind unter anderem
das United Nations Special Committee on Palestine (UNSCOP)
und das Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of
the Palestinian People (CEIRP) als Unterorgane der General-
versammlung, die Division for Palestinian Rights (DPR) in der
Hauptabteilung fiir politische Angelegenheiten des Sekretariats
der UN, die United Nations Relief and Work Agency for Pales-
tine Refugees in the Near East (UNRWA) und das United Na-
tions Information System on the Question of Palestine (UNIS-
PAL) geschaffen worden. Neben diesen am Hauptsitz der UN in
New York errichteten Institutionen gibt es deren Vertretungen
in den Landern des Nahen Ostens sowie insgesamt sechs, teils
beendete, teils noch laufende UN-Operationen und -Missionen,
die Gegenstand der folgenden Ausfiihrungen sind.

United Nations Truce Supervision
Organization (UNTSO)

Mit der Einrichtung der UNTSO beginnt die Geschichte der
Waffenstillstandsbeobachtermissionen der UN. Am 14. Mai 1948
wurde die Griindung des Staates Israel proklamiert. Als Reak-
tion darauf iiberschritten noch in der folgenden Nacht Trup-
pen Agyptens, Transjordaniens, Syriens, Libanons und Iraks die
Grenzen des fritheren britischen Mandatsgebietes Paldstina. So
wurde aus dem gewaltsamen Palastinakonflikt ein internationa-
ler bewaffneter Konflikt. In den Resolutionen 49 und 50 vom 22.
bzw. 29. Mai 1948 forderte der UN-Sicherheitsrat alle am Krieg
beteiligten Staaten auf, ihren Truppen die Feuereinstellung zu
befehlen. Zudem setzte er Militarbeobachter zur Unterstiitzung
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der zuvor geschaffenen Waffenstillstandskommission und des
UN-Vermittlers fiir Paldstina ein. Auf die Entsendung einer UN-
Friedenstruppe konnten sich die Mitglieder des Sicherheitsrates
nicht verstandigen. So kam es, dass der als Vermittler fiir Palas-
tina bestellte schwedische Adlige Graf Folke Bernadotte sich ein
eigenes Beobachterteam zusammenstellen musste: je 21 Angeho-
rige der in der Waffenstillstandskommission vertretenen Staaten
Belgien, Frankreich und USA, vier schwedische Stabsoffiziere
sowie Generalleutnant Thord Bonde als Chef des Stabes. Darii-
ber hinaus entsandten die USA zehn Mann zur Unterstiitzung,
und der UN-Generalsekretar stellte 51 Mann Sicherheitspersonal
zur Verfligung, die eigentlich das UN-Hauptquartier hatten be-
wachen sollen. Daraus lasst sich ersehen, wie schwierig es war,
eine solche nicht unmittelbar von der UN-Charta vorgesehene
Mission durchzufiihren. Die spater UNTSO genannte Organi-
sation richtete ihr Hauptquartier zunachst in der israelischen
Hafenstadt Haifa ein: Aufgaben und Kompetenzen sollten sich
eindeutig von der in Jerusalem residierenden Waffenstillstands-
kommission unterscheiden; der Paldstinavermittler verlegte sei-
nen Sitz von Jerusalem auf die griechische Insel Rhodos.
UNTSO existiert auch heute noch. Das Hauptquartier befindet
sich in Jerusalem, wihrend die Beobachtergruppen in Sektoren
an den Grenzen Israels zu Libanon und zu Syrien sowie auf der
Sinaihalbinsel stationiert sind. Zudem unterhalt UNTSO Verbin-
dungsbiiros in der libanesischen Hauptstadt Beirut und der syri-
schen Hauptstadt Damaskus. Die UN haben die Stationierung von
UNTSO auf dem Sinai trotz des dgyptisch-israelischen Friedens-
vertrages von 1979 nicht aufgegeben. Bis 1956 waren die UNTSO-
Beobachter nur an einer Armbinde als Soldaten im Auftrag der
UN zu erkennen. Seither tragen sie ihre nationale Uniform, dazu
ein Halstuch sowie Barett oder Helm im typischen Blau der UN.
Das macht sie weithin erkennbar, schiitzt aber nicht immer vor
Ubergriffen. Die Beobachter sind unbewaffnet, miissen also bei
jeder neu aufflammenden Feindseligkeit evakuiert werden.
Besondere Bedeutung kam UNTSO in den Waffenstillstands-
vereinbarungen nach dem Sechstagekrieg im Juni 1967 zu. Der
Chef des Stabes der UNTSO, damals Generalleutnant Odd Bull
aus Norwegen, handelte jene Demarkationslinie zwischen Syri-
en und Israel aus, die der UN-Sicherheitsrat spater mit der Re-
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solution 236 (1967) bestatigte. Weil auf dem Sinai keine UNTSO-
Beobachter stationiert waren, erarbeitete der UN-Sicherheitsrat
ein Konsenspapier — keine Resolution —, auf dessen Grundlage
der UN-Generalsekretdr den Chef des Stabes der UNTSO bat,
mit den Konfliktparteien Agypten und Israel die notwendigen
Abkommen fiir eine Stationierung der UNTSO entlang des Suez-
kanals auszuhandeln. In der Folge konnten dort 90 Soldaten aus
sechs Landern stationiert werden.

Die UN sahen und sehen in UNTSO immer auch eine Perso-
nalreserve, wenn fiir ein rasches Tatigwerden erfahrenes Perso-
nal bendtigt wird. Einerseits unterstiitzte UNTSO die spéter in
der Region eingerichteten Operationen und Missionen der UN,
auf die noch einzugehen sein wird. Andererseits waren UNTSO-
Angehorige auch in ganz anderen Regionen und Erdteilen ein-
gesetzt, etwa 1960 unter dem Mandat der ONUC im Kongo, 1963
fir UNYOM im Jemen, 1989 in Mittelamerika fiir ONUCA und
fiir UNAVEM in Angola, schliefllich 1992 fiir UNPROFOR im
ehemaligen Jugoslawien und fiir UNOMOZ in Mosambik.

United Nations Emergency Force (UNEF I)

Wahrend UNTSO eine reine Beobachtermission darstellt, war
UNEEF I die erste friedenserhaltende Streitkraft. Mit UNEF I be-
gann das militdrisch gepragte Peacekeeping.

In den bewaffneten Konflikt um den Suezkanal im Herbst
1956 waren neben Israel auch die beiden stiandigen Mitglieder
des UN-Sicherheitsrates und Vetoméachte Frankreich und Grofs-
britannien verwickelt. Daher war der Sicherheitsrat unfahig, den
Konflikt selbst beizulegen. Resolutionsentwiirfe der USAund der
Sowijetunion zur Konfliktbeendigung scheiterten jeweils an den
Vetos Frankreichs und GrofSbritanniens. Da ein Veto jedoch nicht
in Fragen der Geschéftsordnung und des Verfahrens eingelegt
werden kann, kam der Sicherheitsrat am 30. Oktober 1956 auf
Grundlage der Resolution 377 (V) der UN-Generalversammlung
vom 3. November 1950 (»Uniting for Peace«-Resolution) iiber-
ein, eine Notfallsitzung der Generalversammlung zu beantragen.
Nach mehreren Sitzungstagen beschloss dieses Gremium, in dem
kein Mitglied ein Vetorecht besitzt, am 4. November 1956 die Re-
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solution 998 (ES-I). Der Klammerzusatz macht deutlich, dass es
sich um eine Resolution aus der ersten Notfallsitzung (emergen-
cy session) und nicht um den Beschluss einer reguldren Sitzung
der UN-Generalversammlung handelt. Mit dieser Resolution, der
im Ubrigen noch drei weitere folgten, wurde der UN-Generalse-
kretar beauftragt, binnen 48 Stunden einen Plan zur Aufstellung
einer Kriseninterventionstruppe vorzulegen. Diese sollte »die Be-
endigung der Feindseligkeiten sichern und iiberwachen«. Zum
Kommandeur der Truppe bestellte die UN-Generalversammlung
mit der Resolution 1000 (ES-I) am 5. November 1956 den Chef
des Stabes der UNTSO. Aus den Kriterien der Zusammenarbeit
mit den Institutionen im Stationierungsraum entwickelte sich das
Konzept der Stationierungsabkommen (Status of Forces Agree-
ment, SOFA). Zur ndheren Ausgestaltung des Mandats wurden
Einsatzregeln (Rules of Engagement, ROE) und fiir den internen
Betrieb die standigen Verfahrensrichtlinien (Standing/Standard
Operating Procedures, SOP) erlassen. Dies sind allgemein akzep-
tierte Verfahren, die heute auch in anderen Systemen gegenseiti-
ger kollektiver Sicherheit angewendet werden.

Dag Hammarskjold selbst war es, der fiir UNEF I und alle spa-
teren Friedenstruppen der UN das Blaue Barett und den Blauen
Helm schuf. Auf diese Weise waren die Soldaten trotz ihrer je-
weiligen nationalen Uniformen unverwechselbar als Angehori-
ge der UN erkennbar. Als solche waren sie nur leicht bewaffnet
und durften Gewalt auschlieflich zur Selbstverteidigung und im
Falle eines unmittelbar gegen sie gerichteten Angriffs anwenden.
In jhrem Stationierungs- und Einsatzraum (area of operations)
genossen sie Bewegungsfreiheit (freedom of movement), konn-
ten diese allerdings nicht erzwingen.

UNEEF I blieb von November 1956 bis Juni 1967 zuerst am
Suezkanal, spater an der von UNTSO ausgehandelten Demar-
kationslinie zwischen Agypten und Israel auf der Sinaihalbin-
sel und schliefllich im Gazastreifen und an der dgyptisch-isra-
elischen Staatsgrenze stationiert, bis Agypten am 18. Mai 1967
ihren Abzug forderte. Sithu U Thant, der Nachfolger Dag Ham-
marskjolds im Amt des UN-Generalsekretdrs, stimmte dem
agyptischen Begehren umgehend zu, wofiir er sich intern heftige
Kritik gefallen lassen musste. Indirekt ebnete er mit diesem Ver-
halten den Weg fiir den Sechstagekrieg im Juni 1967.
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Ein Beobachter halt
die Zeitung »Daily
News« in Handen,
deren Schlagzeile den
Ausbruch des Sechs-
tagekrieges am 5. Juni
1967 thematisiert. Am
selben Tag trat der
UN-Sicherheitsrat zu
einer Krisensitzung
zusammen.

Gemeinhin verbindet man mit der Stationierung von Blau-
helmtruppen die Vorstellung, nur Landstreitkréfte kamen fiir der-
artige Aufgaben infrage. Schon UNEF I indes belehrt uns eines
Besseren: Zur Uberwachung des 187 Kilometer langen Abschnitts
der Ostkiiste der Sinaihalbinsel vom Nordrand des Golfs von
Akaba bis zur Siidspitze mit der Strafle von Tiran setzte UNEF I
ihre Luftaufklarungseinheit ein.

United Nations Observer Group
in Lebanon (UNOGIL)

Im Juni 1958 veranlasste die beinahe biirgerkriegsahnliche Situ-
ation im Libanon eine mogliche Einmischung der Vereinigten
Arabischen Republik (VAR), zu der sich Syrien und Agypten
zusammengeschlossen hatten. Die erfolglosen Vermittlungsbe-
miihungen der Arabischen Liga bewogen den UN-Sicherheits-
rat, eine dritte Operation im Nahen Osten zu beschliefen (Re-
solution 128 vom 11. Juni 1958): die Aufstellung der UNOGIL.
Zunéchst rekrutierte sich ein Vorauskommando, das bereits am
12. Juni in Beirut eintraf, aus Teilen der UNTSO. UNOGIL war
mit einem vergleichsweise schwachen Mandat ausgestattet. Die
Gruppe hatte sich strikt auf die Beobachtung illegaler Grenz-
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iibertritte und der Aktivitaten von Waffenschmugglern entlang
der libanesisch-syrischen Grenze zu beschrénken. Die Siidgrenze
zu Israel wurde von UNTSO tiberwacht und war ohnehin vom
aktuellen Konflikt nicht unmittelbar betroffen. UNOGIL sollte
weder zwischen den libanesischen Aufstandischen und der Re-
gierung in Beirut vermitteln, noch den Konflikt schlichten, noch
Eindringversuche oder Waffenschmuggel unterbinden. Nicht
einmal den eigenen Zugang in ihren Stationierungsraum durften
die UN-Beobachter erzwingen. Bis Mitte Juli 1958 war daher nur
die Uberwachung der Grenzregion aus der Luft moglich, denn
die Aufstandischen verweigerten anfangs den Zutritt zu den von
ihnen beherrschten Grenzgebieten.

Konfliktverschiarfend im gesamten Mittleren und Nahen
Osten wirkte der gegen das haschimitische Konigshaus im Irak
gerichtete Staatsstreich vom 14.Juli 1958. So bat der libanesi-
sche Prasident die USA um Beistand, um die Souveranitat und
territoriale Integritdt des Landes zu schiitzen. Das jordanische
Konigshaus befiirchtete die Einmischung der VAR und trug
die Angelegenheit dem UN-Sicherheitsrat vor, wahrend es sich
gleichzeitig der Unterstiitzung durch eine britische Interven-
tionsarmee versicherte. Die beiden Interventionen, die der Sicher-
heitsrat und die Generalversammlung immer als zusammenhan-
gend betrachteten, fithrten zu einer drastischen Aufstockung
der UNOGIL. Waren es anfangs nur 200 Beobachter gewesen,
so stieg deren Zahl bis Mitte November 1958 auf 591. Zugleich
wuchs die Zahl der fiir die Aufklarung aus der Luft eingesetzten
Flugzeuge und Hubschrauber mit 18 bzw. sechs auf ein bis dahin
in UN-Beobachtermissionen unerreichtes Ausmafs auf.

Nachdem sich die Lage in der gesamten Region wieder ent-
spannt hatte und die beiden Interventionsarmeen abgezogen
waren, stimmte Libanon dem Abzug der UNOGIL zu. Deren
Einsatz endete am 9. Dezember 1958.

United Nations Emergency Force (UNEF II)
Der arabisch-israelische Konflikt verschwand fiir einige Zeit aus
den internationalen Schlagzeilen. Es dauerte sechs Jahre, bis sich

zumindest Agypten und Syrien von ihrer militarischen Nieder-
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lage im Sechstagekrieg 1967 erholt hatten. Am 6. Oktober 1973,
dem hochsten jiidischen Feiertag Jom Kippur, griffen iiberra-
schend dgyptische und syrische Truppen Israel an, dessen Armee
zundchst schwere Verluste hinnehmen musste, ehe sich das Blatt
wendete, nicht zuletzt aufgrund amerikanischer Militarhilfe. Die
UdSSR unterstiitzte hingegen die arabischen Staaten. Einmal
mehr schien der UN-Sicherheitsrat blockiert, wenn auch dies-
mal nicht durch eine unmittelbare Verstrickung zweier seiner
staindigen Mitglieder in militdrische Auseinandersetzungen,
sondern durch das traditionelle Muster des Ost-West-Konflikts.
In der zweiten Oktoberhilfte 1973 spitzte sich die Lage drama-
tisch zu. Der dgyptische Prasident Anwar as-Sadat bat ange-
sichts der drohenden militarischen Niederlage um Entsendung
amerikanischer und sowjetischer Streitkrifte in die Region, um
die Kriegsparteien zu trennen. Wahrend die UdSSR akzeptierte,
lehnten die USA dieses Ansinnen ab. In dieser moglicherweise
gefdhrlichsten Konfrontation der beiden Supermaéchte seit der
Kubakrise schlugen einige Staaten, die mehrheitlich der Bewe-
gung der Blockfreien angehorten, einen Resolutionsentwurf vor,
der den Riickzug der israelischen und dgyptischen Kréfte auf Po-
sitionen vorsah, die sie am 22. Oktober 1973 innegehabt hatten.
Der UN-Generalsekretar wurde darin ersucht, die UNTSO, die
in Anbetracht des Krieges evakuiert worden war, erneut zu sta-
tionieren und mit einer zweiten Kriseninterventionstruppe die
Konfliktparteien zu trennen.

Am 25. Oktober 1973 tibernahm der UN-Sicherheitsrat die-
sen Vorschlag mit 14 Stimmen in der Resolution 340 (1973). Der
Vertreter der Volksrepublik China war der Abstimmung fern-
geblieben. Im Unterschied zu UNEF I wurde UNEF II durch
den Sicherheitsrat beschlossen. Wie politische Entwicklungen
die Friedensbemiihungen der UN beeinflussen, ldsst sich an
UNEFII gut studieren. Das Mandat von UNEFII wurde im
Jahr 1974 zweimal nach dem inzwischen {iblich gewordenen
Verfahren auf einen entsprechenden Bericht des Generalse-
kretdrs an den Sicherheitsrat hin um sechs Monate verldngert.
1975 verlangte Agypten, die Verlangerung auf drei Monate zu
beschrénken, weil sich die Truppenentflechtungsverhandlungen
festgefahren hatten. Nachdem diese Gespréche erfolgreich abge-
schlossen worden waren, konnte der Sicherheitsrat das Mandat
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der UNEF II mit Resolution 378 (1975) gleich um zwdlf Monate
verlangern. Das wiederholte sich dann routinemafSig 1976 und
1977. Als die Verlangerung 1978 anstand, drohte die UdSSR mit
der Einlegung ihres Vetos, weil sie die Bemithungen um einen
Separatfrieden zwischen Agypten und Israel unter Vermittlung
des amerikanischen Prasidenten Jimmy Carter in Camp David,
dem Landsitz der Prasidenten, ablehnte. Einer Verlangerung um
neun Monate widersprach die UdSSR schliefilich nicht. Als der
Friedensvertrag zwischen Agypten und Israel am 25. April 1979
in Kraft trat, konnten sich die Mitglieder des Sicherheitsrates
nicht mehr auf eine Mandatsverlangerung fiir UNEF II verstan-
digen. Folglich lief das Mandat im Juli 1979 aus.

Es gelang von Anfang an nicht, das an sich notwendige Sta-
tionierungsabkommen (SOFA) mit Agypten als Aufnahmestaat
und Israel als weiterem Beteiligten abzuschliefsen. Deshalb einig-
ten sich die UN mit den beiden Landern darauf, das seinerzeit
fiir UNEF I ausgehandelte SOFA, das eigentlich mit dem Ende
der Operation erloschen war, auf die Stationierung von UNEF II
sinngemaf} anzuwenden.

United Nations Disengagement Observer
Force (UNDOF) und die United Nations
Interim Force in Lebanon (UNIFIL)

Wiahrend die Beziehungen zwischen Agypten und Israel sich
allméahlich normalisierten, blieb das Verhaltnis zwischen Syrien
und Israel weiterhin angespannt. Im Marz 1974 wurde die Lage
zunehmend instabiler. Vermittlungsbemiihungen der USA fiihr-
ten zu einer Vereinbarung im Rahmen der Genfer Friedenskon-
ferenz iiber den Mittleren Osten. Gegenstand war der Riickzug
israelischer und syrischer Truppen sowie die Einrichtung einer
Zone, in deren Sektoren die beiden Gegner entweder gar keine
oder nur geringe militdrische Kréfte stationieren durften. Die
Vereinbarung enthielt auch die Bitte an die UN, eine Beobach-
tertruppe zu entsenden. Mit Resolution 350 (1974) entsprach
der Sicherheitsrat dieser Bitte noch am Tage des Abschlusses
der Vereinbarung, dem 31. Mai 1974. Dies war die Griindung
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Der Nahe Osten seit 1973

israel.-arab. Waffenstillstandslinie 1973
[C__] von Israel zuriickgegebene Gebiete 1974/75
[ Rickzug Israels bis 1980

[ Riickaug Israels bis 1983

- UN-Truppen, teilweise nur zeitweilig stationiert
|:] palastinensische Selbstverwaltung angestrebt Beirut

— israel. Invasion 1982 — 1985, 2006
[[] israel. kontrollierte Sicherheitszone
[ syrisch kontrolliertes Gebiet
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der UNDOEF. Sie ist seither in einem ca. 80 Kilometer langen
Streifen innerhalb der entmilitarisierten Zone eingesetzt. Deren
Breite variiert zwischen etwa zehn Kilometern im Zentrum und
weniger als 1000 Metern im dufiersten Siiden, abhéangig von
den Gelandeformationen der Golanhohen. Einmal mehr stellte
UNTSO das Personal der Initialisierungsphase, im konkreten
Fall 90 Militarbeobachter unter Fithrung des peruanischen Ge-
nerals Gonzalo Briceno Zevallo. Das Mandat der UNDOF war
anfangs insbesondere von syrischer Seite regelmafsiig infrage ge-
stellt worden, um die Riickgabe des Golans und die Regelung
der Wasserverteilung in der Region zu erzwingen. Seit 1976 wird
es problemlos zweimal im Jahr um jeweils sechs Monate verlan-
gert. Aktuell hat der Sicherheitsrat UNDOF mit Resolution 1875
(2009) am 23. Juni 2009 bis zum 31. Dezember mandatiert.

Der Siiden des Libanons, zwischen dem Fluss Litani und der
provisorischen israelisch-libanesischen Grenze (der sogenann-
ten Blauen Linie), entzog sich auch nach dem offiziellen Ende
des libanesischen Biirgerkriegs im Oktober 1976 weitgehend
der tatsdchlichen Staatsgewalt der Regierung in Beirut. Christ-
liche Milizen bekampften mit israelischer Hilfe die bewaffneten
Teile der Libanesischen Nationalbewegung (Lebanese National
Movement), einer lockeren Vereinigung von linksgerichteten
und muslimischen Kraften, die ihrerseits von dem bewaffneten
Fliigel der Paldstinensischen Befreiungsorganisation (Palestini-
an Liberation Organization, PLO) unterstiitzt wurde. Die PLO
war im Siidlibanon die starkste militarische Kraft jener Zeit.
Ein PLO-Kommando totete am 15. Méarz 1978 auf israelischem
Staatsgebiet 37 Israelis und verwundete iiber 70 weitere. Darauf-
hin drangen israelische Streitkrafte in den Siidlibanon ein und
besetzten binnen weniger Tage das gesamte Gebiet zwischen der
provisorischen Grenze und dem Fluss Litani mit Ausnahme der
Stadt Tyrus sowie ihrer Umgebung. Die Regierung in Beirut legte
beim UN-Sicherheitsrat umgehend Protest gegen die Verletzung
der Souveranitat und territorialen Integritat Libanons ein. Sie
bestritt, irgendetwas mit der PLO und ihren Machenschaften zu
tun zu haben.

Am 19. Mérz 1978 beschloss der UN-Sicherheitsrat auf Vor-
schlag der USA die Resolution 425. Darin bestatigte er ausdriick-
lich die Souveranitdt und territoriale Integritat des Libanons und
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forderte Israel zum Riickzug seiner Truppen auf. Zugleich schuf
er das Mandat fiir eine dort einstweilen zu stationierende Trup-
pe, die den Riickzug der israelischen Armee bestatigen, Frieden
und Sicherheit im Stidlibanon wiederherstellen und die liba-
nesische Regierung darin unterstiitzen sollte, die Staatsgewalt
iiber das Territorium wiederzuerlangen. Mit Billigung des Ge-
neralsekretdars der UN griff der Oberbefehlshaber der UNIFIL,
Generalleutnant Emmanuel Erskine aus Ghana, auf Teile der
UNTSO, der UNEF II und der UNDOF zuriick, um seine Trup-
pe moglichst schnell stationieren zu kénnen. Schon im Juni 1978
wurden die Teile der UNEF II und der UNDOF aufgrund der
Resolution 427 (1978) durch Bataillone aus Iran, Irland und von
den Fidschi-Inseln abgelost. UNTSO-Beobachter arbeiteten hin-
gegen unter der Bezeichnung Observer Group Lebanon (OGL)
unter operativer Kontrolle (OPCON) des UNIFIL-Befehlshabers
weiterhin mit dieser zusammen.

Besondere Schwierigkeiten warf weniger das Mandat als die
genaue Bestimmung des Einsatzraumes der UNIFIL auf. Die Re-
solution 425 (1978) war in diesem Punkt bewusst vage geblieben,
und auch der UN-Generalsekretdr konnte in seinem Bericht an
den Sicherheitsrat mit Riicksicht auf die unterschiedlichen Be-
findlichkeiten seiner Mitglieder keine Entscheidung treffen. Der
Stationierung eines franzdsischen Bataillons in und um Tyrus,
der sogenannten Tyre pocket, widersetzte sich die PLO ener-
gisch mit dem Hinweis, dass UNIFIL nur dort stationiert werden
diirfe, wo zuvor israelisches Militar gestanden habe. Da jedoch
die Gegend um Tyrus von Israel nicht besetzt gewesen sei, diirfe
UNIFIL dort nicht einriicken. Dieser Argumentation der PLO
schlossen sich die Vertreter der arabischen Staaten bei den UN
an, und so unterblieb letztlich eine Stationierung der UNIFIL in
der Tyre pocket. Erst mit der 2006 beschlossenen Resolution 1701
wurde die Tyre pocket in den nun vergrofierten Einsatzraum der
erweiterten UNIFIL einbezogen.

In dem bereits erwahnten Bericht an den Sicherheitsrat stell-
te der UN-Generalsekretdr Richtlinien fir UNIFIL auf, unter
denen ein Punkt hervorgehoben zu werden verdient. Dort heifst
es, UNIFIL fiihre nur Defensivwaffen und diirfe Gewalt nur zur
Selbstverteidigung anwenden. Das Recht auf Selbstverteidigung
umfasse auch den »Widerstand gegen gewaltsame Versuche,
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[UNIFIL] an der Auftragserfiillung nach dem Mandat des Si-
cherheitsrates zu hindern«. Diesen Bericht des Generalsekretérs
billigte der Sicherheitsrat mit Resolution 426 (1978).

Bereits 1978 konnte eine Truppe der UN also auf gewaltsame
Behinderungen der Auftragserfiillung notfalls mit Waffengewalt
unter Berufung auf das Recht zur Selbstverteidigung reagieren.
Dies kann man als frithe Form der Befugnis betrachten, den Auf-
trag mit Waffengewalt durchzusetzen (mission defense). Aller-
dings sollte es noch bis zum Jahr 1993 dauern, ehe der Sicher-
heitsrat einer Blauhelmtruppe (mit Resolution 836), namlich der
UNPROFOR in Bosnien-Herzegowina, gestattete, auch tatsach-
lich aktiv militarisch den Einsatzauftrag durchzusetzen.

Der Riickzug der israelischen Truppen aus dem Siidlibanon
gestaltete sich schwierig. Einerseits drangen Krafte der PLO in
das von Israel gerdaumte Gebiet ein. (Die PLO berief sich dabei
auf ein vorgebliches Recht aus dem Vertrag von Kairo zwischen
der PLO und Libanon vom 3. November 1969.) Andererseits
iibergab Israel in der letzten Phase des Riickzuges die gerdaum-
ten Stellungen nicht an die UNIFIL, sondern an die christliche,
sogenannte Siidlibanesische Armee des Majors Haddad, den es
als Représentanten der libanesischen Regierung betrachtete und
unterstiitzte.

Ab 1978 herrschte im Siidlibanon knapp fiinf Jahre lang eine
hochst instabile Ruhe, immer wieder unterbrochen von mehr
oder weniger heftigen Gewaltausbriichen. Im Juni 1982 mar-
schierten die israelischen Streitkréfte (Israel Defense Forces,
IDF) unter Berufung auf das Selbstverteidigungsrecht von Staa-
ten nach Art. 51 der UN-Charta erneut in den Libanon ein. Sie
stieflen diesmal tiber den Litani hinaus bis in die Nahe der Lan-
deshauptstadt Beirut vor. Der UN-Sicherheitsrat reagierte um-
gehend und forderte Israel — freilich vergebens — noch am sel-
ben Tag zum Riickzug seiner Truppen auf. Mit Resolution 516
(1982) wurde die Beobachtergruppe Beirut (Observer Group
Beyrouth, OGB) geschaffen, deren Auftrag es war, die Lage in
und um Beirut zu beobachten. UNIFIL selbst blieb drei Jahre hin-
ter den israelischen Linien und musste sich wiahrend dieser Zeit
und bis zum Jahr 2000 auf Schutz sowie humanitare Hilfe fiir
die Bevolkerung des Siidlibanons beschranken. Die tatsachliche
Kontrolle tibten die Siidlibanesische Armee und die IDF aus. Im
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Der deutsche Beitrag zur UNIFIL-Mission

Seit einem Bundestagsbeschluss vom 20. September 2006 ist die Bun-
deswehr auf Grundlage der UN-Resolutionen 1701 (2006) sowie 1773
(2007) mit einem »robusten Mandat« im Nahen Osten eingesetzt
— erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik. Dieses Mandat er-
laubt neben der Notwehr die Anwendung militarischer Zwangsmaf3-
nahmen zum Zwecke der Auftragserfiillung.

Die historische Verantwortung Deutschlands gegeniiber Israel
diente bis in die Plenardebatten des Deutschen Bundestages Befiir-
wortern wie Gegnern als Argument. Die Entscheidung fiir einen
Bundeswehreinsatz sollte
schliefslich ein deutliches
politisches Zeichen setzen:
Deutschland starkt nicht
nur die Rolle der Verein-
ten Nationen, sondern ist
auch bereit, mehr inter-
nationale Verantwortung
zu {iibernehmen. Seither
unterstiitzt die Marine
im Auftrag der UNO die
Uberwachung der Seewe-
ge vor der libanesischen Ein Konvoi von Schiffen der UNIFIL in den
Kiiste, um illegalen Waf- Gewassern vor Beirut, im Vordergrund die

deutsche Fregatte »Bayern«. Aufnahme
vom 29. Februar 2008.

picture-alliance/ZB/Soeren Stache

fenhandel zu unterbinden.
Erschwert wird ein umfas-
sender Erfolg dieses Unternehmens durch die Beschrinkung, ver-
dachtige Schiffe zwar umleiten und durchsuchen, vorhandene Waffen
jedoch nicht beschlagnahmen zu diirfen. Am 17. September 2008 ver-
langerte der Deutsche Bundestag das UNIFIL-Mandat bis Ende 2009.
Die personelle, materielle, sanitdtsdienstliche und logistische Ab-
stiitzung des UNIFIL-Verbandes leistet eine riickwartige Versorgungs-
basis im Hafen von Limassol auf Zypern, rund 250 Kilometer von der
libanesischen Kiiste entfernt. Auf Zypern sind ein Verbindungskom-
mando, Marineschutzkrifte und Kampfmittelrdumer stationiert. Die
Bundeswehr nutzt den Militarflughafen der zypriotischen Luftwaffe
in Paphos. (sp, mp)
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April 2000 kiindigte die israelische Regierung iiberraschend an,
die IDF in Ubereinstimmung mit den Resolutionen 425 (1978)
und 426 (1978) im Juli 2000 aus dem Siidlibanon abzuziehen. Der
iiberhastete Riickzug war bereits am 25. Mai 2000 abgeschlossen.
Damals legte die Kartografieabteilung der UN die Staatsgrenze
zwischen Israel und Libanon verbindlich fest. Sie entspricht
ziemlich genau der Blauen Linie. Israel hielt sich jedoch nicht
exakt an diese Festlegung. Der von Israel errichtete Grenzzaun
verlief teilweise auf libanesischem Staatsgebiet jenseits der Blau-
en Linie, und israelische Grenzpatrouillen nutzten Wege auf li-
banesischem Territorium.

Der libanesischen Regierung gelang es in der Folgezeit auch
mit Unterstiitzung durch UNIFIL nicht, die Staatsgewalt {iber
den Siidlibanon zu erringen und durchzusetzen. Zwar waren
libanesische Streitkréfte, Sicherheits- und Polizeiorgane dort
stationiert. Die tatsachliche Macht aber tibte zunehmend die
Hisbollah aus, die den Platz der PLO eingenommen hatte. Die
Starke der UNIFIL sank von etwa 8000 Mann im Jahr 2000 auf
etwa 2000 Blauhelmsoldaten Mitte 2006. Das Mandat wurde
mehrfach der sich verandernden Lage angepasst. UNIFIL be-
schrankte sich auf die Prasenz entlang der Blauen Linie sowie
auf Uberwachungs— und humanitdre Aufgaben. UNTSO-Beob-
achter arbeiten mit UNIFIL bei der Uberwachung des Waffen-
stillstands zusammen.

Der Ausbruch neuer Feindseligkeiten am 12. Juli 2006 kam
fiir UNIFIL nicht ganzlich tiberraschend, wenngleich niemand
mit einer derartigen Intensitdt der Kémpfe gerechnet hatte. Seit
Januar hatte UNIFIL einen stetigen Anstieg der Spannungen
entlang der Blauen Linie gemeldet. Das ohnehin bis zum 31. Juli
2006 befristete Mandat der UNIFIL verlangerte der Sicherheits-
rat mit Resolution 1697 (2006) zundchst nur um einen Monat. Am
11. August 2006 dehnte er dann mit Resolution 1701 nicht nur
dieses Mandat um weitere zwolf Monate aus, sondern erhohte
auch die Truppenstarke von UNIFIL auf bis zu 15 000 Mann. Der
Befugnis aus dem Bericht des UN-Generalsekretédrs und der Re-
solution 426 (1978), gewaltsamen Behinderungen des Auftrages
notfalls mit Waffengewalt entgegenzutreten, verlieh dies den
notigen Nachdruck. Mit Stand September 2009 sind rund 13 000
Soldaten, Polizisten und zivile Krafte unter dem Kommando des
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italienischen Generals Claudio Graziano fiir UNIFIL im Einsatz.
Das mit Resolution 1884 (2009) am 27. August 2009 auf weitere
zwoOlf Monate verlangerte Mandat endet am 31. August 2010.

Im Rahmen der erweiterten UNIFIL haben sich die UN von
ihrem bis dahin gepflegten Dogma »we do not ships« verab-
schiedet. Zum ersten Mal fahren Kriegsschiffe unter der blauen
Flagge. Nachdem Deutschland das Kommando {iiber die Mari-
time Task Force (MTF UNIFIL) erstmals bereits ab 15. Oktober
2006 innegehabt hatte, iibergab der italienische Flottillenadmiral
Ruggiero Di Biase am 31. August 2009 das Kommando {iber den
multinationalen Marineverband (MTF 448) an den deutschen
Flottillenadmiral Jiirgen Mannhardt. Deutschland stellt im Sep-
tember 2009 die Fregatte »Schleswig-Holstein« (Brandenburg-
Klasse), zwei Schnellboote, einen Tender sowie Marineschutz-
kréfte.

Von Beginn an war der Auftrag der MTF UNIFIL auf zwei
Ziele gerichtet. Die Seeraumiiberwachung und Unterbindung
des Waffenschmuggels entlang der gesamten libanesischen
Kiiste ergdanzen der Aufbau und die Ausbildung einer libane-
sischen Kiistenwache sowie landeseigener Marinekrafte. Dabei
darf die MTF UNIFIL lediglich in internationalen Gewassern das
Einsatzmandat voll ausiiben, innerhalb der 12-Seemeilen-Zone
hingegen nur mit Beteiligung libanesischer Kréfte und innerhalb
der 6-Seemeilen-Zone ausschlieSlich auf ausdriickliche Anfor-
derung des Staates Libanon und mit Beteiligung libanesischer
Kréfte. Der Schwerpunkt verlagerte sich in den vergangenen drei
Jahren von Unterbindungsoperationen (Maritime Interdiction
Operations, MIO) hin zur Ausbildung der libanesischen Marine.
In zunehmendem MafSe operieren deren Einheiten selbststandig
in den Territorialgewassern, wéahrend sich die MTF UNIFIL auf
eine Beobachterrolle beschrankt. Dieser veranderten Situation
entsprechend umfasst die MTF UNIFIL nur noch acht Schiffe
und Boote, was ihre Ausbildungskapazitiaten einschrankt. In
entsprechende Schulungsvorhaben ist seit einiger Zeit auch die
libanesische Zollbehérde mit einbezogen. Der Aufbau eines lii-
ckenlosen Kiisteniiberwachungsradars ergianzt den Schutz der
Kiiste des Libanon.

Thomas Breitwieser
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Die Fregatte »Rheinland-Pfalz« wird am 22. August 2009 beim Einlaufen
in den Marinestitzpunkt Wilhelmshaven begrufdt, rechts im Hintergrund
die Fregatte »Hamburg«. Das Kampfschiff der Deutschen Marine kehrte
nach siebenmonatiger Mission am Horn von Afrika in seinen Heimatha-
fen zurlick.

Im Januar 2002 brachen von Wilhelmshaven aus deutsche Schiffe in
den Indischen Ozean auf, um nach den verheerenden Anschlagen vom
11. September 2001 als Teil eines internationalen Flottenverbandes den
internationalen Terrorismus zu bekampfen (Operation ENDURING FREE-
pom). Der maritime Beitrag, den die Bundesrepublik Deutschland seit-
dem am Horn von Afrika leistet, ist Ausdruck veranderter globaler Rah-
menbedingungen und eines neuen Selbstverstandnisses. Die sich seit
den 1990er-Jahren grundlegend wandelnden Einsatz- und Fihrungs-
strukturen sowie tief greifende Anderungen bei der Ausriistung der Flotte
spiegeln die neuen Auftrage der Deutschen Marine wider: Einen ersten
Meilenstein auf diesem Weg bildete die Operation SoutHERN CRoss 1994,
als ein Einsatzverband deutsche Heereskrafte evakuierte, die im Rah-
men der UNOSOM in Somalia verwendet worden waren.
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I Von der Escort Navy zur Expeditionary
Navy: Die Deutsche Marine, UNOSOM
und Enduring Freedom

Bis 1990 waren Landes- und Biindnisverteidigung im Rahmen
der NATO, fiir die Bundesmarine also Geleitschutz auf hoher
See und Operationen aus dem eigenen Kiistenvorfeld heraus, die
Hauptaufgaben, was den Einsatz in einem Ernstfall betraf. Seit
dem Ende des Ost-West-Konfliktes sind Krisenbewiltigung und
Konfliktverhinderung in den Vordergrund getreten. Das Einsatz-
spektrum erstreckt sich mittlerweile von der Uberwachung von
Seegebieten iiber die Durchsetzung von Embargomafinahmen
bis hin zur maritimen Unterstiitzung von Heeres- oder Luft-
waffenkontingenten im Kriseneinsatz (Joint Operations). Ferner
leistete die Marine im ersten Halbjahr 2007 erstmalig einen ma-
ritimen Beitrag im Kontext des Battlegroup-Konzeptes der Euro-
péaischen Union (Maritime Task Force). All dies legt einen beson-
deren Schwerpunkt auf Fahigkeiten wie Fithrung, Aufklarung
und Nachrichtengewinnung, Evakuierungen, Unterstiitzung
fiir andere Teilstreitkrafte an Land und Aufgaben im Rahmen
friedensfordernder Mafinahmen. Die neuen Einsatzszenarien
unterstreichen die Bedeutung der zuvor schon unabdingbaren
Reaktionsfahigkeit gegeniiber Bedrohungen aus der Luft sowie
iiberlegene Féahigkeiten zur Unter- und Uberwasserseekriegﬁih—
rung, aber auch zum Erhalt der Operationsfreiheit bei Minenein-
satz. Die Feuerunterstiitzung von See aus gewinnt zunehmend
an Gewicht.

Die Einsatze der Deutschen Marine am Horn von Afrika seit
Mitte der 1990er-Jahre waren Ergebnis und Ausdruck geradezu
revolutiondrer Veranderungen der sicherheitspolitischen Lage,
die sich in Deutschland und Europa nach dem Zusammenbruch
des Warschauer Paktes vollzogen. Zwei Operationen bilden in
der Riickschau Meilensteine eines neuen maritimen Denkens:
Im Rahmen der Operation SoutHERN Cross evakuierte erstens
ein Einsatzverband im Frithjahr 1994 deutsche Heereskrifte, die
mit insgesamt 1400 Mann das Engagement der Vereinten Na-
tionen in Somalia (UNOSOM II, insgesamt ca. 28 000 Soldaten
und Polizisten) logistisch unterstiitzt und in der Gegend um
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die zentralsomalische Stadt Belet Uen humanitédre Hilfe geleis-
tet hatten, von Mogadischu {iber See ins kenianische Mombasa.
Kurz nach den Terroranschlagen des 11. September 2001 manda-
tierte zweitens am 16. November der Deutsche Bundestag unter
anderem auf Grundlage des Art. 51 der Charta der Vereinten
Nationen den Einsatz deutscher Streitkrifte zur Unterstiitzung
der gemeinsamen Reaktion auf terroristische Angriffe gegen die
USA. In der deutschen Offentlichkeit kam zumindest SOuTHERN
Cross —ebenso wie die gleichzeitige Heeresoperation in Somalia
— einem sicherheitspolitischen Tabubruch gleich.

Operation Southern Cross, Somalia 1994

Die maritime Operation SoutHERN Cross fand 1994 wiahrend
einer Phase sicherheitspolitischer Neuorientierung und Um-
strukturierung der deutschen Streitkréfte statt. Diese sahen sich
mit unzureichender Ausriistung sowie mit Fiihrungsverfahren
und Aufklarungsmitteln, die auf einen zentraleuropaischen
Einsatzraum zugeschnittenen waren, neuen Herausforderun-
gen gegeniiber. Die Bundesmarine fiihrte mit SoutneErn Cross
einen anspruchsvollen maritimen Auftrag durch, indem sie vor
der Kiiste das im Ausland operierende eigene Heer unterstiitz-
te. Angesichts der kurzen Vorbereitungszeit waren weder die
Zufiihrung besonderer Ausriistung noch die Nachriistung der
eingesetzten Einheiten — etwa im Bereich des Fernmeldewesens
— moglich. Bei der Durchfithrung musste, ebenso wie bei der
Zusammenarbeit mit den Heereskréften, vielfach improvisiert
werden.

Grundlegende Unsicherheiten traten hinzu. Der Einsatz deut-
scher Minenabwehreinheiten vor Kuwait, zwischen April und
Juli 1991 aufierhalb des NATO-Vertragsgebietes durchgefiihrt,
fand unter ungeklarten verfassungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen statt. Auch als die Bundeswehr von Mai 1992 bis Novem-
ber 1993 ein Krankenhaus im kambodschanischen Phnom Penh
aufbaute und betrieb (vgl. den Beitrag von Peter Hazdra), war
sie in einen friedensbewahrenden und friedensschaffenden Ein-
satz eingebunden, ohne dass es im Bundestag und in der deut-
schen Gesellschaft grundlegende Ubereinstimmung {iber einen
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Wandel der deutschen Aufien- und Sicherheitspolitik gegeben
hétte. Die Unterstiitzung der Vereinten Nationen in Somalia ab
August 1992 schliefilich, zunéchst in Form von Transportleistun-
gen und Hilfsgiitern, ab Mai 1993 dann mit einem verstarkten
Nachschub- und Transportbataillon, lief unter dem Siegel einer
»humanitaren Aktion«. Die Operation, die im Februar 1994 ende-
te, verfehlte insgesamt ihr politisches Ziel, namlich im von Biir-
gerkrieg und Hunger gepeinigten Somalia stabile Verhéltnisse
zu schaffen. Erst nach der Riickkehr des deutschen Heereskon-
tingentes stellte das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil
vom 12. Juli 1994 klar, dass die Bundeswehr sich an Mafsnahmen
kollektiver Friedenssicherung beteiligen kénne, wenn das deut-
sche Parlament dem zustimme.

In dieser Situation erhielt im Januar 1994 das Flottenkom-
mando vom Bundesministerium der Verteidigung den Auftrag,
Verbindung zum II. Korps in Ulm herzustellen und ab dem
13. Februar das deutsche Somalia-Kontingent von Mogadischu
aus liber See nach Mombasa und nach Dschibuti zu evakuieren
—in der Phase der notwendigen Transportumladufe jeweils eine
einfache Strecke von 500 bzw. 1100 Seemeilen. Der zunachst sehr
eng gefasste Auftrag wurde im Verlauf der Operation stindig
erweitert und deckte schliefllich fast die gesamte Bandbreite ma-
ritimer Unterstiitzungsmaglichkeiten ab, unter anderem Aufkla-
rung, Uberwachung und Sicherung. Eine besondere Herausfor-
derung bedeuteten die enge Zusammenarbeit und reibungslose
Abstimmung mit den Heereskréften in Somalia. Die fiir den
Einsatzverband vorgesehenen Fregatten »Koéln« und »Karlsru-
he« (Aufnahmekapazitét jeweils 100 bis 150 Mann), der Versor-
ger »Nienburg« (200 bis 250 Mann) und der Tanker »Spessart«
waren in unterschiedlichen Regionen gebunden. Thre Anmarsch-
strecken von bis zu 6000 Seemeilen legten die Schiffe, aus dem
Mittelmeer sowie aus Wilhelmshaven und Kiel abkommandiert,
einzeln zuriick. Fiir den Transport des Grofigerdtes musste die
Bundeswehr drei zivile Frachter chartern.

Die Einschiffung des Kontingents in Mogadischu erfolgte an
der Pier sowie durch Hubschrauber und angesichts einer mog-
lichen Bedrohung aus der Altstadt unter verstarkten Schutz-
mafSnahmen der beteiligten Marineeinheiten. Den Hafenbereich
selbst sicherten Heereskrifte. Nach der Verladung des letzten
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Der Beginn der Bundeswehr-Einsatzausbildung: UNOSOM II

Der Somalia-Einsatz UNOSOM 1I, der 1993/94 mit zwei Kontingen-
ten von ca. 1700 bzw. 1400 Soldaten durchgefiihrt wurde, brachte eine
Reihe neuer Aufgaben mit sich. Der deutsche Unterstiitzungsverband
musste personell rasch zusammengestellt und die Verlegung einer
bis dahin génzlich uniiblichen Menge an Personal und Material in
einen Teil der Welt organisiert werden, der fiir die Masse der Bun-
deswehrsoldaten aufierhalb jeder Vorstellungskraft lag. Das deutsche
Kontingent wurde in Belet Uen, 350 Kilometer nordwestlich von Mo-
gadischu, stationiert. Es sollte dort eine indische Brigade unterstiitzen,
die freilich nie eintraf. So konzentrierte sich seine Leistung auf die hu-
manitdre Unterstiitzung der Bevolkerung.

Ein wichtiger Meilenstein wurde bei der Ausbildung der Einsatz-
kontingente erreicht: Da eine der wesentlichen Herausforderungen
der Umgang mit fremden Kulturen sein wiirde, durchliefen alle Kon-
tingentsoldaten an der Infanterieschule Hammelburg eine Vorausbil-
dung. Zu jener Zeit war das eine noch uniibliche Mafinahme.

Bei dieser Ausbildung galt es, die bis dahin {iblichen Verfahrens-
weisen an die Verhiltnisse im Einsatzland anzupassen: zum Beispiel
bei Patrouillenfahrten, beim Betreiben von Checkpoints und was das
Verhalten in einem stark verminten Land angeht. Neu war auch das
Einiiben deeskalierenden Verhaltens beim Umgang mit einer Men-
schenmenge. Die bisher fiir ein Gefecht hoher Intensitdt im konven-
tionellen Krieg vorherrschenden Ausbildungsroutinen mussten nach
dem Motto »fair, firm, and friendly« auf die geringstmogliche und
notwendige Gewaltausiibung heruntergefahren werden. Erstmals
zeichnete sich ein Aufgabenprofil ab, das die Bundeswehr bis heute
bei stabilisierenden Einsdtzen vorfindet. (mr)

Ein deutscher
UNOSOM-Soldat in
Belet Uen, Juli 1993.
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Die Fregatte »Kdln«
lauft im Februar 1994
in den Hafen von
Mogadischu ein, um
Heeressoldaten fur
den Ricktransport
nach Deutschland

an Bord zu nehmen.

picture-alliance/dpa/
Tim Brakemeier

Grofdgerdtes blieben dort etwa 180 Heeressoldaten zuriick, die
nur noch mit Handfeuerwaffen ausgeriistet waren und darum so
rasch wie moglich mit den Bordhubschraubern der beiden Fre-
gatten auf die Schiffe verbracht wurden.

Parallel zur Verladung des deutschen Anteils zogen auch an-
dere Nationen ihre UN-Kontingente ab. In Mogadischu kam es
wahrend der Operation téglich zu bewaffneten Auseinanderset-
zungen und Schiefiereien zwischen den Biirgerkriegsparteien,
aber auch zu Handgranatenwiirfen gegen UNOSOM und dem
Einschlag einer schweren Morsergranate in unmittelbarer Néhe
der Pier. Der Befehlshaber des Marineverbandes sah sich mit
einer unklaren Sicherheitslage konfrontiert. Austausch und Ab-
gleich entsprechender Informationen gestalteten sich zwischen
Heer und Marine schwierig. Lange Meldewege auf dem Umweg
iiber Deutschland fithrten zu erheblichen Verzogerungen.

Zwischen dem 18. und 23. Mérz transportierten die »Kdln«
und die »Karlsruhe« die letzten Heeressoldaten nach Dschibuti.
Die schnell und préazise ablaufende Operation stellte auch im Ver-
gleich der internationalen, vor Somalia eingesetzten Marinen das
hohe Ausbildungsniveau der Besatzungen und die Einsatzbereit-
schaft der deutschen Einheiten unter Beweis. Trotz vorhandener
Probleme bei Ausriistung, Kommunikation und Koordination
war der Einsatz vor Mogadischu aus Sicht der Marine insgesamt
eine erfolgreiche Premiere. SoutHERN CRross schrieb ein wichtiges
Stiick Marinegeschichte.
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Das Einsatzgruppenkonzept der Deutschen Marine
Die Grundlage fiir die Neuausrichtung der Marine legten die »Ver-
teidigungspolitischen Richtlinien« (VPR, Mai 2003) und die »Wei-
sung zur Weiterentwicklung der Streitkrafte« (WWS, Marz 2004).
Mittelpunkt einer neuen, einsatzorientierten Flottenstruktur war
schliellich die Bildung zweier Einsatzflottillen im Sommer 2006.
Fiir Krisenoperationen stellt die Marine zwei Einsatzgruppen bereit.
Jede Einsatzgruppe umfasst eine Anzahl von Schiffen und Booten,
aus der je nach Anforderungsprofil entsprechende Task Forces zu-
sammengestellt werden. Die Fiihrung auf See {ibernimmt ein eigener
Einsatzstab. Heimat von zwei Fregattengeschwadern als Riickgrat
maritimer Einsatzgruppen ist der Typstiitzpunkt Wilhelmshaven.
Jede der acht vorhandenen Fregatten der Bremen-Klasse und vier
der Brandenburg-Klasse mit jeweils etwa 200 Mann Besatzung verfiigt
iiber zwei Bordhubschrauber, See- und Luftzielflugkdper, Torpedoroh-
re und konventionelle Geschiitze mit entsprechenden Uberwachungs-,
Feuerleit- und Fernmeldemitteln. Zwischen November 2004 und April
2006 wurden dann mit drei Fregatten der Sachsen-Klasse die bislang
grofiten Kampfschiffe in Dienst gestellt. Bis September 2008 liefen
zwei leistungsstarke Korvetten (Brandenburg-Klasse) mit jeweils

picture-alliance/dpa/lngo Wagner

Einsatzgruppenversorger »Frankfurt am Main« im Juni 2006 beim Auslaufen ins
Mittelmeer.
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58 Mann Besatzung zu, drei weitere folgen in den néchsten Jahren.
Die Deutsche Marine verfiligt auflerdem {iber zehn dltere Flugkorper-
Schnellboote der Gepard-Klasse, ein U-Boot-Geschwader u.a. mit vier
hochmodernen Booten der Klasse 212, {iber Minenabwehreinheiten
und eine grolere Anzahl von Versorgern und Hilfsschiffen. Insbeson-
dere fiir internationale Einsatze nachgefragt ist die fliegerische Kom-
ponente mit dem Seefernaufklarer BREGUET ATLANTIC (bis 2005) und
seinem Nachfolgemodell P-3C OrioN, aber auch mit Spezialflugzeu-
gen wie der Dornter DO 228 fiir die Olaufklarung.

Als wesentliche Verstarkung der maritimen Fahigkeiten wirk-
te die Indienststellung der Einsatzgruppenversorger »Berlin« und
»Frankfurt am Main«. Beide kénnen unter anderem 8000 Kubikmeter
Kraftstoff, 900 Kubikmeter Wasser, 225 Tonnen Verpflegung und 195
Tonnen Munition aufnehmen. Integraler Bestandteil der Einsatzgrup-
penversorger ist aufSerdem ein in Containern untergebrachtes Marine-
einsatz-Rettungszentrum (MERZ), ein schwimmendes Krankenhaus
zur weltweiten Erstversorgung und Stabilisierung von bis zu 45 Pati-
enten. Die »Berlin« kam beispielsweise 2005 nach der Tsunami-Kata-
strophe vor Banda Aceh zum Einsatz.

Enduring Freedom am Horn von Afrika

Die Anti-Terror-Operation Expurinc Freepom (OEF) stand
2001 von Beginn an unter amerikanischer Fiithrung. Bis heute
koordinieren das U.S. Central Command (USCENTCOM) in
Tampa/Florida sowie das U.S. Naval Command Central Regi-
on (USNAVCENT) in Bahrein fiir die maritimen Anteile den
Einsatz und verfiigen fiir das Operationsgebiet iiber die ent-
scheidenden nachrichtendienstlichen Informationsmittel. Fiir
die Deutsche Marine bestand eine Besonderheit darin, dass das
in Aufstellung begriffene Einsatzfitihrungskommando der Bun-
deswehr im Januar 2002 erstmals Fithrungsverantwortung in
einem »scharfen« Einsatz tibernahm. Ein deutscher Flottenver-
band wurde innerhalb von nur vier Wochen ausgeriistet und
vorbereitet. Als er nach Abschluss der operativen Planungen
bereits auf dem Weg zum Horn von Afrika war, fand der Un-
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terstellungswechsel vom Flottenkommando zum Einsatzfiih-
rungskommando statt.

Anders als bei SoutHeErN Cross war der Einsatz am Horn von
Afrika im Rahmen von OEF — bei dem der Schwerpunkt insge-
samt freilich in Afghanistan lag — aus deutscher Sicht eine reine
Marineoperation, auch wenn dem Kommandeur des Einsatz-
kontingentes immer wieder auch Kréfte anderer Teilstreitkrafte
und Organisationsbereiche unterstellt waren. Erstmals kam das
»Einsatzgruppenkonzept« der Flotte, obwohl in Deutschland
noch nicht strukturell umgesetzt, in vollem Umfang zum Tra-
gen. Eine weitere Besonderheit war, dass dies nicht innerhalb
der NATO-Strukturen geschah, sondern im Rahmen einer in-
ternationalen Koalition, die zundchst aus 16 Landern (davon
neun Nicht-NATO-Staaten) bestand. Der Flottenverband erhielt
den Auftrag, im Rahmen der Task Force 150 eine weit gefasste
Seeraum-Uberwachungsoperation (Maritime Interdiction Ope-
ration, MIO) durchzufithren, um dabei gezielt gegen erkannte
terroristische Verbindungen vorzugehen. Uber die diesbeziigli-
che Lage im Einsatzgebiet — insbesondere iiber die lokalen See-
verbindungswege zwischen der Arabischen Halbinsel und dem
Horn von Afrika, aber auch, was mogliche Bedrohungen der
Task Force selbst durch terroristische Angriffe anging — lagen
dem deutschen Kommandeur zu Operationsbeginn nur unzu-
reichende Informationen vor. Dies machte erhebliche Anstren-
gungen im Bereich der Aufklarung (Intelligence — Surveillance
— Reconnaissance, ISR) notwendig.

Am 2. Januar 2002 liefen die Fregatten »KoIn« und »Emden«
sowie das Trossschiff »Freiburg«, der Tanker »Spessart« und die
Tender »Donau« und »Main« von Wilhelmshaven aus in den
Indischen Ozean aus, spéter verstarkt durch die Fregatte »Bay-
ern« (Flaggschiff), den Einsatzgruppenversorger »Berlin« und
das Flottendienstboot »Alster«. Der deutsche Beitrag fiir OEF
umfasste auch Seefernaufklarungsflugzeuge vom Typ BREGUET
AtLaNTIC, die zundchst von einer Basis im kenianischen Mom-
basa und spéter von Dschibuti aus bis Marz 2005 etwa 450 Ein-
satzfliige und mehr als 4000 Flugstunden absolvierten. Sea Kine-
Hubschrauber gelangten per Lufttransport an den Golf von
Aden, fiinf Schnellboote wurden auf Dockschiffen nachgefiihrt
und stellten bis Mitte Februar 2002 ihre Einsatzbereitschaft her.
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Bereits Ende Januar entstand in Dschibuti eine Marinelogistikba-
sis im Einsatzgebiet (MLBE) als nationaler Abstiitzungspunkt.

Die deutsche Einsatzgruppe iibernahm als Teil einer interna-
tionalen Task Group Uberwachungsaufgaben in einem Seegebiet
zehnmal so groff wie die Bundesrepublik Deutschland, das rund
6000 Seemeilen Kiistenlinie umfasst. Es erstreckt sich von Mom-
basa aus tiber die Ostkiisten Somalias, Dschibutis, Eritreas und
des Sudans bis ins Rote Meer und reicht {iber den Golf von Aden
und die Arabische Halbinsel bis in den Persischen Golf. Am
5. Mai 2002 iibernahm mit Admiral Gottfried Hoch erstmals ein
deutscher Offizier die Funktion des Commander Task Force 150
(CTE). Er fiihrte damit im Rahmen von OEF die gesamte Teilope-
ration am Horn von Afrika.

Seit dem Friithjahr 2002 nahm der Flottenverband eine Viel-
zahl von Auftragen wahr. Die Einheiten {iberwachten terroris-
tische Verbindungswege. Boarding teams der Koalitionsschiffe
durchsuchten und {berpriiften — mit Zustimmung der Kapita-
ne — verdachtige Fahrzeuge; in der Zwolf-Meilen-Zone vor der
Kiiste der Anrainerstaaten durften sie allerdings nicht operieren.
Die Task Force 150 stellte aufSlerdem den Geleitschutz fiir mili-
tarische Transporte sicher. Wichtige Schifffahrtslinien zwischen
Europa und dem Indischen Ozean verlaufen durch den Golf
von Aden, dem damit eine dhnliche Bedeutung fiir Handel und
Rohstoffversorgung wie dem Suezkanal zukommt. Durch die
Meerenge Bab el-Mandeb lief 2003 auch ein Grofiteil der ameri-
kanischen und britischen Logistik fiir den Angriff auf den Irak.
Taglich durchfahren sie 55 Schiffe. In der Strafie von Hormus, die
den Eingang zum Persischen Golf freigibt, sind es 75 taglich (vgl.
den Beitrag von L. Daniel Hosseus).

Der erste Einsatzzyklus des deutschen Verbandes dauerte
bis zum 16. Mai 2002. An diesem Tag verlegte die vor allem im
Golf von Aden eingesetzte Schnellbootgruppe planméfig auf ei-
genem Kiel zuriick nach Deutschland. Etwa einen Monat spater
begann der von nun an stdndig wiederholte Wechsel der im
Indischen Ozean operierenden Fregatten. Der deutsche Bundes-
tag verlangerte das Mandat fiir die Beteiligung an OEF jahrlich.
Das Kontingent wurde wiederholt reduziert, im September 2009
stellte Deutschland noch einen Seefernaufklarer vom Typ P-3C
Orron und insgesamt knapp 100 Soldaten.
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Wohin steuert die Deutsche Marine?

Im September 2006 titelte die »Frankfurter Allgemeine Zeitungg,
die deutschen Soldaten, die im Rahmen der OEF Dienst leisteten,
seien »Vergessen am Horn von Afrika«. Aufmerksamkeit fand
die deutsche Beteiligung an der Anti-Terror-Operation Expu-
RING FrReepom vor allem im Zusammenhang mit dem Dritten
Golfkrieg 2003, als der Vorwurf laut wurde, die Bundeswehr un-
terstiitze im Golf von Aden direkt den amerikanisch-britischen
Aufmarsch gegen den Irak. Seither nimmt die Offentlichkeit die
Operation eher als Routinedienst mit mafiger Bilanz wahr: Nie-
mand wisse — ebenso wenig wie vor der Kiiste des Libanon —,
ob der Einsatz tatsdchlich Waffenschmuggel und internationalen
Terrorismus behindere. In Kilogramm messbare Erfolge der Task
Force 150 scheinen eine solche Wahrnehmung zu unterstiitzen.
Waffenfunde am Horn von Afrika beschrankten sich bislang auf
kleine Mengen.

Eine solche Argumentation verliert jedoch einerseits rasch
den Ursprung des deutschen Engagements aus dem Blick, und
sie darf andererseits nicht ausschliefSlich den Kampf gegen
den Terrorismus in die Betrachtung einbeziehen. Der deutsche
maritime Beitrag an der OEF war erstens zunachst ein Akt der
Biindnissolidaritdt mit den Vereinigten Staaten nach den Terror-
anschldgen vom September 2001. Die deutsche Beteiligung ist im
Gesamtzusammenhang eines Krieges zu sehen, der in Afghanis-
tan, im Indischen Ozean und in seinen Randmeeren sowie ei-
nigen angrenzenden Kiistenlindern gefiihrt wird. Deutschland
iibernahm hier vor allem in der Anfangsphase von OEF erhebli-
che Verantwortung auf See.

Bereits nach wenigen Wochen des Einsatzes machte sich
zweitens — freilich schwer in Zahlen bilanzierbar — vermehrt
Sicherheit in der Region bemerkbar. Die Anrainerstaaten des
durch Piraterie geplagten Seeraumes nahmen die internationa-
len Schiffe als Ansprechpartner wahr, die in Seenotfallen oder
gegen Piraten zu Hilfe gerufen wurden. Deutsche Einheiten leis-
teten Unterstiitzung bei der humanitaren Versorgung von »boat
people« oder im April 2004 nach einer Hochwasserkatastrophe
in Dschibuti. Gemeinsame Ubungen mit der jemenitischen Kiis-
tenwache dienen letztlich dem Ziel, immer mehr Aufgaben im
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Bereich Sicherheit an die Anrainerstaaten abzugeben. Insgesamt
wirkte sich die internationale Prasenz stabilisierend aus, wenn
auch, wie der Einmarsch dthiopischer Truppen in Mogadischu
und die Vertreibung der islamistischen Milizen zu Weihnachten
2006 zeigten, der Anti-Terror-Kampf bislang nicht fiir dauerhafte
Stabilitat gesorgt hat.

Die beeindruckende Leistungsbilanz der Deutschen Marine
und die schwierigen politischen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen am Horn von Afrika geben allerdings durchaus
Anlass dariiber nachzudenken, welchen Weg die Entwicklung
deutscher Seestreitkrifte insgesamt nehmen wird. Diese befin-
den sich spétestens seit SouTHERN Cross 1994 in Somalia zumin-
dest auf halber Fahrt in Richtung einer weltweit ausgerichteten
Expeditionary Navy. Die Frage schliefSlich, ob der Einsatz der
Marine durch die Politik sinnvoll ist, muss letztere von Fall zu
Fall und standig neu entscheiden: Die Beispiele Somalia und
Afghanistan machen {iberdeutlich, dass weder der »war against
terrorism« noch die Friedensbemiihungen der Vereinten Natio-
nen jeweils mit militdrischen Mitteln allein Erfolge versprechen.

Gleichzeitig macht OEF aber auch die Vorteile zukiinftiger
Einsdtze zur See klar. Vorabstationierungen (pre-deployment)
von Seekriegsmitteln konnen im Vorfeld von Krisen deeskalie-
rend wirken und als Instrument moglicher politischer Willens-
durchsetzung genutzt werden. Vielleicht liegt ein Schliissel zum
Erfolg mit Blick auf deutsches maritimes Engagement vor allem
darin, sich bewusst zu werden, dass Schiffe dahin fahren, wo Ge-
fahren sein werden, statt dorthin zu fahren, wo Gefahren waren.
Dies erfordert die Nutzung der Gesamtheit zur Verfiigung ste-
hender Aufklarungsmittel und die Vorlage stichhaltiger Analy-
sen, die der Politik helfen, frithzeitige Positionsbestimmungen
vorzunehmen und proaktive Entscheidungen herbeizufiihren.

Bernhard Chiari
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Mit der von Juli bis Dezember 2006 dauernden Mission EUFOR RD
Congo absolvierte die Europaische Union (EU) nach der Operation
ArTEMIS (2003) bereits ihren zweiten militarischen Einsatz im Land. Die
EUFOR sollte vor allem in der kongolesischen Hauptstadt Kinshasa zu
einem sicheren Umfeld fir die Prasidentschafts- und Parlamentswah-
len beitragen. Das Foto zeigt Anhanger des Kandidaten Joseph Kabila,
nachdem der Oberste Gerichtshof am 27. November 2006 das Ergeb-
nis der Prasidentenwahl bestatigt und Kabila zum Sieger erklart hatte.
Rund 2400 Soldaten aus 21 EU-Landern, der Turkei und zeitweise der
Schweiz dienten im Rahmen der EUFOR. Deutschland war mit durch-
schnittlich 750 Mannern und Frauen nach Frankreich der zweitgrofite
Truppensteller.

Die Mitgliedstaaten der EU versuchen seit 1993, ihre Auflen- und
Sicherheitspolitik zu koordinieren. Hierzu wurde 2003 ein Konzept
vorgestellt, das auf den Erfahrungen und Modellen der Vorganger-
organisationen basiert. 2005 beschloss die Union zudem eine eigene
Afrika-Strategie, die den »Schwarzen Kontinent« und seine vielfaltigen
Probleme in das Blickfeld Europas rtickt.



I Die Beteiligung der Bundeswehr an
der Operation EUFOR RD Congo

In der Demokratischen Republik Kongo tobten 1996/97 und von
1998 bis 2002 zwei Biirgerkriege, denen — kaum beachtet von
der Weltoffentlichkeit — Millionen von Menschen zum Opfer fie-
len. Im November 1999 reagierten die Vereinten Nationen auf
die verheerende Lage mit der Entsendung der bis dahin grofs-
ten Friedensmission MONUC (Mission de 1'Organisation des
Nations Unies en République Démocratique du Congo). Diese
operierte in einem Land, das sechsmal so grofs wie die Bundes-
republik Deutschland ist und mit rund 53 Millionen Einwoh-
nern (2003) zu den bevolkerungsreichsten Staaten Afrikas zahlt.
Schon einmal, nach Erlangung der Unabhangigkeit von Belgien
1960, waren fiir vier Jahre UNO-Truppen im Kongo eingesetzt
gewesen.

Das Pretoria-Abkommen vom 17. Dezember 2002, in dem
Grundziige einer Friedensregelung festgelegt wurden, und der
Abschluss eines Friedensabkommens in Sun City (Stidafrika) am
2. April 2003 beendeten offiziell die bewaffneten Auseinander-
setzungen: Die wichtigsten Konfliktparteien verstandigten sich
unter internationaler Vermittlung auf eine Phase des politischen
Ubergangs, gekennzeichnet durch eine Interimsverfassung und
die Einsetzung einer vorldaufigen Regierung. Mit der Annahme
einer neuen Verfassung auf dem Wege eines Referendums sowie
der Neubesetzung wichtiger Positionen in den Behorden sollte
der Prozess der Neuordnung im Kongo seinen Abschluss fin-
den.

Das Erbe zweier Biirgerkriege bestand in einem schwachen
Staat mit kaum funktionierenden Rechtsstrukturen, Korrupti-
on, Misswirtschaft, einer desolaten Infrastruktur und ethnischen
Konflikten. Wirtschaftliche Verteilungskdmpfe zwischen Mili-
zen, Machthabern der Provinzen und anderen kongolesischen
wie auslandischen Akteuren liefSen das zentralafrikanische Land
auch nach dem Friedensabkommen nicht zur Ruhe kommen und
verzogerten immer wieder den Friedensprozess. Insbesondere in
den rohstoffreichen Ostprovinzen des Kongo flackerten nach Un-
terzeichnung des Friedensschlusses immer wieder Kampfe auf.
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Dennoch kam es zu Fortschritten: Am 18. Dezember 2005 bil-
ligte eine deutliche Mehrheit der kongolesischen Bevolkerung
eine neue Verfassung, auf deren Grundlage die Wahlgesetzge-
bung fiir die im April 2006 geplanten Parlaments- und Prasi-
dentschaftswahlen verabschiedet wurde. Zu diesem Zeitpunkt
leisteten mehr als 18 000 UNO-Blauhelme der MONUC — mehr-
heitlich eingesetzt in den 6stlichen Unruheprovinzen, ca. 1500
zum Schutz von UNO-Einrichtungen in Kinshasa — ihren Dienst
im Kongo. Im Zuge der Wahlvorbereitung mussten sie verstarkt
Prasenz zeigen und die kongolesischen Behorden logistisch un-
terstiitzen, um den Wahlprozess abzusichern. MONUC rechnete
insbesondere fiir die Zeit nach Bekanntgabe des Ergebnisses mit
Ausschreitungen zwischen den Anhédngern der 33 Prasident-
schaftskandidaten. Vor allem die schwer bewaffneten Gefolg-
schaften der beiden Favoriten — des amtierenden Ubergangs—
prasidenten Joseph Kabila und des Ubergangsvizepréisidenten
Jean-Pierre Bemba — stellten einen erheblichen Unsicherheitsfak-
tor dar.

Vor diesem Hintergrund ersuchte UNO-Generalsekretar
Kofi Annan um eine zeitweilige Aufstockung der MONUC-
Truppen, fand im UN-Sicherheitsrat jedoch keine Mehrheit. Am
27. Dezember 2005 wandte sich daher der Direktor der UN-Ab-
teilung fiir Friedensoperationen, Jean-Marie Guéhenno, an die
Ratsprasidentschaft der EU und bat die Europder um Bereitstel-
lung militarischer Kréfte. Mit EUSEC RD Congo (Beratungs-
und Unterstiitzungsmission zur Forderung der Reform des Si-
cherheitssektors) und EUPOL Kinshasa (Unterstiitzungsmission
im Rahmen der Ausbildung der kongolesischen Polizei) war
die Union zu dieser Zeit bereits mit zwei Missionen im Kongo
aktiv. Schliefllich war die EU zwischen Juni und September 2003
MONUC bereits einmal im Osten des Kongos militdrisch zu
Hilfe gekommen, und dies unter logistischer deutscher Beteili-
gung (Operation ARTEMIS).

Die Anfrage nach zusétzlichen militarischen Mitteln hatte
auch aufgrund der sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen
gute Aussichten auf Erfolg: Am 12. Dezember 2005 hatte der Eu-
ropéische Rat beschlossen, den demokratischen Transformations-
prozess im Kongo zu unterstiitzen. Aufierdem verabschiedete die
EU im gleichen Monat eine Afrika-Strategie, die den Einsatz mili-
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tarischer und zivilmilitdarischer Instrumente mit dem Ziel vorsah,
Stabilitdat und Sicherheit in der Region Subsahara-Afrika herzu-
stellen. Bei ihrer Sicherheitsstrategie hatte die EU dariiber hinaus
schon 2003 grundsétzlich die mafigebliche Rolle der UNO fiir die
internationale Sicherheit anerkannt und sich dazu verpflichtet,
deren diesbeziigliche Bemiihungen zu unterstiitzen.

Politischer Entscheidungsprozess
und militdrische Vorbereitungen

Im Januar 2006 befasste sich das Politische und Sicherheitspoliti-
sche Komitee der EU (PSK) mit der Anfrage der Vereinten Natio-
nen. Ende Januar 2006 — unmittelbar nach dem deutsch-franzosi-
schen Gipfel in Versailles — war verschiedenen Pressemeldungen
zu entnehmen, dass die EU eine Sondierungsmission in den
Kongo entsenden wolle. Tatséchlich liefen zu diesem Zeitpunkt
erste militdrische Erkundungen an, welche die Grundlage fiir
ein »Option Paper« am 9. Februar bildeten. Mitte Mérz sprachen
sich die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel und der fran-
z0sische Staatsprasident Jacques Chirac 6ffentlich fiir einen Ein-
satz der EU im Kongo aus.

Deutschland erklarte sich nach anfanglicher Skepsis schlief3-
lich sogar bereit, die Fiihrungsverantwortung zu iibernehmen,
und stellte das damalige, durch einen deutschen Kernstab be-
triebene EU Operation Headquarters (OHQ) beim Einsatzfiih-
rungskommando der Bundeswehr in Potsdam fiir die strategi-
sche Fithrung der Mission bereit. Andere EU-Staaten verfiigten
zwar ebenfalls iiber entsprechende Infrastruktur, schieden aber
als Fithrungsnation aus: Grofbritannien verwies auf sein hohes
militarisches Engagement im Irak und in Afghanistan, Frank-
reich wollte — nachdem es 2003 die Operation ArTEMIS nahezu
ausschliefSlich mit nationalen Kraften durchgefiihrt hatte — nicht
erneut Fiithrungsverantwortung im Kongo {ibernehmen, schon
um erst gar keine Zweifel an der Neutralitit von EUFOR auf-
kommen zu lassen. Belgien machte geltend, dass es seit 1994
generell keine Kampfverbande mehr in ehemalige Kolonien
schicke.
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Die Bundesregierung stellte fiinf Bedingungen fiir ihr En-
gagement. Erstens musste die Regierung der Demokratischen
Republik Kongo die Mission genehmigen und der UN-Sicher-
heitsrat sie zweitens mit einem robusten Mandat ausstatten. Um
der Mission ein gesamteuropdisches Profil zu verleihen, forderte
Deutschland drittens die substanzielle Beteiligung weiterer EU-
Mitgliedstaaten. EUFOR sollte viertens raumlich auf Kinshasa
konzentriert (dies legte zwar nicht die UN-Resolution, aber das
spatere Bundestagsmandat fiir die Bundeswehrkrifte fest) und
schlieSlich fiinftens auf vier Monate befristet werden.

Neben dem OHQ in Potsdam sah die EU ein franzdsisch ge-
fithrtes Feldhauptquartier (Force Headquarters, FHQ) fiir die
operative Fiihrung der Mission vor. Ein Teil der EUFOR-Krafte
sollte in Libreville, der Hauptstadt Gabuns, stationiert und erst
im Krisenfall im Lufttransport in den Kongo verlegt werden.
Bereits im Vorfeld des Einsatzes zeichnete sich das deutsche In-
teresse ab: Der Einsatz von EUFOR durfte die erst im Aufbau
befindlichen gesamteuropédischen Kapazitdten nicht iiberstra-
pazieren, er sollte die Handlungsfahigkeit der EU unter Beweis
stellen sowie mit der zeitlichen und raumlichen Begrenzung auf
Kinshasa bzw. Gabun mdogliche Risiken von vornherein gering
halten.

Angesichts des naherriickenden Wahltermins dréngte die
Zeit fiir die notwendigen politischen Entscheidungen und mili-
tarischen Vorbereitungen: Am 23. Méarz 2006 stimmte der Euro-
paische Rat der Entsendung einer militarischen Eingreiftruppe
zur Unterstiitzung der MONUC zu und teilte dies dem UN-Ge-
neralsekretar am 28. Marz 2006 offiziell mit. Der UN-Sicherheits-
rat forderte daraufhin mit Resolution 1671 (2006) vom 25. April
2006 europdische Krifte an und erteilte diesen ein entsprechen-
des Mandat. Zwei Tage spéter verabschiedete der Rat der EU die
gemeinsame Aktion 2006/319/CFSP, welche die Entsendung der
Militarmission vorsah, und bestimmte Generalleutnant Karl-
Heinz Viereck zum »Operation Commander« — eine Position,
fiir die Viereck bereits Ende Marz verbindlich nominiert worden
war. Am 12. April war nach der Entsendung von Verstarkungs-
personal aus zahlreichen Staaten und dem »Hochfahren« des
Potsdamer OHQ das multinationale Hauptquartier einsatzbereit.
Der bis Mitte Mai in einem miithsamen multilateralen Abstim-
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mungsprozess erarbeitete Operationsplan bildete die Grundlage
fiir den folgenden, von der Union erstmals in ihrer Geschichte
autonom gefiihrten Einsatz: Bislang hatte die EU entweder auf
entsprechende Fahigkeiten der NATO zuriickgegriffen (bei-
spielsweise ALTHEA in Bosnien-Herzegowina) oder die Fiihrung
von Operationen tibernommen, die in nationaler Verantwortung
vorbereitet worden waren (ARTEMIS).

Der Prozess der Truppenstellung gestaltete sich schwierig:
Zwar waren sich die EU-Mitgliedstaaten im Grundsatz darii-
ber einig, dass die EU einen Beitrag im Kongo zu leisten habe,
bei der konkreten Bereitstellung eigener Krifte iibten sie jedoch
Zuriickhaltung. Der Einsatz von Gefechtsverbanden der EU zur
schnellen Krisenreaktion kam nicht infrage, da diese noch nicht
ihre volle Einsatzbereitschaft erreicht hatten. Erst nach mehre-
ren Wochen und zahlreichen informellen Konsultationen gelang
die Kréftegenerierung. 21 EU-Staaten, die Tiirkei und zeitwei-
se die Schweiz beteiligten sich. Das etwa 2200 Soldatinnen und
Soldaten zéhlende EUFOR-Kontingent setzte sich aus jeweils ca.
einem Drittel Franzosen und Deutschen sowie kleineren Antei-
len aus der iibrigen EU und der Tiirkei zusammen.

Am 24. Mai 2006 beschloss das Bundeskabinett den Einsatz,
am 1. Juni stimmte der Bundestag mit grofSer Mehrheit zu. Der
Auftrag fiir EUFOR lautete im Kern, mogliche Storer des Wahl-
prozesses abzuschrecken und zur Schaffung eines sicheren
Umfeldes in der Hauptstadt Kinshasa beizutragen. Gemafs UN-
Resolution 1671 hatte EUFOR ausschlieSlich auf Anfrage der
Vereinten Nationen und auch dann nur in dritter Reihe — hinter
den kongolesischen Sicherheitskrdften und MONUC - in Er-
scheinung zu treten. Neben der Unterstiitzung der UNO-Missi-
on stellte sich EUFOR darauf ein, Zivilpersonen zu schiitzen, den
Flughafen von Kinshasa zu sichern und in begrenztem Umfang
Personen zu evakuieren. Medizinische Versorgung im Raum
Kinshasa, Aufklarung, Lufttransport, Fithrungsunterstiitzung
und Logistik rundeten das Aufgabenspektrum ab. Die Bevolke-
rung wurde von EUFOR mittels einer gezielten Medienstrategie
tiber Ziel und Zweck der Mission informiert.
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Der Verlauf des Einsatzes

Die europdischen Kréfte verlegten von Anfang Juni bis Ende
Juli 2006 in die Demokratische Republik Kongo und Gabun.
Am 29. Juli 2006 — nur einen Tag vor den Parlaments- und Prasi-
dentschaftswahlen — meldete EUFOR die volle Einsatzfahigkeit.
780 deutsche Soldatinnen und Soldaten leisteten in Afrika einen
Beitrag zur Absicherung des Wahlprozesses: 370 waren in Kin-
shasa stationiert, die {ibrigen 410 standen auf einem Stiitzpunkt
in Gabun bereit, wo im Rahmen einer aus deutschen und nie-
derldandischen Luftlandeeinheiten gebildeten Task Group eine
schnelle Eingreifreserve gebildet worden war. Am 30. Juli 2006
fanden nach 46 Jahren landesweit die ersten freien Wahlen statt.
Bei einer Beteiligung von bis zu 85 Prozent in den Stadten gaben
die Einwohner ihre Stimme ab, ohne dass es zu nennenswerten
Zwischenfdllen kam. Bei der Abstimmung zur Nationalver-
sammlung gewann das Kabila-Lager.

Nach dem ersten Wahlgang zu den Présidentschaftswahlen,
der keine Entscheidung brachte — die beiden Spitzenkandida-
ten Joseph Kabila und Jean-Pierre Bemba lagen Kopf an Kopf —,
musste EUFOR militarisch eingreifen. Nun trat genau das Sze-
nario ein, das die Entsendung politisch und militarisch motiviert

¥ lg ‘.-

Ein Verkaufer in Kinshasa halt
ein Bild hoch, das dem Comic
»Tim und Struppi im Kongo«
nachempfunden ist und ein
europaisches Militdrfahrzeug
zeigt.
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hatte: Zwischen dem 20. und 22. August kam es in Kinshasa zu
SchiefSereien zwischen Anhédngern Kabilas und Bembas. Zwei
Kompanien der MONUC und eine spanische EUFOR-Kompa-
nie stellten sich zwischen beide Gruppen und schiitzten Bembas
Wohnsitz vor Ubergriffen. Das militarische Eingreifen ermog-
lichte es, einige Angehorige des Internationalen Komitees zur
Begleitung des Transformationsprozesses, die sich zum Zeit-
punkt der Auseinandersetzung in Bembas Residenz aufhielten,
sicher aus der Gefahrenzone zu bringen. Im Zuge der Ereignisse
verlegte EUFOR mehr als 200 Soldaten zur Erhohung der milita-
rischen Prdsenz aus Gabun nach Kinshasa.

Dieser Einsatz, der Jean-Pierre Bemba vermutlich das Leben
rettete, wirkte sich in zweierlei Hinsicht positiv aus: Er verschaff-
te der EU-Friedenstruppe zum einen Respekt und erhdhte zum
anderen ihre Glaubwiirdigkeit. EUFOR galt nunmehr in den
Augen der meisten Kongolesen als neutral. Der zuvor weitver-
breiteten Meinung, EUFOR unterstiitze Kabila, wurde nach den
August-Unruhen die Grundlage entzogen. Am 18. September
spitzte sich die Lage von Neuem zu, als eine Bemba gehorende
Fernsehstation in Flammen aufging. Auch hier wirkte EUFOR
deeskalierend.

Da beim ersten Anlauf der Prasidentenwahlen keiner der
Kandidaten die absolute Mehrheit erreicht hatte, mussten sich
die beiden Erstplatzierten einer Stichwahl stellen. Organisa-
torische Verzogerungen fiihrten dazu, dass der urspriingliche
Zeitplan nicht eingehalten werden konnte und die zweite Ab-
stimmung erst am 29. Oktober stattfand. Aus diesem ruhig ver-
laufenen Urnengang ging Kabila mit 58,05 Prozent der giiltigen
Stimmen als Sieger hervor. Das vorlaufige Ergebnis wurde am
15. November bekannt gegeben. Am 18. November erhob Bemba
beim Obersten Gerichtshof dagegen Einspruch. Drei Tage spater
kam es zu gewalttdtigen Demonstrationen seiner Anhanger, die
von MONUC-Kriften beendet werden konnten. Der Einspruch
Bembas wurde am 27. November — nur drei Tage vor dem Abzug
der EUFOR am 30. November — abgewiesen, ohne dass das Ur-
teil erneute Unruhen ausloste. Als sich Joseph Kabila am 6. De-
zember feierlich in das Amt des Staatsprasidenten einfiihren
liefs, war die Riickverlegung der EUFOR-Angehdrigen aus dem
Kongo bereits in vollem Gange.
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Laurent-Désiré Kabila und Joseph Kabila
Kabila, am 27. November 1939 in Moba
am Tanganjikasee (Provinz Siid-Katan-
ga) geboren, gehorte in den 1950er-Jah-
ren der Jugendorganisation der Partei
Balubakat an, die fiir die Interessen
des Volkes der Baluba (Luba) in Ka-
tanga eintrat und Patrice Lumumba
nahestand. Nach der Unabhéngigkeit
des Landes war Kabila an mehreren
Aufstanden im Ostkongo beteiligt und
fithrte in den 1960er-Jahren die Sud-
Kivu- und Nordost-Katanga-Front. Die
1967 von Kabila gegriindete Parti de
la Révolution Populaire (PRP) hatte in
diesem Gebiet ihren Schwerpunkt und
bekdmpfte vom Osten aus die Regie-
rung in Kinshasa. Nach militarischen
Riickschldgen verlies Kabila das Land. Er setzte sich 1996 an die Spit-
ze der neu gegriindeten Alliance des Forces Démocratiques pour la
Libération du Congo (AFDL). Nach mehrmonatigen Kampfen setzte
die AFDL im Mai 1997 dem Regime Joseph-Désiré Mobutus ein Ende.
Kabila erklarte sich zum Prasidenten und iibernahm die Macht. Er
wurde am 16. Januar 2001 in Kinshasa ermordet.

Im Prasidentenamt folgte auf Laurent-Désiré Kabila am 26. Januar
2001 sein Sohn Joseph, geboren am 4. Juni 1971. Joseph Kabila kaimpfte
gemeinsam mit seinem Vater in dessen Rebellenarmee. Seine mili-
tarische Ausbildung hatte er in Uganda und Ruanda erhalten. Vor
der Ermordung seines Vaters diente er — mit 30 Jahren bereits Gene-
ralmajor — in den kongolesischen Streitkrédften und war an zahlreichen
Operationen gegen die Guerillas im Osten des Landes beteiligt. Joseph
Kabila erreichte im Dezember 2002 ein Friedensabkommen zwischen
der Regierung und den Rebellen. Im Marz 2004 iiberstand er einen
versuchten Staatsstreich durch Anhénger seines Amtsvorgéngers Mo-
butu. Eine Allparteienregierung unter Kabilas Leitung veranlasste die
freien Wahlen im Sommer 2006, aus denen Kabila als Sieger hervor-
ging. (bc)
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Nach der Mission

In der deutschen Offentlichkeit war vor, wihrend und nach
dem Kongoeinsatz der Bundeswehr die Meinung weitverbrei-
tet, Deutschland sei wider Willen in das EUFOR-Abenteuer
hineingezogen worden. Es habe — im Gegensatz zu anderen
Truppenstellern — im Kongo keine eigenen politischen oder 6ko-
nomischen Ziele verfolgt. Der Bundesregierung gelang es nicht,
dieses Bild glaubhaft zu korrigieren und die iibergeordneten
sicherheitspolitischen Hintergriinde, die sehr wohl im Interes-
se der deutschen Aufienpolitik lagen, zu vermitteln. Zwar mag
Subsahara-Afrika im Allgemeinen und der Kongo im Besonde-
ren 2006 nicht im Mittelpunkt des deutschen aufien- und sicher-
heitspolitischen Interesses gestanden haben. Als Griindungsstaat
und jahrzehntelanger Motor der EU und ihrer Vorgangerinstitu-
tionen hatte sich Deutschland jedoch seit jeher fiir den Aufbau
einer Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP) der
EU eingesetzt. Die Union und Deutschland konnten sich der
Bitte der Vereinten Nationen kaum verweigern, ohne dass das
Ansehen Europas und damit der Prozess der europdischen In-
tegration Schaden genommen hétten. Vor diesem Hintergrund
bestand ein bestimmendes Motiv fiir die Teilnahme und schliefs-
lich die Ubernahme der militirischen Fiihrungsverantwortung
Deutschlands auch in der institutionellen Erprobung von Instru-
menten der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
dem Kern der GASP.

Der Einsatz trug diesem Konzept militdrisch Rechnung: Die
Mission war bewusst raumlich und zeitlich begrenzt worden,
um das Risiko von Fehlschldgen zu minimieren. Die strikte Ein-
haltung der zeitlichen Begrenzung sowie die raumliche Konzent-
ration der Bundeswehrkrafte auf Kinshasa und Gabun erwiesen
sich aus dieser Perspektive heraus als richtig. EUFOR hatte wah-
rend der Mission keine Opfer zu beklagen. Grofiere Spannun-
gen zwischen den Konfliktparteien in der Hauptstadt konnten
praventiv durch Abschreckung und durch das Eingreifen wah-
rend der »August-Unruhen« vor Bembas Residenz vermieden
werden. Mit EUFOR stellte die Union unter Beweis, dass sie als
globaler Sicherheitsakteur grundséatzlich handlungsfahig ist. Ihr
Konzept barg allerdings auch Risiken: Die peinliche Einhaltung
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des Abzugsplans, obwohl der tatsdchliche Ablauf der Wahlen
den urspriinglichen Terminen weit hinterherhinkte, sowie die
Vorbereitungen fiir die Riickverlegung just zu dem Zeitpunkt,
als die Ergebnisse der Stichwahl bekannt gegeben und der neue
Prasident in sein Amt eingefiihrt wurden, standen sogar im Wi-
derspruch zum Ziel der Mission, die ja gerade nach Bekanntgabe
der Wahlergebnisse MONUC verstédrken sollte. Die diesbeziig-
liche Linie der Union war innenpolitischen Riicksichtnahmen,
u.a. mit Blick auf Deutschland, aber nicht der Situation vor Ort
geschuldet. Hatten die Konfliktparteien in Kinshasa und in an-
deren Teilen des Kongo auf das Ergebnis der Stichwahl mit Waf-
fengewalt geantwortet, hatte EUFOR — wie kritische Beobachter
anmerkten — nicht reagieren kénnen und das Land verlassen
miissen. Der Ernstfall blieb EUFOR gliicklicherweise erspart.
Auch wenn die bestimmenden Motive fiir den Einsatz von
EUFOR im iibergeordneten sicherheitspolitischen Bereich zu su-
chen sein diirften, sollte die wesentliche Leistung der Operation,
die Unterstiitzung von MONUC wihrend des Wahlprozesses,
gleichwohl nicht aus dem Blick geraten. Zwar konnte EUFOR
angesichts iiberaus bescheidener militarischer Mittel nur einen
begrenzten Beitrag fiir Stabilitat, Rechtsstaatlichkeit und »good
governance« im Kongo leisten. Die Spannungen, die zu den
Kongo-Kriegen nach 1996 fiihrten, blieben ungeldst. Bis heute
ist die soziookonomische Lage angespannt. Auch die fragile Si-
cherheitslage im Osten macht die Prasenz von MONUC sowie
ein europdisches Engagement auf langere Sicht notwendig. Mit
Hilfe von EUFOR und der Einsetzung einer neuen Regierung
konnte aber zumindest die Ubergangsphase abgeschlossen und
eine Perspektive fiir den demokratischen Neuanfang eroffnet
werden.
Magnus Pahl
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Unter dem Eindruck des gerade beendeten Zweiten Weltkrieges kons-
tituierten sich im Oktober 1945 die Vereinten Nationen (United Nations,
UN). Vor dem Hintergrund der millionenfachen Verluste an Menschen-
leben lag im Gedanken der Wahrung des Weltfriedens durch ein striktes
Gewaltverbot bei gleichzeitiger Unverletzlichkeit staatlicher Souveranitat
das Grundungsmotiv der Weltorganisation. 1973 wurden auch die Bun-
desrepublik Deutschland und die DDR Vollmitglieder.

Die Bundeswehr stellt seit den 1990er-Jahren Militdrbeobachter und
Stabsoffiziere fir UN-Friedensmissionen, die sich seit ihren Anfangen
im Jahr 1948 konzeptionell standig weiterentwickelten. Das Foto vom
April 2004 zeigt UN-Beobachter aus Deutschland, Bolivien und Russland
sowie einen nationalen Beobachter der Sudan People’s Liberation Army
(SPLA) bei der Befehlsausgabe im Camp Rumbek des OCHA (Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs), Sudan.



Bl Beobachtermissionen der
Vereinten Nationen

Zur internationalen Konfliktbeilegung unterscheidet die UN-
Charta Mafsnahmen der friedlichen Streitschlichtung nach
Kap. VI (Verhandlung, Vermittlung, Vergleich, Untersuchung,
Schiedsspruch usw.) und kollektive Zwangsmafsnahmen unter
Einschluss von Gewalt nach Kap. VII. Konsens und Kompro-
miss mit den streitenden Parteien stehen also in den Manda-
ten nach Kap. VI zivilen Sanktionen und militarischer Gewalt
nach Kap. VII gegeniiber. Der Einsatz von Soldaten unter blau-
em Barett oder blauem Helm zur Uberwachung von Waffen-
stillstinden und Friedensprozessen erfolgte bis in die frithen
1990er-Jahre grundsatzlich nicht nach Kap. VII, sondern immer
unbewaffnet oder nur zur Selbstverteidigung ausgeriistet nach
einem imagindren Kap. »sechseinhalb«. Denn in der Charta
der Vereinten Nationen sind Friedenstruppen unter UN-Kom-
mando eigentlich gar nicht vorgesehen. Inzwischen stiitzen
sich viele Friedensmissionen auch auf UN-Polizei und ziviles
Personal. Gleichwohl spielten Militars aufgrund der geforder-
ten Fachkompetenz und der praktischen Begleitumstande von
Anfang an eine fithrende Rolle in UN-Missionen — und sie tun
dies bis heute. Thr zweiter Generalsekretir Dag Hammerskjold
brachte dies auf die viel zitierte Formel: »Peacekeeping is not a
job for soldiers, but only soldiers can do it.«

Aulf ihre erste Beobachtermission, die UN Truce Supervisi-
on Organization (UNTSO), entsandten die Vereinten Nationen
in den gerade begonnenen ersten Nahostkrieg im Juni 1948 ein
Kontingent von internationalen Offizieren noch wahrend der lau-
fenden Kampfe, um der Forderung nach Waffenruhe Nachdruck
zu verleihen und die im Land aktive UN-Waffenstillstandskom-
mission zu unterstiitzen. Darauf folgte 1949 eine Mission zur
Uberwachung der indisch-pakistanischen Grenze in Kaschmir
(UN Military Observer Group in India and Pakistan, UNMOGIP).
UNTSO und UNMOGIP dauern noch immer an. Am Ende der
Suez-Krise 1956 kam es zum ersten »echten« Blauhelmeinsatz mit
ganzen Truppenverbanden auf dem Sinai. Zur UN Emergency
Force (UNEEF I) gehérten bis zu 6000 Soldaten aus zehn Landern.

121



I. Auslandseinsatze im Wandel

Von solchen Friedensmissionen hielt sich die Bundesrepub-
lik bis Ende der 1980er-Jahre fern. Erst im Sommer 1989 entsand-
te Bonn 50 Beamte des Bundesgrenzschutzes nach Namibia, die
— ebenso wie etwa 30 Polizisten aus der DDR — zum 1000 Mann
starken Polizeikontingent der United Nations Transition Assistance
Group (UNTAG) gehorten und freie Wahlen in dem stidwestafrika-
nischen Land iiberwachen sollten. Fiir die Bundeswehr begannen
UN-gefiihrte Einsdtze mit der Abstellung von Einzelpersonal fiir
die UN Special Commission on Iraq (UNSCOM, 1991-1998; deut-
sche Beteiligung bis 1996) und im Kontingentsrahmen mit der Ent-
sendung von Sanitatspersonal sowie eines Feldlazaretts nach Kam-
bodscha 1992/93 (UNAMIC/UNTAGC; vgl. den Beitrag von Peter
Hazdra). Truppenverbande sollte die Bundeswehr danach noch
zweimal dem direkten Kommando der Vereinten Nationen un-
terstellen: 1993/94 fiir die UN Operation in Somalia (UNOSOM II)
und vor der libanesischen Kiiste als Teil der UN Interim Force in
Lebanon (UNIFIL II) seit Oktober 2006 (vgl. die Beitrage von Bern-
hard Chiari, Von der Escort Navy, und Thomas Breitwieser, Die
Vereinten Nationen und der Nahost-Konflikt). Aufferdem wurde
der Schnelle Einsatzverband der UN Protection Force (UNPRO-
FOR) im ehemaligen Jugoslawien 1995 aufier von Kampfflugzeu-
gen noch von einem Kontingent der Bundeswehr unterstiitzt, das
im Dezember des Jahres in der UN-mandatierten Implementation
Force (IFOR) aufging (vgl. den Beitrag von Agilolf Kefelring, Der
Krieg der NATO gegen Jugoslawien).

Zu den Beobachterdelegationen und Truppenentsendungen
treten Beratungs- und Unterstiitzungsmissionen der UN. Die UN
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), im Friihjahr 2002
eingerichtet, begleitete die Einberufung der verfassungsgebenden
Loya Jirga (2004) und die Wahl des Staatsprasidenten (2004 und
2009) sowie des Parlaments (2005) in dem Land am Hindukusch.
Ihr Auftrag gilt u.a. der Forderung rechtsstaatlicher Strukturen
und der Koordination aller dort am Wiederaufbau des Landes und
im humanitaren Bereich arbeitenden UN-Agenturen und Nichtre-
gierungsorganisationen. Um in militarischen Angelegenheiten zu
beraten, gehoren auch einige Offiziere zu UNAMA. Seit Mai 2004
hat die Bundeswehr einen Stabsoffizier dorthin abgestellt, der je-
weils ein Jahr auf Posten bleibt; eine anspruchsvolle Aufgabe in
gegenwartig exponierter Gefahrenlage.
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Im September 2009 waren in 15 Peacekeeping-Missionen
der Vereinten Nationen — dazu zéhlt als politische Mission z.B.
UNAMA trotz ihrer militarischen Beratergruppe nicht — knapp
84 000 Soldaten im Einsatz. Gelegentlich wird deshalb auf eine
Militarisierung der Friedenseinsdtze nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts geschlossen. Tatséchlich aber ist im vergangenen
Jahrzehnt eine doppelldufige Entwicklung festzustellen: Denn pa-
rallel zum verstarkten Einsatz von Militar werden die Missionen
der UN komplexer und beinhalten Aufgaben der zivilen Friedens-
konsolidierung sowie der Unterstiitzung staatlichen Wiederauf-
baus. Dazu zéhlen beispielsweise die Entwaffnung und Einglie-
derung fritherer Kombattanten ins Zivilleben, die Mithilfe bei
nationalen Verséhnungsprozessen, die Durchsetzung von Rechts-
staatlichkeit, der Aufbau einer funktionierenden, demokratisch
gepragten Justiz, Polizei und Armee sowie die Unterstiitzung von
Wahlen. Das UN-Hauptquartier in New York hat auf diese neuen
Anforderungen mit dem Konzept integrierter Missionen reagiert,
die militarische Friedenssicherung und zivile Friedenskonsolidie-
rung unter eine gemeinsame Fithrung stellen sollen.
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Kinder eines Kabuler Waisenhauses lassen Drachen steigen. Am 21. September
2006 organisierte die UN Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) den Inter-
national Day of Peace.
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Die Bundeswehr und die Entwicklung
des UN Peacekeeping

Der Einsatz von unbewaffneten Offizieren als Militarbeobach-
ter oder von leichtbewaffneten Truppen, die an Konfliktlinien
zwischen verfeindeten Staaten als Puffer wirken (manchmal
auch beide Komponenten zusammen), ist das Merkmal der
sogenannten ersten Generation von Friedenseinsdtzen. Als tra-
ditionelles oder klassisches Peacekeeping bezeichnet, besteht
ihre Aufgabe in der Uberwachung von Waffenstillstainden. Die
Konfliktparteien haben zuvor dem Einsatz von Blauhelmen aus-
driicklich zugestimmt. Verletzungen vertraglicher Bestimmun-
gen werden durch die UN-Beobachter gemeldet, doch sie greifen
niemals selbst in die Konflikte ein. Die Anwendung von Gewalt
geschieht ausschliellich zur Selbstverteidigung. Der Dienst der
Militarbeobachter wird mit Feldstecher und Notizblock, nicht
mit der Waffe geleistet.

Das Engagement der Bundeswehr in solchen klassischen Be-
obachtermissionen begann mit der 1993 mandatierten UN Obser-
ver Mission in Georgia (UNOMIG), in die ab Mérz 1994 deutsche
Sanitdter und Militdrarzte und in der Folge dann auch Militarbe-
obachter geschickt wurden. Die Angehorigen der Mission iiber-
wachten die Sicherheits- und die Verbotszone fiir schwere Waffen
aus dem abchasischen Sezessionskrieg 1992/93 entlang des Inguri-
Flusses. UNOMIG hat jedoch nicht nachhaltig zu einer Entspan-
nung zwischen Abchasien und Georgien im Kodori-Tal beitragen
konnen. Nach anderthalb Jahrzehnten wurde das Mandat der Mis-
sion wegen eines russischen Vetos im Juni 2009 nicht mehr verlan-
gert. Die Vereinten Nationen und das Mitglied des Sicherheitsrats
Russland konnten sich nicht {iber die weitere Ausgestaltung des
Mandats einigen. In der Struktur war UNOMIG eine Mission der
ersten Generation, ohne Blauhelmtruppen zum eigenen Schutz;
an der Spitze stand daher auch kein Force Commander, sondern
nach fritherem Muster ein Chief Military Observer.

Im Unterschied zu Georgien fiihrte den militarischen Anteil
der UN Mission in Ethiopia and Eritrea (UNMEE) ein solcher
Truppenkommandeur. In den Jahren 2000 bis 2008 iiberwachte
UNMEE den Waffenstillstand zwischen Athiopien und Eritrea,
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auf operativer Ebene in enger Zusammenarbeit mit einem eige-
nen Kontingent der Organisation fiir Afrikanische Einheit (OAU
Liaison Mission in Ethiopia-Eritrea, OLMEE). Der Auftrag von
UNMEE bestand in der Kontrolle einer demilitarisierten Puf-
ferzone entlang der gemeinsamen Staatsgrenze, erganzt um ein
humanitéres Minenraumprogramm. Von Februar 2004 bis Marz
2008 beteiligte sich die Bundeswehr mit zwei Militarbeobachtern
an dem Einsatz, danach mit noch einem. Wie UNOMIG ist auch
UNMEE letzten Endes gescheitert. Der Grund ist nicht in der
Blockadehaltung eines permanenten Sicherheitsratsmitgliedes
zu suchen, sondern in der Weigerung Eritreas, weiterhin zu ko-
operieren.

Erst gegen Ende der 1980er-Jahre erhielten UN-Friedensein-
sdtze eine neue Qualitdt. In ihrer zweiten Generation engagierten
sich die Vereinten Nationen nicht mehr nur in der Uberwachung,
sondern auch in der Uberwindung von Konflikten. Dieses sehr
ambitionierte Multidimensional Peacekeeping zielt also auf die
Losung der politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Ursachen von Krisen. Als gelungene Beispiele fiir diesen neuen
Typus von Einsdtzen gelten Missionen der frithen 1990er-Jahre
in Afrika, Mittelamerika und Siidostasien, zum Beispiel unter
Beteiligung der Bundeswehr in Kambodscha (UNTAC). Erfol-
ge dort weckten Erwartungen in eine erspriefiliche Zukunft der
UN-Friedensmissionen, die jedoch in neuen, fast zeitgleichen
Einsdtzen enttduscht wurden. Ins Bewusstsein der deutschen
Politik und Offentlichkeit traten hier vor allem die Kriege im
vormaligen Jugoslawien. Aber auch der Vélkermord in Ruanda
und die grausamen biirgerkriegsdhnlichen Zustiande in Liberia,
im Kongo und in Somalia verdeutlichten, dass die UN gerade bei
gewaltsamen innerstaatlichen Konflikten — in denen keine Aus-
sicht auf Vermittlung und Verstiandigung bestand — mit ihren
diplomatischen und militarischen Mitteln am Ende waren. Fiir
ein bewaffnetes Eingreifen in Somalia mandatierte daher der
Sicherheitsrat die Truppen einer von den USA gefiihrten frei-
willigen Koalition (Unified Task Force, UNITAF), anschlieSend
dann die Neuauflage der aus New York unmittelbar gefiihrten
UNOSOM II nach Kap. VII der UN-Charta. Damit war die dritte
Generation der Friedenseinsitze, das sogenannte robuste Peace-
keeping, geboren. In Somalia allerdings geschah, was dem ur-

125



I. Auslandseinsatze im Wandel

spriinglichen Gedanken von Friedensmissionen zuwiderlauft:
Die UN wurden zur Kriegspartei. Der Einsatz von UNOSOM II
miindete aufgrund eines nicht durchsetzbaren Mandats und der
Unerfahrenheit im Umgang mit Zwangsmafinahmen in einem
iiberstiirzten Riickzug aus dem ostafrikanischen Land und
endete als politisches Debakel. Dies wiederum liefs die Bereit-
schaft westlicher Staaten sinken, in groflerem Umfang Truppen
fiir die Vereinten Nationen zu stellen. Die Missionen der dritten
Generation gelten heute als zumeist gescheitert. Als friithes Ge-
genbeispiel ist jedoch die UN Transitional Authority in Eastern
Slavonia, Baranja and Western Sirmium (UNTAES) zu sehen, die
zwischen Januar 1996 und Januar 1998 erfolgreich den Ubergang
des Mandatsgebietes aus lokaler serbischer Verwaltung zuriick
unter kroatische Hoheit verwaltete.

Dennoch hat sich seit der Milleniumswende die Einsicht durch-
gesetzt, dass auch Mandate der zweiten und vierten Generation
robust, also nach Kap. VII mandatiert sein sollten. Nur so werden
UN-Missionen in die Lage versetzt, ihren Auftrag gegebenenfalls
gegen Widerstande durchzusetzen — insbesondere dann, wenn
es um den Schutz von Zivilisten in Krisengebieten geht. Wah-
rend der Amtszeit der Generalsekretdre Boutros Boutros-Ghali
(1992-1996) und Kofi Annan (1997-2006) vollzog sich also ein
allméahlicher Wandel im Verstandnis von Peacekeeping: Die UN
beobachten und vermitteln nicht mehr nur bei zwischenstaatlichen
Konflikten, sondern intervenieren auch anlasslich innerstaatlicher
Auseinandersetzungen, die den Weltfrieden gefihrden kénnen
oder auf gravierende Weise Menschenrechtsverletzungen nach
sich ziehen. Im Jahr 2005 trat daher das bis heute volkerrechtlich
nicht unumstrittene Prinzip der Responsibility to Protect (R2P) als
Leitlinie des Handelns neben den klassischen Grundsatz der Staa-
tensouveranitat: Die vormals eherne Regel von der Unverletzlich-
keit staatlicher Grenzen verliert demnach dort ihre Giiltigkeit, wo
Staaten Menschenrechte fundamental brechen.

Die erwdhnten Generationen losten sich nicht etwa nachein-
ander ab, sondern entwickelten sich nebeneinander fort. In einer
vierten Generation von Friedenseinsitzen, auch als Peace Sup-
port Operations bezeichnet, haben die Vereinten Nationen iiber-
gangsweise sogar administrative und exekutive Aufgaben der
Regierungsgewalt iibernommen. Erste Ansétze fiir diese Aufga-
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benerweiterung gab es schon bei UNTAC in Kambodscha; drei
UN-gefiihrte Unternehmen dieser vierten Generation folgten.
Wihrend UNTAES in Ostslawonien und die Ubergangsverwal-
tung der UN Transitional Authority in East Timor (UNTAET,
1999-2002) ihre Mandate beendet haben, nimmt die 1999 einge-
richtete UN Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK)
diese Aufgabe bis heute wahr, unterstiitzt von der ebenfalls UN-
mandatierten Kosovo Force (KFOR) (vgl. den Beitrag von Agilolf
Keflelring, Der Krieg der NATO gegen Jugoslawien).

Das Beispiel UNMIS

Die 2005 eingerichtete UN Mission in Sudan (UNMIS) ist die
einzige verbliebene Friedensmission, in die Deutschland neben
Stabspersonal derzeit Militarbeobachter entsendet. Die Hochst-
grenze des Bundestagsmandats fiir diesen Einsatz liegt bei
75 Soldaten. Ende 2009 waren in dem flichenmaéfig grofiten afri-
kanischen Land allerdings nur etwas iiber 30 deutsche Soldaten
aktiv, um die Umsetzung des Vertrags zwischen der Regierung
in Khartum und der Sudan People’s Liberation Movement/Army
(SPLM/A) zu iiberwachen. Oft als Auseinandersetzung zwischen
dem arabisch-islamischen Norden und dem afrikanisch-christli-
chen Siiden beschrieben, ist der Konflikt im Sudan weitaus kom-
plexer und hat neben religiosen und historischen Wurzeln vor
allem 6konomische Ursachen (Zugang zu Olreserven und Auf-
teilung des daraus gewonnenen Einkommens). Nach fast 20 Jah-
ren Biirgerkrieg naherten sich der Norden und der Siiden des
Landes ab 2002 einander an. Afrikanische Staaten und die UN
vermittelten und moderierten den Dialog.

Noch vor Unterzeichnung des Comprehensive Peace Agree-
ment (CPA) im Januar 2005 wurde mit der UN Advance Mission
in Sudan (UNAMIS) eine politische Vorausdelegation entsandt,
die ihr Augenmerk sowohl auf den Nord-Siid-Konflikt als auch
auf die Lage in Darfur richtete. Die nach Unterzeichnung des
CPA etablierte UNMIS integriert unter einem Dach eine milita-
rische Komponente (bis zu 10 000 Soldaten, davon maximal 750
Militarbeobachter — tatsachlich waren es im September 2009 nicht
einmal 500), eine polizeiliche (bis zu 700 Polizisten) und eine zivi-
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le (im September 2009 knapp 3500 Personen starke) Komponente.
Jedoch verfiigt UNMIS im Unterschied zur Vorausmission UN-
AMIS lediglich iiber ein Mandat fiir die Losung der Auseinan-
dersetzung zwischen dem Norden und dem Siiden des Landes.
Soweit es den Schutz der UN, aber auch der sudanesischen Be-
volkerung betrifft, ist UNMIS nach Kap. VII mandatiert.

Nachdem der Nord-Siid-Konflikt in den letzten Jahren in
den Schatten der Darfur-Problematik geraten war, ist er seit
2008 wieder etwas starker in das Interesse der Internationalen
Gemeinschaft geriickt: zunéchst durch die Zerstérung der Stadt
Abyei im Mai 2008 bei Kampfen zwischen der SPLA und der
Armee des Nordens; dann durch anhaltende blutige Ubergriffe
der Lord’s Resistance Army, einer inzwischen zu morderischen
Banditen degenerierten Rebellengruppe aus Uganda, im &u-
fsersten Siiden des Sudan; schliefslich seit April 2009 durch noch
immer andauernde, brutale Gewaltausbriiche zwischen unter-
schiedlichen Stammen im Siidosten.

New York reagierte sehr schnell und betonte mit der Re-
solution des Sicherheitsrats 1870 im April 2009 noch einmal
nachdriicklich das UNMIS-Mandat zum Schutz von Zivilisten.
Jedoch setzt die geringe Zahl der zur Verfiigung stehenden Blau-
helme diesem Auftrag in der Praxis enge Grenzen. Die politische
Lage hat sich gegenwirtig insgesamt verschlechtert: Die Ergeb-
nisse einer Volkszahlung aus dem Jahr 2008 werden vom Siiden
nicht anerkannt, die geméafl CPA vorgesehenen Wahlen sind von
2009 auf 2010 verschoben worden. Ob das fiir 2011 vorgesehene
Referendum {iber die mogliche Unabhéngigkeit des Stidsudan
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stattfinden kann, erscheint unter diesen Vorzeichen eher zwei-
felhaft.

Die Bundeswehr besetzt im UNMIS-Hauptquartier vier
Dienstposten, darunter den Chief ]2 (bei den UN verantwortlich
fiir »Informationsanalyse, also de facto das militarische Nach-
richtenwesen, aber ohne eigene spezielle Aufklarungskrafte
und -mittel) und den Chief Monitoring & Verification, der fiir
die Uberwachung der Einhaltung der militarischen Bestimmun-
gen des CPA zustindig ist. In Juba, der Hauptstadt des Siidens,
vertritt in herausgehobener Verwendung ein deutscher Offizier
im Dienstgrad Oberst den Force Commander. Die Mehrzahl der
Bundeswehrsoldaten aber sind Militarbeobachter.

Wie in vergleichbaren UN-gefiihrten Operationen auch, han-
deln diese bei UNMIS aufserhalb von NATO oder EU in einem
internationalen Umfeld, in dem Truppenteile haufig aus Lan-
dern kommen, mit denen die Bundeswehr sonst keine engeren
militdrischen Kontakte unterhalt, etwa aus Siidostasien, aus Siid-
amerika oder aus Subsahara-Afrika. Unterschiedliche kulturelle,
mentale und religiose Hintergriinde miissen bei der gemeinsa-
men Erfillung des Auftrags ebenso berticksichtigt werden wie
die Besonderheiten des Einsatzlandes mit ihrer ethnischen und
religiosen Vielfalt, dem oft ungewohnten Klima und den aus
westlicher Sicht schwer ertrdaglichen Lebensbedingungen.

Die Militarbeobachter tun jeweils zu zweit Dienst in einer
der etwa 25 Team Sites. Diese wurden im Verantwortungsbe-
reich von UNMIS in den Sektoren nordlich und stidlich der
vorldufigen Grenzlinie eingerichtet, die in Ost-West-Richtung
quer durch den Sudan verlduft. Im Alltag {iberwachen die Offi-
ziere die Truppenentflechtung und -riicknahme von SPLA und
Nordarmee auf jeweils ihre Seite der Grenzlinie, beobachten
den Aufbau gemischter Nord-Siid-Einheiten als Nukleus einer
zukiinftigen gemeinsamen sudanesischen Armee — falls im Re-
ferendum nicht fiir eine Trennung, sondern die kiinftige Einheit
des Landes votiert wird — und erstellen Profile zur sozialen Lage
von Ortschaften im Einsatzraum, auf die dann UN-Hilfsagentu-
ren zuriickgreifen kénnen.

Schwerféllig ist 2008 ein zweites Engagement der Vereinten
Nationen im Sudan angelaufen. Eine nur von den afrikanischen
Staaten getragene Friedensmission in Darfur hatte zuvor bereits
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wenig Durchsetzungskraft gezeigt. Schon diese African Union
Mission in Sudan (AMIS I 2004; AMIS 11 2004-2007) wurde von
der Bundeswehr unterstiitzt, so etwa beim Transport von Solda-
ten aus Gambia und Polizisten aus Ghana in die Krisenregion
(vgl. den Beitrag von Frank Hagemann). Es gelang jedoch nicht,
das UNMIS-Mandat auf den Darfur-Konflikt auszuweiten, denn
die sudanesische Regierung wehrte sich gegen eine alleinige
Verantwortung der UN in dem Gebiet. Daher ist die United Na-
tions and African Union Mission in Darfur (UNAMID) — eine
sogenannte Hybridmission, in der Vereinte Nationen und Afri-
kanische Union gemeinsam Verantwortung tragen — ein Schritt
iiber die Zusammenarbeit von UNMEE und OLMEE in Athiopi—
en-Eritrea hinaus. UNAMID folgt Kap. VII der UN-Charta: Doch
die Umsetzung scheitert an der in Darfur noch weniger als im
Siiden des Sudan vorhandenen Fahigkeit der Blauhelme zum
effektiven Handeln. Deutschland kann laut Bundestagsmandat
bis zu 250 Soldaten als Stabs-, technisches oder fliegendes Per-
sonal in die Mission einbringen. In Wirklichkeit befand sich im
Sommer 2008 nur ein einzelner deutscher Soldat dort im Einsatz;
inzwischen sind es sieben, darunter allerdings keine Beobachter.
Die Bundeswehr zahlt diesen Einsatz daher ebenso wie UNAMA
und EUSEC RD Congo — wo im Auftrag der EU drei Bundes-
wehroffiziere die Reform des Sicherheitssektors begleiten — zu
den Beratungs- und Unterstiitzungsmissionen.

B oot twatte Die Bundesregie-
JERSSRRS== > rung unterstiitzte
die Afrikanische
Union bei der
Durchfiihrung der
Uberwachungs-
mission African
Union Mission im
Sudan (AMIS).
Dabei kamen u.a.
Lufttransportkrafte
der Bundeswehr
zum Einsatz.

k=d
]
=
o
=
D
o)
(5]
=
=
[
=
2
3
S
=
=
o

130



Beobachtermissionen der Vereinten Nationen

Schlussbemerkung

Heute gilt als empirisch gesichert, dass UN-Friedenstruppen bei
der Stabilisierung eines Friedensschlusses relativ erfolgreich wir-
ken konnen, jedoch nicht zuvor bei der Beendigung von Kriegen
mit militarischen Mitteln und auch nicht wéahrend einer langfris-
tigen Friedenskonsolidierung. Die Vereinten Nationen kénnen
demnach den Ubergang zum Frieden militarisch unterstiitzen,
aber sie konnen einen laufenden gewaltsamen Konflikt nicht
dauerhaft einddmmen, denn: »there must be a peace to keep«.
Und selbst wenn diese Voraussetzung gegeben sein sollte, sind
Friedenstruppen lediglich in der Lage, die Bildung zivilstaatli-
cher Institutionen und den wirtschaftlichen Wiederaufbau flan-
kierend zu sichern; sie konnen diesen Prozess nicht selbst in die
Wege leiten. Gerade bei der Umsetzung von Friedensschliissen
kommt allerdings Militdrbeobachtern eine entscheidende Funk-
tion zu.

Im »Weifibuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und
zur Zukunft der Bundeswehr« erklart die deutsche Regierung,
im Rahmen der Vereinten Nationen Mitverantwortung fiir die
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit zu
iibernehmen. Die Bereitschaft der Bundesrepublik zu personal-
intensiven militarischen Verpflichtungen bei Friedensmissionen
unter UN-Kommando ist zwar mit Ausnahme von UNIFIL eher
gering; Prioritdt geniefSen die Verpflichtungen gegeniiber NATO
und EU. Dennoch ist der deutsche Beitrag zu UNMIS immerhin
der personell starkste unter den Militarbeobachtern; bei UNAMID
ist Deutschland neben Frankreich sogar der wichtigste westliche
Truppen- und Polizeisteller. Auch in Georgien war das Bundes-
wehrkontingent unter den mehr als 30 UNOMIG-Truppenstel-
lern das grofite der ganzen Mission. Da der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen die letzte Instanz fiir die Rechtmafiigkeit in-
ternationaler Gewaltanwendung ist, legitimiert die Beteiligung
gerade an UN-gefiihrten Friedensmissionen das internationale
Engagement Berlins volkerrechtlich auf stabilste Art und damit
politisch besonders glaubwiirdig.

Armin Wagner
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Acht Jahre nach der Konferenz auf dem Petersberg bei Bonn ist Afgha-
nistan weit entfernt von Frieden und Stabilitat. Die Anzahl sicherheits-
relevanter Zwischenfdlle — etwa Raketen- oder Mdrserangriffe sowie
Attacken mit Improvised Explosive Devices (IED) — lag am 1. September
2009 mit rund 10 000 bereits deutlich héher als im gesamten Vorjahr
(9300). Die Zahl der Selbstmordanschlage — bis 2005 in Afghanistan eine
praktisch unbekannte Bedrohung — dirfte sich Ende 2009 erneut auf der
Hohe des Vorjahres (ca. 130) bewegen.

Gegnerische Militante Krafte (Opposing Militant Forces, OMF) gehen
gezielt gegen die afghanische Regierung und die International Security
Assistance Force (ISAF) vor. Schwerpunkte der Ubergriffe sind der Siiden
und Osten des Landes, auf den Verantwortungsbereich des deutsch ge-
fuhrten Regional Command North (RC North) hingegen entfallen nur we-
nige Prozent. 2009 kam es allerdings auch hier verstarkt zu Gefechten
langerer Dauer und héherer Intensitat. Die Eskalation verdeutlicht ein
Beispiel: Am 4. September forderte der 6rtliche Kommandeur in Kundus
Luftunterstitzung an, um zwei von den Taliban entfiihrte und am Ufer
des Kundus-Flusses festgefahrene Sprittransporter zu bekampfen. Beim
Einsatz zweier Kampfflugzeuge vom Typ F-15 starben auler zahlreichen
Taliban-Kampfern auch afghanische Zivilisten. In Deutschland verstarkte
der Vorfall die &ffentliche Diskussion um die Zukunft der ISAF-Mission
insgesamt und flihrte zu personellen Konsequenzen im Bundesministe-
rium der Verteidigung.

picture-alliance/dpa/Maurizio Gambarini



B Grenziiberschreitende Sicherheit?
ISAF, Afghanistan und Pakistan

Glaubt man westlichen Medien, die in Afghanistan einen bevor-
stehenden Sieg der Taliban befiirchten, so geht die Strategie der
Extremisten auf, mithilfe gezielter Anschlage und immer pro-
fessionellerer Propaganda den durch den Westen abgesicherten
Wiederaufbau zum Scheitern zu bringen und die afghanische
Regierung nachhaltig zu schwachen. Tatsédchlich waren sowohl
die Zentralregierung von Hamid Karsai als auch die militarische
Prasenz der ISAF bislang nicht in der Lage, die gewaltbereite
Opposition in Afghanistan zuriickzudrangen.

In den Siidprovinzen tobte 2009 ein regelrechter Krieg. Als
Schreckgespenst fiir die NATO gilt dort seit dem Friihjahr 2007
das siidafghanische Helmand. Grofe Teile der Provinz befanden
sich bis zum Spétherbst dieses Jahres unter Kontrolle der Taliban.
Diese setzten militarische Schwerpunkte nach Belieben. Allein
in den nordlichen Distrikten Naw Zad, Musa Kala, Kajaki und
Sangin kamen vermutlich 2000 ihrer Kédmpfer zum Einsatz. Als
Ergebnis gewaltsamer Auseinandersetzungen flohen mehrere
Tausend Menschen aus der Region. Der Einfluss der Regierung
beschrénkte sich lediglich auf den Grofsraum der Provinzhaupt-
stadt Lashkar Gar sowie auf wenige Ortschaften mit internati-
onaler Truppenprédsenz. Die Stammeséltesten hatten kaum die
Moglichkeit und vielfach nicht den Wunsch, den Gotteskriegern
nachhaltigen Widerstand entgegenzusetzen.

2009 konnten die Taliban solche spektakuldren Operationen
nicht wiederholen. ISAF gelangen im Verbund mit afghanischen
Sicherheitskréften militarische Erfolge gegen deren mangelhaft
koordinierte Einheiten. Dennoch blieb mancherorts die Lage fiir
die westlichen Krifte — nun zunehmend mit asymmetrischen Be-
drohungsszenarien konfrontiert — prekar.

In Kundus und im Westen des von Deutschland gefiihrten
Regional Command North nahm seit 2008 die Gewalt sogar
deutlich zu. Selbst und gerade in der Hauptstadt Kabul ereig-
neten sich weltweit beachtete Anschldge. Standen Anfang 2007
etwa 44 000 Soldaten unter dem Mandat von ISAF bzw. OEF
(Operation ExpurinG FrReepom) im Land, waren es im Oktober
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2009 etwa 67 000 ISAF-Soldaten aus 42 Staaten, gefiihrt vom US-
General Stanley A. McChrystal, sowie 35 000 OEF-Krifte.

Die ekalierende Gewalt im Lande unterstrich auf dramatische
Weise die Notwendigkeit einer Gesamtstrategie fiir Afghanistan.
Die Entstehung eines funktionsfdhigen afghanischen Zentral-
staates, dessen Macht in alle Regionen reicht und der iiber ver-
lassliche Sicherheitskréfte verfiigen kann, liegt trotz Teilerfolgen
in manchen Bereichen — so etwa beim Aufbau der mittlerweile
etwa 94 000 Mann starken Afghan National Army (ANA) oder
im Bildungs- und Gesundheitswesen — insgesamt noch in ferner
Zukunft. Afghanistans staatliche Organe und seine Polizei lei-
den unter regionalen Machtkdmpfen, Korruption, mangelnder
Ausbildung und der Verstrickung ihrer Repradsentanten in die
Strukturen der Organisierten Kriminalitat. Fallweise schliefdt die
Polizei lokale Abkommen mit militanten Gruppen, duldet deren
Operationen oder verkauft sogar Waffen an ihre Gegner.

Nicht alle Afghanen nehmen den Kampf militanter Aufstan-
discher ausschliefilich als terroristische Bedrohung wabhr. Uber
ethnische und soziale Grenzen hinweg gibt es Vorbehalte gegen-
iiber einer westlich gepragten Politik des Wiederaufbaus, die
als eine Gefahr fiir ortlich gewachsene Werte und traditionelle
Vorstellungen empfunden wird. Einen modernen Zentralstaat
lehnen manche Menschen ebenso als etwas von aufien Aufge-
zwungenes, Fremdes ab, wie die Prasenz westlicher, nicht-mus-
limischer Soldaten. Bei dem Wunsch, die eigene, nach wie vor
nach herkémmlichen Stammesgesetzen organisierte Kultur zu
schiitzen, schwanken die Einstellungen regional, lokal oder indi-
viduell zwischen Unterstiitzung, Ablehnung und Bekdmpfung.
Die vorsichtige oder kritische Haltung gegeniiber westlicher
Prasenz kann dabei durchaus einhergehen mit einer positiven
Bewertung konkreter und greifbarer Aufbauarbeit.

Zivile Opfer im Verlauf von Kampfeinsatzen schaffen Distanz
und Ablehnung gegeniiber der ISAF und der Internationalen
Gemeinschaft. Die ungeldste Problematik der Drogenwirtschaft,
fehlende 0konomische Alternativen sowie — aufseiten der Auf-
bauhelfer — mangelndes Verstandnis fiir die traditionellen Funk-
tionsmechanismen der afghanischen Gesellschaft sowie die unzu-
reichende Koordinierung des zivilen und militarischen Vorgehens
verstarken die Spannung zwischen westlichen Vorstellungen von
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Staat und Gesellschaft einerseits und dem » Afghan Face« anderer-
seits. Die Internationale Gemeinschaft hat sich die Beachtung kul-
tureller Eigenheiten auf die Fahnen geschrieben, ohne die damit
verbundenen Anspriiche in der Praxis immer einzuldsen.

ISAF und die Internationale Gemeinschaft vor Ort sind Teil
eines komplizierten Gesamtsystems, in dem die Machtverhalt-
nisse standig neu definiert werden. Noch 2005 herrschte ein
instabiles politisches Gleichgewicht zwischen Zentralregierung
und Provinzen. Durch die offensichtliche Schwéche Kabuls kon-
trollieren heute (November 2009) teils erneut regionale Macht-
haber und Warlords — nun legitimiert als Provinz- und Distrikt-
gouverneure — sowie im Siiden die Taliban das Geschehen. Der
afghanischen Regierung und der ISAF gelingt es mancherorts
nicht, dringend benétigte positive Signale im Sinne zunehmen-
der Stabilitat zu setzen.

Hamid Karsai auf einer Wahlveranstaltung in Kabul, 7. August 2009. Das Plakat im
Vordergrund zeigt den Kandidaten gemeinsam mit zwei wichtigen Gefolgsleuten:
rechts Vizeprasident Abdul Karim Khalili, einer der Flhrer der von der Ethnie der
Hasara dominierten Wahdat-Partei, links der Tadschike Mohammed Kasim Fahim,
Verteidigungsminister in der afghanischen Ubergangsregierung bis 2004.
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Staatschef Hamid Karsai erreichte in den unter erheblichen Si-
cherheitsvorkehrungen durchgefiihrten Prasidentenwahlen vom
20. August 2009 zwar 54,6 Prozent der Stimmen und liefs seinen
wichtigsten Herausforderer Abdullah Abdullah mit 27,8 Prozent
deutlich hinter sich, konnte jedoch zunéchst sein Amt nicht an-
treten. Eine von den Vereinten Nationen unterstiitzte Beschwer-
dekommission (ECC) verband den Vorwurf des Wahlbetrugs mit
der Forderung nach Neuauszédhlung der Stimmen aus knapp zehn
Prozent der afghanischen Wahllokale. Die teilweise Neuauszah-
lung zeigte Karsai dann knapp unter der 50-Prozent-Marke. Aus
der fiir diesen Fall vorgesehen Stichwahl zog sich Gegenkandidat
Abdullah Anfang November zuriick. Daraufhin bestétigte die Un-
abhingige Wahlkomission (IEC) Prasident Karsai im Amt.

Verband bei der ersten demokratischen Prasidentenwahl 2004
noch ein Grofiteil der Bevolkerung mit der Person Karsais grofe
Hoffnungen auf rasche Stabilisierung und Wiederaufbau, so sind
die Erwartungen zu Beginn der zweiten Amtszeit des Staatsober-
hauptes eher verhalten. Im Vorfeld der Wahlen war Hamid Karsai
verstarkt darum bemiiht, die einstigen Kriegsfiirsten in den afgha-
nischen Machtpoker einzubinden. Dies und die Verschlechterung
der Sicherheitslage férderten nicht gerade das Vertrauen in einen
afghanischen Zentralstaat.

Facetten des Widerstands

Landesweite Statistiken und globale Bewertungen der Sicher-
heitslage lenken ab von der grofsen Heterogenitat Afghanistans.
Spektakuldre Medienberichte lassen leicht in Vergessenheit ge-
raten, wie ungleichméflig sicherheitsrelevante Zwischenfalle
verteilt sind. Intensitdt und Qualitdt des Widerstandes unter-
scheiden sich in verschiedenen Landesteilen grundlegend. Etwa
70 Prozent der bekannten Zwischenfille entfallen auf nur zehn
Prozent der insgesamt fast 400 afghanischen Distrikte. Schwer-
punkte sind die Gebiete im siidlichen und 6stlichen Verlauf der
Ringstrafse sowie anderer wichtiger Nachschubrouten. Nahm die
Anzahl der Ubergriffe im RC North in Kundus und Faryab zu,
blieb sie 2009 in anderen Provinzen des Nordens gleich oder ging
sogar zuriick. Dabei ist das individuelle Gefiihl von »Sicherheit«
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oder »Unsicherheit« subjektiv, das Empfinden des Einzelnen
kann sich deutlich von den Ergebnissen militarischer Analysen
unterscheiden, und entsprechende Aussagen stehen stets auch im
Zusammenhang mit Gesprachssituation und -partner: 76 Prozent
der Afghanen, die Wissenschaftler der Freien Universitdt Berlin
beispielsweise in Kundus, Tachar, Baghlan und Badachschan be-
fragten, gaben an, die Sicherheitslage habe sich dort in den zwei
Jahren zuvor stark verbessert (Februar 2008).

Die afghanische Regierung und die Internationale Gemein-
schaft sehen sich nicht einem flichendeckend strukturierten, ab-
gestimmt operierenden Gegner, sondern vielmehr einer Vielzahl
sich permanent verdndernder Interessengruppen gegeniiber.
Diese umfassen vielfaltige soziale und (schatten-)wirtschaftliche
Strukturen, Milieus und Akteure, die zeitweise und punktuell ge-
meinsame Interessen verfolgen, um sich wenig spater gegenseitig
zu bekampfen.

Versucht man die gewaltbereite Opposition zu struktu-
rieren, so speist sich der Widerstand aus zwei Bereichen. Im
Sprachgebrauch der ISAF sind dies erstens die bewaffneten
Aufstandischen der OMEF, neuerdings auch als »insurgents«
bezeichnet. Sie lehnen die Regierung in Kabul kategorisch ab
und bekdmpfen sie mit militarischen wie auch terroristischen
Mitteln. Zweitens zdhlen zur Opposition Personen und Grup-
pen »illegaler Parallelstrukturen«, die zum Teil mit staatlichen
Amtstrdagern, aber auch mit den OMF kooperieren. Die Existenz
zumindest schwacher Staatlichkeit liegt allerdings in ihrem In-
teresse, weil das in Afghanistan bestehende administrative Sys-
tem insgesamt gute Rahmenbedingungen fiir die Verfolgung
eigener Ziele bietet.

Hinter den »illegalen Parallelstrukturen, die in Afghanistan
selbst Regierung und staatliche Verwaltung durchdringen, stehen
Akteure wie Stammes- und Klanchefs oder Dorfélteste. Fiir ihre
Klientel garantieren sie Sicherheit und Skonomisches Uberleben.
Wiahrend im Norden Afghanistans {iberwiegend die fritheren An-
gehorigen der militarischen und administrativen Eliten dominie-
ren, steht in den Siid-, Ost- und Westprovinzen eher der Einfluss
der Stammesverbande und ihrer Fiithrer im Vordergrund. Die
Tatigkeit der Machthaber vollzieht sich zum Teil abseits legaler
Sicherheits-, Verwaltungs- und Regierungsstrukturen. Neben der
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Nachhaltigkeit traditioneller Verhaltnisse wirkt sich hier auch die
Zerstérung der ohnehin schwach ausgepragten Staatlichkeit in
den Jahren der sowjetischen Besatzung und des Biirgerkriegs aus:
Ihre Machtstellung haben die »power brokers« oft schon zu sowje-
tischen Zeiten als Mudschaheddin im Kampf erworben.

Der Reichtum lokaler Machthaber und damit ihre Fahigkeit,
den eigenen Einflussbereich durch die Vergabe materieller Ver-
gilinstigungen und den Einsatz bewaffneter Gewalt nach aufsen
wie innen zu sichern, basiert nach westlichem Verstandnis iiber-
wiegend auf illegalen Machenschaften. Insbesondere in den
Hochburgen von Mohnanbau und Opiumproduktion steht die
Drogenwirtschaft im Vordergrund. Andere Felder der Organi-
sierten Kriminalitat wie Schmuggel und Waffenhandel treten
hinzu. Selbst von den Operationen des bewaffneten Widerstan-
des versuchen die lokalen Machthaber zu profitieren, indem sie
im Rahmen der Beschaffung von Waffen und Munition Anspruch
auf »Zolle« oder einen Teil der Lieferungen erheben, die eigenes
Gebiet passieren. Ein beliebtes Mittel, Gewinne abzuschopfen,
ist die Errichtung von Checkpoints an wichtigen Verkehrsver-
bindungen. Dort werden »Maut« erhoben und vor allem Einhei-
mische ausgeraubt oder getotet.

Die vergleichsweise niedrigen Gehalter innerhalb der staat-
lichen Behdrden begiinstigen die weitverbreitete Bestechung.
Nicht selten iiben stark kompromittierte Lokalpotentaten paral-
lel zu ihren Geschiften selbst staatliche Amter aus. Ein Beispiel
fiir die schwer zu durchschauenden Verbindungen zwischen
den OMF, der Organisierten Kriminalitdt und lokalen bzw. re-
gionalen »power brokern« ist der RC North, wo haufig politisch
motivierte Anschlage nicht von der in vielen Bereichen vorhan-
denen Alltagskriminalitdt zu unterscheiden sind.

Die angesprochenen Kréfte verfiigen iiber ein erhebliches
Gewaltpotenzial. Dieses setzen sie trotz anders lautender Erkla-
rungen und Bekenntnisse gegebenenfalls kompromisslos ein. Zu
den einschlagigen Verteilungskampfen mit der gréfiten Brisanz
gehort jener um die im Land produzierten Drogen, die weiterhin
an Bedeutung gewonnen haben und den iiberwiegenden Teil der
afghanischen »Wirtschaftsleistung« ausmachen. Storen interna-
tionale Krafte das Umfeld lokaler Machthaber und gefdhrden
damit deren Stellung und Verdienstmdglichkeiten, konnen ober-
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flachliche Freundlichkeit und Akzeptanz jederzeit in offene Ab-
lehnung bis hin zu gewaltsamen Angriffen umschlagen.

Auch die massenhafte Riickkehr von Fliichtlingen stellt ein Pro-
blem dar. Seit 2001 kamen insgesamt weit mehr als fiinf Millionen
Menschen in ihre angestammte Heimat zuriick — etwa 45 Prozent
liefen sich in den stadtischen Zentren Kabul und Nangarhar nie-
der —, die heute etwa 20 Prozent der afghanischen Gesamtbevolke-
rung ausmachen. Die Heimkehrer fordern ihren oft schon seit Jah-
ren durch ortsansassige Familien belegten Besitz zuriick, vor allem
das knappe landwirtschaftlich nutzbare Land sowie Rechte bei
der Wasserverteilung. Diese Konkurrenzsituation fiihrt einerseits
dazu, dass Fliichtlinge der ISAF gegeniiber als angebliche Kamp-
fer der Taliban oder Urheber von Anschldgen diskreditiert werden.
Haufig soll dadurch von illegalen Handlungen der Ortsanséssigen
abgelenkt werden. Andererseits bilden die am Rande der Gesell-
schaft stehenden, benachteiligten Riickkehrer in der Tat ein ideales
Rekrutierungspotenzial fiir radikale Gruppierungen: Manche von
ihnen haben ihre Heimat schon vor mehr als 30 Jahren verlassen
oder sind in den Fliichtlingslagern Pakistans oder Irans geboren
und der afghanischen Gesellschaft weitgehend entfremdet.

Oppositionelle Militante Krafte (OMF)

Der Sammelbegriff fiir die zweite grof3e Fraktion des Widerstan-
des, die OMF, umfasst seit dem Ende der Taliban-Herrschaft
2001 alle Gruppen, die mit asymmetrischen und terroristischen
Methoden bis hin zu offenen militarischen Angriffen gegen die
Zentralregierung vorgehen. Westliche Einfliisse in Afghanistan
lehnen sie ab. Sie verfolgen das Ziel, einen Staat zu errichten, der
auf den Gesetzen des Islams basiert. Motivlage und Zusammen-
setzung sind jedoch selbst innerhalb einzelner Gruppierungen
vielschichtig. Neben religiose oder ideologische Uberzeugun-
gen treten positive Anreize wie Einfluss oder Geld, aber auch
Zwangsmittel wie Druck und Einschiichterung. Eine trennschar-
fe Unterscheidung zwischen OMF und den bereits dargestellten
»illegalen Parallelstrukturen« ist hdufig nicht moglich.

Die paschtunischen Siedlungsgebiete in Siid- und Ostafgha-
nistan sowie im Norden Pakistans gelten als Kernland der OMF.
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Den militarischen Widerstand gegen die Regierung Karsai organi-
siert eine verhaltnismafiig kleine Gruppe iiberzeugter und kaum
von aufen beeinflussbarer Fiihrer. Sympathisanten finden sie oft
iiber die klassischen Rekrutierungspools der Fliichtlingslager
und religiosen (Hoch-)Schulen (Medressen) in Pakistan. Neben
religioser Uberzeugung fordern die meist desolate wirtschaftliche
und soziale Situation der Fliichtlinge, aber auch Verpflichtungen
gegeniiber Familie und Stamm oder personliche Rachemotive
den Zulauf. Alleine in Pakistan verzeichnen die Behorden immer
noch offiziell 2,15 Millionen afghanische Fliichtlinge, wahrend im
zweitwichtigsten Aufnahmeland Iran bis heute 900 000 Fliichtlin-
ge leben. In beiden Landern diirfte die Dunkelziffer sogar um ei-
niges hoher liegen, zumal sich Fliichtlinge und Arbeitsmigranten
kaum mehr voneinander trennen lassen.

Den militanten Widerstand dominieren die Taliban (Singular
talib, eigentlich Koranschiiler in der Ausbildung zum Mullah),
die Afghanistan zwischen 1996 und 2001 mittels radikal-islami-
scher Gesetze beherrschten und heute erneut zu einer wichtigen
Kraft vor allem im Siiden und Osten des Landes geworden sind.
Ihr Hauptoperationsgebiet umfasst die Provinzen Helmand,
Konar, Paktika, Sabul, Nurestan, Kandahar und Urusgan. Die
Operation ExpuriNnG Freepom und der militdrische Sieg der
Nordallianz schwachten die Organisation zunédchst empfindlich.
Viele ihrer Fithrer kamen um. Von diesem Schlag erholten sich
die Taliban jedoch weitgehend. Seit 2006 zeigt sich dies in einer
steigenden Anzahl von Anschldgen gegen die Sicherheitskrafte.

Die aktuelle Aufstandsbewegung umfasst zum einen Anhén-
ger des alten Taliban-Regimes. Zahlenmafsig weit starker sind
zum anderen Personen vertreten, welche die Gotteskrieger weni-
ger aus religiosen und politischen, sondern eher aus wirtschaftli-
chen Griinden oder aus einer allgemein antiwestlichen Haltung
heraus unterstiitzen. Finanzielle Zuwendungen islamistischer
Kreise aus der ganzen Welt sowie die landesiiblichen Einnah-
men aus Mohnanbau und Drogenhandel ermdglichen den Tali-
ban Waffenkéaufe, die grofiziigige Besoldung von Kampfern und
auch die Einflussnahme im innerafghanischen Machtpoker.

Die Taliban besitzen die Fahigkeit, von Pakistan aus Ope-
rationen — einschlief8lich begleitender Informationskampagnen
- in groflerem Rahmen zielgerichtet zu planen. Hierfiir steht ein
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System sogenannter Schuras (Singular Schura, islamische Rats-
versammlung) zur Verfiigung. Die Schuras (die wichtigsten an-
gesiedelt in den pakistanischen Stadten Quetta und Peschawar)
sind nicht mit dem westlichen Verstandnis einer militarischen
oder biirokratischen Aufbauorganisation zu begreifen, sondern
spiegeln landestypische Formen von Problemlésung und Ent-
scheidungsfindung wider. Thre Beschliisse weisen aber auf der
Basis personlicher Loyalititen und Gefolgschaften einen hohen
Grad an Verbindlichkeit und Durchschlagskraft auf.

In den zahlreichen Gefechten im Siiden des Landes erlitten
die Einheiten der Aufstandischen 2008 erhebliche Verluste. Sie
verloren neben mehreren hoheren Kommandeuren auch einen
bedeutetenden Teil ihrer mittleren Fithrungsschicht. Die Zu-
nahme direkter Zusammenstofie hat auch mit einer verstarkten
Prasenz von ISAF und der afghanischen Sicherheitskréfte in der
Flache zu tun. Der erkennbare Ubergang der OMF zu Metho-
den der asymmetrischen Kriegfiihrung spiegelt nicht nur deren
verstarkten Offensivwillen, sondern auch ihre Unterlegenheit in
der offenen Auseinandersetzung mit regularem Militar wider,
das die neue US-Regierung unter Barack Obama 2010 nochmals
substanziell verstarken wird.

Anschlédge, die sich gegen deutsche ISAF-Kréfte im Norden
Afghanistans richten, sind eher Ausdruck der komplizierten Ver-
teilungskampfe und Konflikte innerhalb der Bevolkerung. Direk-
te Angriffe der OMF gegen die ISAF bilden bei Betrachtung des
gesamten RC North bislang die Ausnahme. Lokal operierende
Aufstandische konzentrieren sich vor allem auf den Raum Kun-
dus sowie das Grenzgebiet zum RC West. Ende 2008 schlug die
afghanische Regierung den dortigen Distrikt Ghowrmach, bis
dahin Teil der Provinz Badghis und des italienisch gefiihrten
RC West, der Provinz Faryab und damit dem Verantwortungs-
bereich des unter deutscher Fiihrung stehenden RC North zu.
Der auf dem Landweg fiir die eigentlich zustdndigen italieni-
schen und spanischen ISAF-Truppen praktisch unerreichbare
Landstrich im Grenzgebiet zwischen beiden Provinzen galt als
Hochburg des Widerstandes und als Schlupfloch fiir in die Nord-
region eindringende Kampfer. Die Grenzverschiebung ermdog-
lichte — zumindest phasenweise — eine verstarkte ISAF-Prasenz
unter einheitlicher Fithrung.
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Insgesamt ist fiir den Norden davon auszugehen, dass die
Militanten bislang lediglich zur Durchfiihrung punktueller
Operationen fahig sind. Entsprechende Aktionen kénnen nur
mit Wissen und Zustimmung der ortlichen Machthaber statt-
finden. Diese verbindet mit militanten Akteuren mitunter die
Ablehnung der Regierung in Kabul sowie der Internationalen
Gemeinschaft, doch werden beispielsweise nicht-paschtuni-
sche Akteure im RC North kaum zulassen, dass paschtunische
Gruppen aus dem Westen oder Siiden des Landes ihre eigene
Handlungsfreiheit oder ortliche Macht- und Einflussbereiche
einschranken.

Minen und improvisierte Sprengfallen stellen im Norden die
grofite Gefahr dar. Bei ihrem Einsatz legen die OMF Flexibilitat
und Einfallsreichtum an den Tag. So reagierten sie 2009 auf den
verstarkten Einsatz von in Fahrzeugen eingebauten »Jammerng,
die die Funkfernauslosung von Bomben verhindern sollen, unter
anderem mit einfachen, drahtausgeldsten Sprengkoérpern oder
mit der Verlegung von Panzerminen, die auf Druck reagieren.

Die pakistanischen Grenzgebiete als
»Safe Haven« der OMF

Die Sicherheit Afghanistans ist untrennbar mit der politischen
Entwicklung des seit 1947 souveranen Nachbarn Pakistan ver-
bunden. Spannungen des pakistanisch-afghanischen Verhaltnis-
ses riithrten lange Jahre vor allem aus dem Anspruch Afghanis-
tans, die Belange der pakistanischen Paschtunen zu vertreten.
1955, 1961 und 1977/78 standen beide Staaten am Rande eines
Krieges. Wéahrend der sowjetischen Besatzung unterstiitzte Pa-
kistan dann aktiv den »Heiligen Krieg« der Mudschaheddin
gegen die Invasoren. Die Regierung in Islamabad dnderte ihre
Politik in der Paschtunistan-Frage und forderte, unterstiitzt
durch die USA, den militarischen Kampf paschtunischer Grup-
pen und deren Einfluss in Afghanistan. Dabei ging die pakista-
nische Hilfe vor allem an »islamische« Parteien wie die Hezb-e
Islami Gulbuddin (HIG): Die Regierung hoffte darauf, mit der
Schaffung einer islamischen Bewegung ethnische Probleme im
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eigenen Land zu entscharfen oder zu umgehen, und trug so
entscheidend zur Entstehung und Ausbreitung gewaltbereiter
Netzwerke bei. Hinter der Unterstiitzung paschtunischer Grup-
pen stand auch der pakistanische Wunsch, in Kabul eine von Is-
lamabad aus beeinflussbare Regierung zu errichten und so die
guten Verbindungen zwischen Afghanistan und dem pakistani-
schen Rivalen Indien zu unterbrechen. Als es nach dem Ende der
sowjetischen Besatzung nicht gelang, die HIG als fithrende Kraft
in Afghanistan zu etablieren, begann Pakistan mit der Unterstiit-
zung der Taliban, um der Willkiirherrschaft der afghanischen
Warlords Grenzen zu setzen. Die Erfolge der Taliban waren ohne
die massive Hilfe durch die pakistanische Armee und den Ge-
heimdienst ISI nicht moglich gewesen. Erst die Anschldge vom
11. September 2001 bewirkten die offizielle Abkehr Pakistans
von seiner interventionistischen Politik in Afghanistan, doch
bestehen die Verbindungen zwischen Armee und Geheimdienst
und islamistischen Gruppierungen weiter.

Von Pakistan aus wirken zahlreiche innergesellschaftliche
Konflikte sowie der Gegensatz mit Indien in der Kaschmir-Frage
destabilisierend auf die gesamte Region. Religiose und ethnische
Auseinandersetzungen kennzeichnen das politische System der
Atommacht Pakistan ebenso wie Verteilungs- und Machtkamp-
fe zwischen Parteien, Militars und Feudalherren. Gewalt, Men-
schenrechtsverletzungen und weitverbreitete Bestechung ldh-
men den Aufbau eines leistungsfihigen und stabilen Staates.
Uber ethnische und politische Grenzen hinweg wirkt allerdings
der Islam als verbindende Klammer der Gesellschaft: Die islami-
sche Identitdt kommt ebenso im Anspruch auf das mehrheitlich
von Moslems besiedelte Kaschmir zum Ausdruck wie in der Ein-
flussnahme auf die Entwicklung in Afghanistan.

Trotz formal demokratischer Regierungsformen putschte
sich das pakistanische Militar immer wieder an die Macht. Die
Streitkrafte, die sich auch als Schutzmacht der Muslime im Land
definieren, besetzen eine innenpolitische Schliisselstellung. Wie-
derholt bediente sich die pakistanische Regierung trotz der er-
klarten Unterstiitzung des US-gefiihrten Anti-Terrorkampfes
der Kréfte des militanten Islamismus, um ihre Ziele beziiglich
Kaschmir und Afghanistan zu verfolgen; sie sieht sich allerdings
in jlingster Zeit selbst durch den Terror bedroht.
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Trotz der guten Integration paschtunischer Eliten in Admi-
nistration, Armee und Geheimdienst Pakistans — beispielsweise
war der pakistanische Prasident von 1958 bis 1969, General Mo-
hammed Ayub Khan, Paschtune —blieb die Frage paschtunischer
Eigenstandigkeit eine erhebliche Belastung fiir Pakistan wie Af-
ghanistan. Die etwa 2600 Kilometer lange Grenze im Verlauf der
Durand-Linie auf Héhen zwischen 600 und 7500 Meter spielt in
der Wahrnehmung der Paschtunen kaum eine Rolle: Bis heute
denken Stammeskrieger nicht in staatlichen Kategorien, sondern
orientieren sich an ihren Siedlungsgebieten. Obwohl die pakis-
tanischen Grenzgebiete immer wieder Schauplatz von Militar-
operationen der pakistanischen Armee sowie in Einzelfallen der
US-Streitkréfte waren, erfiillen sie fiir Taliban und al-Qaida nach
wie vor die Funktion eines »Safe Haven«. Faktisch entzieht sich
das Grenzgebiet der Kontrolle durch den pakistanischen Staat,
wahrend grenziiberschreitende Operationen von afghanischem
Territorium aus zu erheblichen diplomatischen Verwicklungen
und Unmut in der ortsanséssigen Bevolkerung fiihren.

In den Grenzgebieten herrschen paschtunische Stamme, die in
Pakistan nach den Pundschabis und den Sudhis die drittgrofite Be-
volkerungsgruppe stellen. Eine grofse Zahl von Fliichtlingen sowie
der Machtanspruch lokaler und regionaler Potentaten begrenzen
die Einflussmoglichkeiten der pakistanischen Regierung zusatz-
lich. Die paschtunischen Stammesgesellschaften sind in Pakistan
noch fester gefiigt als auf afghanischer Seite, da hier die katastro-
phalen Auswirkungen von Jahrzehnten des Biirgerkriegs fehlen.

Viele Familien profitieren von der Drogendkonomie als einem
der wenigen funktionierenden Erwerbszweige. In der Grenzregi-
on liegt das Pro-Kopf-Einkommen nur etwa bei der Halfte des
pakistanischen Durchschnitts. Mangelnde Zukunftsperspektiven
fordern die Landflucht der Bevolkerung. Dies vergrofert die so-
zialen Probleme in den Stadten und lasst dort Slums entstehen,
die ebenso wie die Fliichtlingslager ideale Rekrutierungsbasen
fiir radikale Gruppierungen darstellen. Ohne finanzielle Unter-
stiitzung vor allem durch die USA, die keineswegs der Volkswirt-
schaft zugute kam, sondern in die Aufriistung des Militars floss,
ware Pakistan wohl bereits bankrott.

Ebenso wie auf afghanischer Seite kampfen auch in den
pakistanischen Stammesgebieten militante Extremisten und
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Stammeskrieger gegen den Zentralstaat und jedwede »Verwest-
lichung, als deren Hauptreprasentant die Vereinigten Staaten
angesehen werden. Sie beabsichtigen die Einfiihrung der Scha-
ria und gehen gegen westliche Musik, Madchenschulen oder
moderne Kleidung vor. Spektakuldre Anschldage gegen militari-
sche oder zivile Ziele ereignen sich fast wochentlich.

Extremistische Gruppen planen ihre Operationen im pakis-
tanisch-afghanischen Grenzgebiet und frischen in diesem Riick-
zugsraum ihre Krifte auf. Die grofie Eigenstandigkeit dieser
Grenzgebiete hat historische Griinde. Nach der Unabhiangigkeit
Indiens von GrofSbritannien hatten paschtunische Separatisten
zundchst die Schaffung eines selbststindigen Staates gefordert.
Wichtige paschtunische Siedlungsgebiete wurden dann jedoch
als Nordwestgrenzprovinz (North West Frontier Province,
NWEP) sowie als Stammesgebiete unter Bundesverwaltung (Fe-
derally Administrated Tribal Areas, FATA) dem pakistanischen
Staat eingegliedert (vgl. die Karte auf S. 141). Die dort garantier-
te Autonomie der Stimme reicht bis in die Zeit der britischen
Herrschaft zuriick und sollte die Grenzregion zwischen dem
damals noch ungeteilten Indien und Afghanistan stabilisieren.
Den FATA kommt ein verfassungsmafiiger Sonderstatus zu; die
pakistanische Regierung erkannte sie als Enklave an. Bis heute
nehmen die pakistanische Polizei und die staatlichen Gerichte in
den FATA faktisch keine hoheitlichen Aufgaben wahr. Die Streit-
kréfte operierten hier iiberhaupt erstmals 2002 im Rahmen des
US-gefiihrten Kampfes gegen den Terrorismus.

Im Swat-Tal (NWFP) gelang den Taliban im Februar 2009 die
Einfithrung der Scharia und die Ubernahme der Macht. Die pakis-
tanische Regierung erkannte diesen Schritt zundchst an, startete
aber angesichts zunehmender Gewalt bereits wenige Wochen spé-
ter eine grof3 angelegte Militdroperation im Swat-Tal. Diese endete
im Sommer mit einem »Sieg« der pakistanischen Sicherheitskraf-
te, Hunderttausende Menschen befanden sich auf der Flucht.

Die meisten Militanten haben familidre Bindungen in die Re-
gion, in der sie ihren bewaffneten Kampf durchfiihren. Lokale
Gruppen in Pakistan operieren insgesamt {iberwiegend auf eige-
nem Territorium. Grenziiberschreitende Angriffe finden nur in
Ausnahmefillen statt, doch planen afghanische Kommandeure
der Taliban von Stadten wie Peschawar und Quetta aus Operati-
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Pakistanische Soldaten B/ el
und zuriickkehrende
Fluichtlinge in Mingora,
der groRten Stadt des
Swat-Tals (Aufnahme
vom 13. August 2009).
Die Regierung erklarte,
die Militanten aus dem
friiheren Touristen-
gebiet vertrieben zu
haben, doch dlrften die
meisten Taliban-Fuhrer
Unterschlupf in den
unzuganglichen Ge-
birgsregionen sowie in
den Nachbardistrikten
gefunden haben.

onen in ihren Herkunftsgebieten. Auch die Fiihrer der al-Qaida
und anderer Terrororganisationen betreiben mit Zustimmung
und als Gaste 6rtlicher Machthaber Ausbildungscamps und Med-
ressen fiir die Rekrutierung von Nachwuchs.

Die grofle Mehrzahl der Bevolkerung und der lokalen Stam-
mesfiihrer sieht sich mit den Militanten in einem ausgepragten
Antiamerikanismus verbunden, lehnt allerdings deren Metho-
den iiberwiegend ab. Fallweise bekdmpfen Stammesmilizen mit
Wissen oder Unterstiitzung der pakistanischen Regierung die
Aufstandischen, sie sehen diese Aktionen selbst allerdings meist
als ein Mittel, um die pakistanische Regierung und ihre Sicher-
heitskrafte aus dem eigenen Einflussbereich hinauszudrangen.
Die OMF ihrerseits gingen — ebenso wie in Afghanistan — in der
Vergangenheit immer wieder gegen widerspenstige Stammes-
fiihrer vor, bedrohten oder tdteten Alteste, die mit Regierung
und Militdr zusammenarbeiteten.

Grenzsicherung

Die Grenze zu Afghanistan sichert Pakistan mit etwa 1100 perma-
nenten Kontroll- und Beobachtungsposten, das Land ist jedoch
zu einer wirksamen Uberwachung nicht in der Lage. Die Schwie-
rigkeiten effektiver Kontrolle illustriert der Umstand, dass nur
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drei von 100 Grenzgéngern iiberhaupt einen Ausweis besitzen.
Auf pakistanischer Seite tun iiberwiegend Einheiten des territori-
al organisierten Frontier Corps Dienst, das in der Nordwestpro-
vinz (Hauptquartier in Peschawar) {iber rund 35 000 Mann und in
Belutschistan (Hauptquartier in Quetta) iiber etwa 40 000 Mann
verfiigt. Die paramilitarischen »Corps« (Regimenter) rekrutieren
sich aus den Staimmen der Region. Zusammen mit Polizeikréf-
ten kann die pakistanische Regierung damit auf nahezu 100 000
Mann an Sicherheitskréften zuriickgreifen, von denen jedoch nur
ein kleiner Teil tatsdchlich an der Grenze im Einsatz steht. Mit
Ausnahme einiger Spezialverbande weisen diese einen niedrigen
Ausbildungsstand auf und sind {iberwiegend nicht zur Bekamp-
fung der hoch motivierten Aufstandischen in der Lage, zumal
ihre Angehdorigen selbst fest in die 6rtlichen Stammes- und Clan-
strukturen integriert sind.

Die Afghanische Grenzpolizei (Afghan Border Police, ABP) auf
der anderen Seite hat landesweit eine Soll-Starke von 18 000 Mann,
erreichte im Januar 2009 aber erst 12 000. Sie wird unterstiitzt
durch Truppen der ISAF und der
afghanischen Streitkrafte. Auch die
ABP leidet unter erheblichen Defi-
ziten bei Ausbildung und Ausriis-
tung, ihr Personal stammt iiberwie-
gend aus dem grenznahen Raum. In
Einzelfdllen profitieren selbst rang-
hohe Offiziere vom grenziiberschrei-
tenden illegalen Handel. Monatelang

Anschlag in Islamabad: Ein Selbstmordatten-
tater ziindete am 5. Oktober 2009 eine Bombe
auf dem Gelande des Welternahrungspro-
gramms (World Food Programme, WFP) in
der pakistanischen Hauptstadt und riss finf
Menschen mit in den Tod. Die pakistanischen
Taliban bekannten sich zu dem Anschlag
gegen die Vereinten Nationen, die im Land
die »amerikanische Agenda« unterstitzten.
Nach dem Angriff forderten die pakistani-
schen Behorden dazu auf, UNO-Blros in das
abgeriegelte Diplomatenviertel der Stadt zu
verlegen.
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ausbleibende Gehaltszahlungen erschweren die konsequente Ver-
folgung krimineller Elemente ebenso wie die Einfliisse der Stam-
mesloyalitat.

Um der Sicherheitsproblematik im Grenzgebiet Herr zu wer-
den, strebt die pakistanische Regierung unter dem am 25. Marz
2008 vereidigten Premierminister Yousaf Raza Gilani verstarkt den
Dialog mit verhandlungsbereiten Stimmen und den Abschluss
tragfdhiger Abkommen an. Zudem sollen die bislang vernachlas-
sigten paschtunischen Stammesgebiete zukiinftig vermehrt von
staatlicher Aufbauhilfe profitieren. Gleichzeitig férdert der Staat
die Riickkehr der in den Grenzgebieten lebenden Fliichtlinge in
ihre Heimat. Als integraler Bestandteil der staatlichen Strategie
gilt schliefilich weiterhin die gezielte militarische Bekdmpfung ge-
waltbereiter Aufstandischer.

Im Rahmen einer Initiative zur verbesserten Bekampfung
militanter Strukturen im afghanisch-pakistanischen Grenzgebiet
wurden an einigen Stellen die vorhandenen Grenziiberginge
ausgebaut und Grenzzédune verstarkt. Dariiber hinaus errichten
Afghanistan, Pakistan und die USA gemeinsam betriebene »Joint
Coordination Centers«, welche die Durchlassigkeit der Grenze
verringern sollen. Ob die geplanten Mafinahmen die Prasenz des
pakistanischen Staates in den Grenzgebieten tatsdchlich verbes-
sern konnen, bleibt abzuwarten. Neben fehlenden finanziellen
Mitteln wird staatliches Eingreifen dadurch erschwert, dass weder
die zivile Regierung noch das pakistanische Militar Riickhalt in
der Bevolkerung der Stammesgebiete geniefSen und als Handlan-
ger des Westens abgelehnt werden.

Mogliche Entwicklungen

Mit der Verschéarfung der Sicherheitslage in Afghanistan ver-
schlechtern sich die Arbeitsbedingungen der Nichtregierungs-
organisationen (NGOs). Waren Angriffe der Taliban gegen diese
Organisationen bislang eher die Ausnahme, so geraten sie nun —
ebenso wie im Lande arbeitende Journalisten — ebenfalls ins Visier
der Aufstandischen. Drohungen — beispielsweise nachts hinter-
lassene Warnbriefe — und eine steigende Anzahl direkter Angriffe
und Entfithrungen sprechen diesbeziiglich eine deutliche Sprache.
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Das Wegbrechen von Aufbauleistungen tréfe eine Bevolkerung,
die in einem wirtschaftlich kaum entwickelten Raum meist unter
armlichsten Bedingungen lebt.

Obwohl in Afghanistan nach wie vor eine einheitliche Fiih-
rung des Widerstandes fehlt, und dieser sich in Qualitat und In-
tensitat landesweit sehr stark unterscheidet, beeintrachtigen die
Angriffe gegen den afghanischen Staat und ISAF/OEF in ihrer
Summe die Glaubwiirdigkeit der Staatsgewalt und der Interna-
tionalen Gemeinschaft doch empfindlich. Die afghanische Regie-
rung ebenso wie ISAF sind gezwungen, auf Provokationen zu
reagieren, um nicht die Funktionsfahigkeit des »Modells Afgha-
nistan« infrage zu stellen. Die Erfolge der Taliban im Stiden haben
diesbeziiglich eine Signalwirkung vor allem im rein paschtuni-
schen Siedlungsgebiet in Pakistan und Afghanistan, aber auch
fiir den afghanischen Norden. Dort setzen die Kraifte der ehema-
ligen Nordallianz bei einem weiteren Erstarken der Taliban im
Siiden wieder vermehrt auf den Aufbau eigener Strukturen, um
der befiirchteten Konkurrenz in den eigenen Einflussbereichen
entgegenzuwirken. Dies lauft dem erklarten Ziel der Internati-
onalen Gemeinschaft zuwider, eine zentralstaatliche Verwaltung
aufzubauen.

Hier zeigt sich ein grundsatzliches Dilemma: Einerseits ist zi-
viler Wiederaufbau ohne die dauerhafte Prasenz der afghanischen
Sicherheitskrifte und der ISAF unméglich. Militarische Mittel
miissen erkennbare Entwicklungsfortschritte absichern und die
Voraussetzungen fiir die »Afghan Ownership«, die Ubernahme
staatlicher Verantwortung durch die Administration in Kabul
sowie fiir den Abzug auslandischer Truppen schaffen. Die aktuelle,
innerhalb der ISAF praktizierte Counter-Insurgency Doctrine der
USA umschreibt dies mit der Begriffskette »Clear« (fiir die milita-
rische Bekampfung der Aufstdndischen), »Hold« (die dauerhafte
Prasenz in einer »befriedeten« Region) und »Build« (fiir den Auf-
bau funktionsfahiger staatlicher Strukturen). Zentrale Bedeutung
kommt in diesem Zusammenhang der Ausbildung und Ausriis-
tung der mittlerweile in der Bevolkerung gut angesehenen ANA
sowie der ANP (Afghan National Police) zu, die ohne substanzielle
internationale Hilfe nicht gelingen kann.

Ein ausgeweiteter Kampfeinsatz ruft andererseits Gegenreak-
tionen regionaler und lokaler Netzwerke hervor und treibt die
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Anzahl sicherheitsrelevanter Zwischenfille weiter in die Hohe.
Mittelfristig konnte ein solches Vorgehen das Ende des bislang
praktizierten Zweiklangs von militdrischer Sicherung und zivi-
lem Wiederaufbau hin zur militdrischen Konfrontation bewir-
ken. Die Internationale Gemeinschaft geriete damit endgiiltig zur
Konfliktpartei, in den Augen der Bevolkerung schlimmstenfalls
zu einer Besatzungsarmee.

In der jiingeren Vergangenheit beschiftigte in diesem Zusam-
menhang die Beteiligung der Taliban an den Machtstrukturen
mehrere Ratsversammlungen (Dschirgas) in Afghanistan und Pa-
kistan. Hamid Karsai empfahl sich im Spatherbst 2008 seinen po-
tenziellen Wahlern mit der Aussage, Verhandlungen mit den Tali-
ban notfalls auch gegen den Willen des Westens fiihren zu wollen,
offentlichkeitswirksam als starker Préasident. Die Einbindung der
Militanten miisste allerdings teilweise aufserhalb der von der In-
ternationalen Gemeinschaft vertretenen Strukturen erfolgen, da
die Taliban einen Staat nach mehr oder weniger westlichem Mus-
ter strikt ablehnen. Einschlagige Gesprache, wie sie etwa Prasident
Karsai im September 2008 nach saudi-arabischer Vermittlung in
Mekka fiihrte, und wie sie selbst im Umfeld des neuen US-Prési-
denten Barack Obama als strategische Option diskutiert werden,
stellen einerseits ein erhebliches Risiko dar. Andererseits konnen
sie — begleitet von permanentem militarischen Druck auf die Auf-
standischen — ein Fenster fiir Friedensverhandlungen 6ffnen.

Afghanistan befindet sich heute an einem Scheidepunkt. Ge-
lingt es der Regierung und der Internationalen Gemeinschaftnicht,
die laufenden Auseinandersetzungen in den Griff zu bekommen
und alle ethnischen Gruppen sowie Teile der antiwestlich einge-
stellten Aufstandischen in den afghanischen Staat einzubinden,
besteht die Gefahr der weiteren Eskalation bis hin zu einem neuen
Biirgerkrieg. Staat und Gesellschaft mit »Afghan Face«, die dann
eben auch landestypische Ziige von Kultur und Problemldsung
zeigen, setzen allerdings die Bereitschaft der Internationalen Ge-
meinschaft voraus, die Abweichung von westlichen Vorstellungen
nicht als Misserfolg, sondern als Ausweg aus einer krisenhaften
Situation zu begreifen.

Bernhard Chiari
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Schon 1948 hatte es im Parlamentarischen Rat, der — bestehend aus
65 Landervertretern — am 1. September in Bonn zusammengetreten war
und die Urfassung des Grundgesetzes formuliert hatte, Debatten um die
Aufstellung und die Verwendung westdeutscher Streitkrafte gegeben.
Die heftig und leidenschaftlich geflihrte Diskussion ging als »Kampf um
den Wehrbeitrag« in die deutsche Zeitgeschichte ein. In den Jahren 1952
und 1953 sah sich das Bundesverfassungsgericht erstmals zur Beschaf-
tigung mit Art. 24 Abs. 2 GG (»Der Bund kann sich zur Wahrung des
Friedens einem System gegenseitiger kollektiver Sicherheit einordnen;
er wird hierbei in die Beschrankungen seiner Hoheitsrechte einwilligen,
die eine friedliche und dauerhafte Ordnung in Europa und zwischen den
Voélkern der Welt herbeifiihren und sichern«) und der Frage einer Ver-
fassungsanderung oder -erganzung gezwungen. Beinahe ausschlieR3lich
unter innenpolitischen Aspekten zog sich der gesellschaftliche Diskurs
bis zur Verabschiedung der sogenannten Notstandsverfassung 1968 hin.
Damals erhielt Art. 87a GG, der die Aufstellung sowie die Aufgaben der
Streitkrafte regelt, seine heute glltige Fassung (vgl. Infokasten S. 156).



I Verfassungshistorische und
verfassungsrechtliche Aspekte
der Auslandseinsitze

Die Diskussion um die Auslandseinsitze ist ohne die aus den
Erfahrungen der Kaiserzeit, der Weimarer Republik und der
Diktatur des »Dritten Reiches« gespeiste, diffuse Angst vor dem
Einsatz der Streitkrafte im Innern nicht zu verstehen. Wahrend
der Inlandseinsatz sehr leidenschaftlich und intensiv in der ge-
samten Gesellschaft diskutiert wurde, fithrte die Debatte um die
Auslandseinsitze nur ein verhaltnisméafig kleiner Kreis von Po-
litikern, Juristen und Soldaten. Fiir Letztere ging es in den frithen
1990er-Jahren vor allem darum, ob der soldatische Eid iiberhaupt
Verwendungen unter dem blauen Helm der Vereinten Nationen
(UN) umfasse. Viele Soldaten der dlteren Generation hatten aus
der Uberzeugung heraus den Dienst aufgenommen, die Heimat
und die Demokratie gegen den Feind aus dem Osten zu vertei-
digen. Sie hatten wenig Verstandnis dafiir, unter Umstéanden ihr
Leben auch in Asien oder in Afrika einsetzen zu miissen. Es be-
reitete ihnen grofle Miihe, die Worte »treu zu dienen« und »das
Recht und die Freiheit des deutschen Volkes tapfer zu verteidi-
gen« mit den neuen Anforderungen in Einklang zu bringen.

Ohne dass bereits Streitkrafte aufgestellt waren, wurde die
Bundesrepublik am 9. Mai 1955 in die NATO aufgenommen.
Damit wurde die lange diskutierte Verfassungserganzung not-
wendig, die mit der 2. Wehrnovelle vom 22. Mérz 1956 Art. 87a
GG in seiner Urfassung in das Grundgesetz einfligte. Damals
lautete er: »Die zahlenmafliige Starke der vom Bunde zur Vertei-
digung aufgestellten Streitkrédfte und die Grundziige ihrer Or-
ganisation miissen sich aus dem Haushaltsplan ergeben.« Der
»Kampf um den Wehrbeitrag« schien entschieden; der Weg zur
Griindung der Bundeswehr war geebnet.

Bereits in der ersten Fassung enthalt Art. 87a GG zwei we-
sentliche Kriterien: 1. Die Streitkréfte dienen der Verteidigung,
und 2. Uber den Haushaltsplan kontrolliert das Parlament zah-
lenméfige Starke und die Grundziige der Organisation. Damit
ist die Bundeswehr als Parlamentsheer verfassungsmafig veran-
kert.
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Das dritte wesentliche Kriterium fehlt indes noch. Art. 87a
GG lasst die Frage des Einsatzes der Streitkrifte vollig offen.
Dafiir erhielt Art. 143 GG folgende Fassung: »Die Vorausset-
zungen, unter denen es zulédssig wird, die Streitkrafte im Falle
eines inneren Notstandes in Anspruch zu nehmen, kénnen nur
durch ein Gesetz geregelt werden, das die Erfordernisse des
Art. 79 erfiillt.« Aus der Verfassungssprache iibersetzt heifst das:
Die Inanspruchnahme — das Wort »Einsatz« hatte man sorgfaltig
vermieden — der Streitkréfte im Innern ist so lange verboten, bis
eine weitere Verfassungsanderung oder -erganzung sie gestatten
wird. Obwohl der Begriff »Inanspruchnahme der Streitkrifte«
scheinbar jede Verwendung der Streitkrédfte im Innern verbot,
setzte sich alsbald die Meinung durch, die rein technische und
unbewaffnete Verwendung der Bundeswehr in der Erntehilfe
oder bei Naturkatastrophen sei davon nicht erfasst.

Als Anfang Mérz 1960 ein verheerendes Erdbeben die marok-
kanische Stadt Agadir zerstorte, beauftragte Verteidigungsminis-
ter Franz Josef Straufs die Lufttransporttruppe, Hilfseinsitze in die
Erdbebenregion zu fliegen, und verlegte Sanitétskrafte sowie Teile
einer ABC-Abwehrkompanie dorthin. Die allererste Auslandsver-
wendung der Bundeswehr fand sogleich auflerhalb des NATO-
Biindnisgebietes statt. Uber die Bewaffnung der verwendeten
Kréfte, und sei es auch nur zum Selbstschutz, wurde damals nicht
diskutiert, so selbstverstandlich schien die sofortige Hilfeleistung
angesichts einer humanitiaren Katastrophe. Die »Inanspruchnah-
me« der Bundeswehr —um in der Diktion des Art. 143 GG zu blei-
ben — wahrend der Hamburger Sturmflut 1962 gegen Marodeure
und Pliinderer wurde hingegen zumindest als verfassungsrecht-
lich bedenklich, wenn nicht verfassungswidrig angesehen. Denn
die Feldjager nahmen bewaffnet Polizeiaufgaben wahr.

Der Begriff »Verteidigung« wird in Art. 87a GG oder andern-
orts im Grundgesetz nicht definiert. Durch die auflen- und si-
cherheitspolitischen Entwicklungen seit 1949 scheint klar, dass
das tiberkommene Verstandnis von »Verteidigung« des Territo-
riums der Bundesrepublik im Biindnis gegen einen Feind aus
dem Osten nun in der Verfassung verankert ist. Die aus Art. 5
des NATO-Vertrages sich ergebende Moglichkeit, dass die Bun-
desrepublik um Beistand im Biindnis fiir einen anderen Staat
gebeten wird und Streitkrafte einsetzen konnte, ohne dass sie
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Verfassungshistorische und verfassungsrechtliche Aspekte

selbst angegriffen wird, findet keinerlei Beachtung. Nach dem
Verstandnis der Zeit — und im Ubrigen bis zur Herstellung der
Deutschen Einheit — hief »Verteidigung im Biindnis« stets: »Die
anderen fiir uns.« Noch Anfang der 1990er-Jahre erschien im
»Deutschen Allgemeinen Sonntagsblatt« eine Zeichnung des Ka-
rikaturisten Jupp Wolter. Der deutsche Michel sagt: »Ich? N6, ich
lasse verteidigen.«

Die in Art. 143 GG vorgesehene Anderung und Erginzung
der Wehrverfassung erfolgte mit der sogenannten Notstandsver-
fassung am 24. Juni 1968. Damals gelangten nicht nur die Art. 80a
und 115a bis 1 ins Grundgesetz, sondern auch Art. 87a GG in sei-
ner aktuellen Fassung. Die bisherige Fassung des Art. 87a GG
wurde zu Abs. 1 und in zwei Sitze aufgeteilt. Grundfunktion der
Streitkréfte ist und bleibt die Verteidigung.

Im neuen Abs. 2 ist zum ersten Mal von »Einsatz« die Rede.
Die Vorschrift lautet: »AufSer zur Verteidigung diirfen die Streit-
kréfte nur eingesetzt werden, soweit dieses Grundgesetz es aus-
driicklich zulasst.« [Hervorhebungen durch den Verf.] Dariiber
hinaus gelang es, in den Abs. 3 und 4 des Art. 87a und in Art. 35
Abs. 2 und 3 GG, die »Inanspruchnahme« der Streitkrafte im In-
nern zu regeln.

Das Wort »ausdriicklich« wurde {iberwiegend als Zitierge-
bot verstanden. Nur wenn im Grundgesetz eine Verwendung
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Art. 87a GG

(1) Der Bund stellt Streitkrafte zur Verteidigung auf. Ihre zahlenma-
fiige Starke und die Grundziige ihrer Organisation miissen sich
aus dem Haushaltsplan ergeben.

(2) AuBer zur Verteidigung diirfen die Streitkrdfte nur eingesetzt
werden, soweit dieses Grundgesetz es ausdrticklich zulasst.

(3) Die Streitkrafte haben im Verteidigungsfalle und im Spannungs-
falle die Befugnis, zivile Objekte zu schiitzen und Aufgaben der
Verkehrsregelung wahrzunehmen, soweit dies zur Erfiillung
ihres Verteidigungsauftrages erforderlich ist. Auflerdem kann den
Streitkrdften im Verteidigungsfalle und im Spannungsfalle der
Schutz ziviler Objekte auch zur Unterstiitzung polizeilicher Maf3-
nahmen iibertragen werden; die Streitkrafte wirken dabei mit den
zustandigen Behorden zusammen.

(4) Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die
freiheitliche demokratische Grundordnung des Bundes oder eines
Landes kann die Bundesregierung, wenn die Voraussetzungen des
Art. 91 Abs. 2 vorliegen und die Polizeikrafte sowie der Bundes-
grenzschutz nicht ausreichen, Streitkrafte zur Unterstiitzung der
Polizei und des Bundesgrenzschutzes beim Schutze von zivilen
Objekten und bei der Bekdmpfung organisierter und militarisch
bewaffneter Aufstandischer einsetzen. Der Einsatz von Streitkraf-
ten ist einzustellen, wenn der Bundestag oder der Bundesrat es
verlangen.

der Streitkrédfte wortlich aufgefiihrt war, etwa in Art. 35 Abs. 2
und 3 GG, sollte der Einsatz auflerhalb der Verteidigung verfas-
sungsgemaf3 sein. Freilich war auch das Ausdriicklichkeitsgebot
1968 eher mit dem Blick nach innen als mit dem Blick nach aufsen
formuliert worden. Denn mangels voller Souveranitiat und Mit-
gliedschaft in Systemen gegenseitiger kollektiver Sicherheit
gemafd Art. 24 Abs. 2 GG kam 1968 eine bewaffnete Verwendung
der Bundeswehr aufSerhalb der Verteidigung im Biindnis ohne-
hin nicht in Betracht.

Was dem Begriff »Einsatz« zugeordnet werden sollte, re-
sultierte letztlich aus dem speziell deutschen Verstandnis von
Aufien- und Sicherheitspolitik, das auf die verfassungsrechtliche
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Diskussion durchgeschlagen war. »Einsatz« sollte nur der »be-
waffnete Einsatz von Streitkréften« sein, von Streitkraften mit
Kampffahigkeit und Kampfauftrag. Wann immer hingegen die
besonderen Fahigkeiten der Streitkréfte in den Bereichen Logis-
tik, Informationstechnik, Sanitdtsdienst und Pionierwesen oder
lediglich ihr Material oder ihre Liegenschaften genutzt wurden,
sollte es sich nicht um »Einsatz«, sondern um »Hilfeleistung«
oder »Unterstiitzung« handeln.

Diese Unterscheidung der Verwendungen ist ausschliefdlich
vermeintlichen innenpolitischen Zwéngen geschuldet und mag
bis 1973 eine gewisse Berechtigung gehabt haben. Spatestens mit
dem Beitritt zu den Vereinten Nationen erscheint sie als verfas-
sungspolitische Spitzfindigkeit. Vollends fragwiirdig wird diese
Unterscheidung bei Verwendung der Streitkrafte unter zeitge-
nossischen Mandaten von Systemen gegenseitiger kollektiver Si-

Am 3. Dezember 1962 verlieh Innensenator Helmut Schmidt in der Litzmann-Kaser-
ne in Hamburg-Wandsbek die Dankmedaille der Freien und Hansestadt Hamburg
an 400 Soldaten fiir deren Einsatz wahrend der Flutkatastrophe im Februar 1962.
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cherheit, denn heute ist ein Fahigkeitsspektrum gefragt, das von
der Anwendung militdrischer Gewalt in friedensschaffenden
Einsdtzen bis hin zur Absicherung von Wahlen, dem Wieder-
aufbau staatlicher Strukturen und der Ausbildung von Militar
reicht, mithin friedensschaffende und friedenskonsolidierende
Komponenten in sich vereint.

Deutsche Volkerrechtler mussten sich des Themas » Auslands-
einsdtze der Bundeswehr« erstmals 1972 annehmen. In jenem
Jahr begannen die Verhandlungen iiber die Aufnahme der Bun-
desrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik in die Vereinten Nationen. Das auflerhalb der Charta
der Vereinten Nationen entstandene Modell des Peacekeeping
war langst Volkergewohnheitsrecht geworden. Als Mitglied der
Vereinten Nationen musste die Bundesrepublik Deutschland
daher mit Anfragen rechnen, an der einen oder anderen Mission
oder Operation unter dem blauen Helm teilzunehmen. Der da-
malige Leiter des Volkerrechtsreferats des Auswartigen Amtes,
Carl August Fleischhauer, hatte bei der Vorbereitung der Auf-
nahme in die Vereinten Nationen dazu die allseits akzeptierte
Position entwickelt, dass ein Einsatz der Bundeswehr aufSerhalb
des NATO-Biindnisgebietes auch im Rahmen von UN-Operatio-
nen nicht infrage komme. Damit sollte verhindert werden, dass
Angehorige der Bundeswehr Soldaten der Nationalen Volksar-
mee in Konfliktregionen bewaffnet gegentiberstiinden.

Diese Position iibernahm zehn Jahre spéter der Bundes-
sicherheitsrat in seinem Beschluss vom 3. November 1982.
Danach sollten (bewaffnete) Einsdtze der Bundeswehr aufler-
halb des Vertragsgebietes der NATO nur zuldssig sein, wenn
der Konflikt sich zugleich als Angriff auf die Bundesrepublik
Deutschland darstelle. Samtliche Bundesregierungen bis 1990
machten sich diese Haltung zu eigen, wobei sie sich auch auf
die fehlende volle Souverénitit der Bundesrepublik Deutsch-
land beriefen.

Dabei war die Bundeswehr seit 1968 keineswegs untétig ge-
wesen. Bis 1990 hat sie weit tiber 100 Hilfseinsatze in fast allen
Erdteilen erfolgreich hinter sich gebracht. Zumeist waren Luft-
transportkréfte, Heeresflieger, Sanitédtskrédfte und Pioniere im
Einsatz. Die westdeutsche Bevolkerung nahm diese weltweiten
Hilfeleistungen mit freundlichem Desinteresse zur Kenntnis.
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Von UNEF II zu Artemis

Wie tiefgreifend sich das Verfassungsverstandnis der Worter
»einsetzen« und »ausdriicklich« in 30 Jahren gewandelt hat, zei-
gen beispielhaft zwei Einsédtze mit beinahe identischen Aufgaben.
Am 18. September 1973 waren die Bundesrepublik Deutschland
und die DDR in die Vereinten Nationen aufgenommen worden.
Am 25. Oktober 1973 hatte der Sicherheitsrat der Vereinten Na-
tionen mit Resolution 340 (1973) die United Nations Emergency
Force II (UNEF 1II) ins Leben gerufen, um den Waffenstillstand
zwischen Israel und Agypten nach dem Jom-Kippur-Krieg ab-
zusichern. Sogleich hatten die Vereinten Nationen die Bundes-
republik ausdriicklich um Unterstiitzung gebeten, und die Bun-
desregierung hatte sich zu logistischer Hilfe bereit erklart. So
transportierte die Luftwaffe senega1e51sche Truppenkontingente
fiir die Vereinten Nationen nach Agypten Dies durfte der erste
Einsatz der Bundeswehr auf der Grundlage eines Mandats der
UNO gewesen sein. Laut Bulletin der Bundesregierung vom
21. Dezember 1973 hatten das Bundeskabinett und der Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages diese Beteiligung be-
schlossen. Bereits damals gab es also eine Parlamentsbeteiligung
im kleinen Rahmen und auf freiwilliger Basis.

Die Position des Auswartigen Amtes und der Bundesregie-
rung zu derartigen Einsdtzen soll damit nicht durchbrochen
worden sein, auch wenn der Einsatz unbestreitbar auSerhalb des
NATO-Biindnisgebietes stattfand. Die Flugzeuge und die Besat-
zungen seien namlich nicht in UNEF II eingegliedert worden.
Dabher liege kein »Einsatz« im Sinne der Verfassung vor, sondern
nur eine technische Verwendung,.

Die Unterscheidung hinsichtlich eines Einsatzes im Sinne
des Grundgesetzes danach, ob Truppenkontingente in die Frie-
denstruppen der Vereinten Nationen eingegliedert werden, oder
ob sie diese unterstiitzen sollen, erscheint nach dem Wortlaut
des operativen Paragrafen5 der Resolution 340 (1973) recht
willkiirlich. Er lautet in Ubersetzung: »[Der Sicherheitsrat] er-
sucht alle Mitgliedstaaten, ihre volle Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen auf die Umsetzung dieser Resolution wie
auch der Resolutionen 338 (1973) und 339 (1973) zu erstrecken.«
Die Vereinten Nationen baten also alle Mitgliedstaaten um Zu-

159



II. Militar, Politik und Gesellschaft

sammenarbeit bei der Umsetzung auch der neuesten Resolu-
tion zum Nahost-Konflikt. »Zusammenarbeit« ist indes ein sehr
weitgefasster Begriff. Wahrend die einen UN-Mitglieder Trup-
penkontingente bereitstellen, sorgen andere dafiir, dass diese
Truppenkontingente auch ihren Einsatzraum erreichen. Das
mag ein unterschiedlicher Grad der Zusammenarbeit sein, was
Engagement und Dauer angeht, dndert freilich nichts daran,
dass die Zusammenarbeit auf der Grundlage der Resolution 340
(1973) geschieht. Ohne Mandat und ohne die Bitte der Vereinten
Nationen um Beteiligung hatten Bundesregierung und Haus-
haltsausschuss den Einsatzbeschluss nicht gefasst. Sie stellten
der UNO damit dringend benétigtes Personal und Material zur
Verfiigung, das diese selbst und die Republik Senegal nicht hat-
ten. Entscheidend fiir die Frage des Einsatzes war, dass das mit
der Ausfithrung beauftragte Lufttransportgeschwader 63 genau
die Leistung erbrachte, die seinem militarischen Auftrag ent-
sprach, namlich Soldaten und Ausriistung von einem Ort an den
anderen zu verlegen.

Ein ganz dhnliches Szenario lag 30 Jahre spéater der deut-
schen Beteiligung an der Operation ArTEMIs der Europaischen
Union in der Provinz Ituri im Nordosten der Demokratischen
Republik Kongo vom 5. Juni bis 1. September 2003 zugrunde.
Stationiert in Deutschland und in Entebbe in Uganda, transpor-
tierte die deutsche Luftwaffe Nachschub fiir die franzosischen
Bodentruppen von Europa nach Afrika und beteiligte sich am
Betrieb der logistischen Basis. Mehrere Stabsoffiziere waren in
den Operationsstab nahe Paris entsandt. In Kéln-Wahn wurde
das Luftrettungssystem Arrsus A 310 MEDEVAC bereitgehal-
ten. Nach dem Bundestagsbeschluss durften bis zu 350 Mili-
tarpersonen eingesetzt werden. Tatsdchlich waren es etwa 100.
Niemand sprach indes von einer Unterstiitzung der EU-Opera-
tion ArRTEMIS oder einer lediglich technischen Verwendung der
Streitkrafte. Ganz selbstverstandlich beteiligte sich Deutschland
an diesem ersten friedensschaffenden EU-Einsatz in Afrika, der
ohne Mitwirkung der NATO auskam. Fiir einen Einsatz auf di-
rekter Grundlage eines UN-Mandats kann jedoch kaum etwas
anderes gelten als fiir einen Einsatz unter Gemeinsamer Aktion
des Rates der Europaischen Union auf der Grundlage eines UN-
Mandats.
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Das voll souveridne Deutschland

Die Herstellung der Deutschen Einheit durch den Grundlagen-
vertrag und das Erlangen voller Souveranitét fiihrten einmal
mehr zu vielfiltigen Diskussionen iiber den Einsatz deutscher
Streitkrafte im Ausland und dessen verfassungsrechtliche Zulas-
sigkeit. Dass das bisherige Verstandnis der Wehrverfassung auf
neue Anforderungen keine Antworten bereithielt, wurde bereits
deutlich, als die Tiirkei wahrend des Zweiten Golfkrieges an
den Biindnisfall nach Art. 5 des NATO-Vertrages riihrte und die
NATO um Unterstiitzung zur Abwehr eines moglichen Angriffs
irakischer Truppen bat. Die tiirkische Regierung befiirchtete ira-
kische Vergeltungsschlége, weil die amerikanische Luftwaffe Ein-
satze von tiirkischen Stiitzpunkten aus flog, um die volkerrechts-
widrige Besetzung Kuwaits im Jahre 1990 riickgangig zu machen.
Zwar stellte damals der NATO-Rat den Blindnisfall nicht fest, be-
schloss aber am 2. Januar 1991 die Verlegung von Teilen der Al-
lied Mobile Force (AMF) in die Tiirkei. Und so fanden sich deut-
sche Angehorige der AMF in Erhac und Dyarbakir wieder.

Nun zeigte sich, dass »Beistand« im Sinne des NATO-Vertra-
ges nicht ausschliefilich durch die Formulierung »zur Rettung
der Bundesrepublik« ergénzbar war, sondern dass Deutschland
durchaus auch aufgefordert sein kénnte, sich militdrisch am
Rande Europas und des Biindnisgebietes zu engagieren, ohne
dass das eigene Territorium bedroht wurde.

UNTAC und UNOSOM II

Welche Miihen die Politik indes noch in den 1990er-Jahren da-
rauf verwandte, der deutschen Bevolkerung Einsédtze unter dem
Mandat der Vereinten Nationen als Hilfeleistung und Unterstiit-
zung nahezubringen, zeigt die Beteiligung an der UNAMIC-
Mission (Resolution 717 [1991] vom 16.10.1991; United Nations
Advance Mission in Cambodia) und am UNTAC-Einsatz (Reso-
lution 745 [1992] vom 28.2.1992; United Nations Transitional Au-
thority in Cambodia) in Kambodscha. Ab November 1991 waren
etwa 15 Angehdrige des Sanitatsdienstes fiir UNAMIC im Ein-
satz. Am 8. April 1992 beschloss die Bundesregierung, der Bitte
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des Generalsekretars der Vereinten Nationen zu entsprechen
und sich mit Sanitdtspersonal am UNTAC-Einsatz zu beteiligen.
Von Mai 1992 bis November 1993 betrieb der Sanitatsdienst der
Bundeswehr in Phnom Penh ein Militarkrankenhaus mit den Fa-
higkeiten eines Kreiskrankenhauses und insgesamt 60 Betten, in
dem zivilen und militarischen Angehorigen der UNTAC-Missi-
on allgemeinarztliche sowie ambulante und stationare facharzt-
liche Behandlung zuteil werden sollte. Der deutschen Offentlich-
keit wurde dieser Einsatz als humanitare Hilfe fiir Kambodscha
vermittelt. Auch der grofiere Teil des 140-kdpfigen Sanitatsper-
sonals, soweit es nicht unmittelbar im Stab der UNTAC Dienst
tat, sah sich in dieser Helferrolle und behandelte alsbald so viele
Kambodschanerinnen und Kambodschaner, dass kaum noch Ka-
pazitaten fiir erkranktes UN-Personal blieben. Diese prekire, na-
tionalen Befindlichkeiten geschuldete Situation veranlasste die
Vereinten Nationen schliefSlich zu scharfem Protest und fiithrte
beinahe zum unrithmlichen Ende der deutschen Beteiligung an
UNTAUC, hitte die Bundesregierung nicht eingelenkt.

Hatte man die bisherigen Verwendungen deutscher Streit-
kréafte zugunsten der Vereinten Nationen mit einigem sprachli-
chen Aufwand gerade noch als Unterstiitzungsleistungen und
humanitdre Hilfe innenpolitisch rechtfertigen kénnen, ohne an
das Ausdriicklichkeitsgebot des Art. 87a Abs. 2 rithren zu miis-
sen, wurde das nun zunehmend schwieriger. Nur drei Monate
nach Beginn des UNTAC-Einsatzes begann die bis dahin grofite
Operation der Bundeswehr unter dem blauen Helm: Von Au-
gust 1993 bis Marz 1994 beteiligte sich Deutschland unter Reso-
lution 814 (1993) und dem Beschluss der Bundesregierung vom
21. April 1993 mit einem verstarkten Nachschub- und Transport-
bataillon an der Operation UNOSOM II der Vereinten Nationen
in Somalia. Stiitzpunkte waren Mogadischu und Belet Uen in So-
malia sowie Mombasa in Kenia. Da der zu versorgende indische
Infanterieverband nie in Somalia eintraf, fiel die Erfolgsbilanz
etwas mager aus. Auch dieser Einsatz wurde der deutschen Of-
fentlichkeit als humanitare Hilfe vermittelt, nachdem schon im
August 1992 eine Luftbriicke von Kenia nach Somalia zur Linde-
rung von Not und Leid der Zivilbevolkerung eingerichtet wor-
den war, und die in Belet Uen stationierten Soldaten Brunnen
bauten und Schulgebaude wiederherstellten.

162



Verfassungshistorische und verfassungsrechtliche Aspekte

Das Verfassungsurteil vom 12. Juli 1994

Zu verfassungsrechtlichen Streitigkeiten, die schliefSlich zum
zweiten Mal seit 1952/53 das Bundesverfassungsgericht mit Ein-
satzfragen der Streitkrifte beschiftigen sollten, fithrten jedoch
vor allem jene Einsétze, die gleichsam vor der Haustiir, auf dem
Balkan, stattfanden.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem wegweisen-
den Urteil vom 12. Juli 1994 Verfassungsgeschichte geschrieben.
Dass die Entsendung von Truppenkontingenten unter dem Man-
dat von Systemen gegenseitiger kollektiver Sicherheit bereits aus
Art. 24 Abs. 2 GG und nicht erst aus Art. 87a GG folge, war in die-
ser Deutlichkeit ebenso neu wie die Notwendigkeit, im Regelfall
jeweils vorher einen konstitutiven Beschluss des Deutschen Bun-
destages herbeizufithren. Dies deshalb, weil es seit 1918 deut-
scher Verfassungstradition entspreche und trotz der Aufhebung
des Art. 59a GG im Zuge der Notstandsverfassung nicht habe
beseitigt werden sollen. Mit Berufung darauf, dass Art. 24 bereits
in der Urfassung des Grundgesetzes enthalten war, und Art. 87a
erst nach zweimaliger Grundgesetzergénzung seine derzeit gel-
tende Fassung erhalten habe, die Beteiligung an Systemen ge-
genseitiger kollektiver Sicherheit aber auch die Beteiligung an
Einsdtzen umfasse, die von diesen mandatiert seien, wich das
Bundesverfassungsgericht freilich den drangenden Fragen nach
»Verteidigung« und »Einsatz« aus. Lediglich in einem Neben-
satz erteilte es der Verklammerungsthese, derzufolge »Verteidi-
gung« nach Art. 87a GG und »Verteidigungsfall« nach Art. 115a
GG identisch seien, eine Absage. In der miindlichen Verhand-
lung hatten diese Fragen hingegen eine grof3e Rolle gespielt.

Die Bundesregierung, die mit dem Ziel in das Verfahren ge-
gangen war, ohne Parlamentsbeteiligung Beschliisse zur Trup-
penentsendung fassen zu diirfen, erlitt eine empfindliche Nie-
derlage. Die SPD, die schon 1968 im Zuge der Debatte iiber die
Notstandsverfassung fiir eine konstitutive Parlamentsbeteili-
gung eingetreten war, jedoch in Art. 80a GG nur ein Riickhol-
recht hatte durchsetzen konnen, konnte das Urteil medial jedoch
nicht als Erfolg umsetzen.

Fast nebenbei fithrte das Bundesverfassungsgericht seine Recht-
sprechung zum Wesen der NATO weiter und erklérte diese eben-
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falls zu einem System gegenseitiger kollektiver Sicherheit. Aus heu-
tiger Sicht wirkt diese Einordnung duflerst weitsichtig, denn langst
ist die NATO so etwas wie eine Regionale Abmachung im Sinne
von Kapitel VIII der Charta und Auftragnehmerin der Vereinten
Nationen auf dem Balkan (IFOR, SFOR, KFOR) sowie in Afghanis-
tan (ISAF) geworden. Zuletzt am 3. Juli 2007 bestétigte das Bundes-
verfassungsgericht diese Rechtsprechung, indem es Antrage der
Fraktion der PDS/Die Linke in Verbindung mit einer weiteren deut-
schen Beteiligung am ISAF-Einsatz der NATO zuriickwies.

Die Operation Allied Force

Der umstrittenste Einsatz der Bundeswehr war die Beteiligung
des Einsatzgeschwaders 1 der deutschen Luftwaffe an der Ope-
ration Arriep Force der NATO. Vor zehn Jahren fiihrten die
NATO und die Bundeswehr zum ersten Mal seit ihrer Griindung
bzw. Aufstellung Krieg. Vom 24. Mirz bis 10. Juni 1999 flog das
Einsatzgeschwader 1 vom italienischen Piacenza aus iiber 500
Einsdtze im Luftraum iiber der Bundesrepublik Jugoslawien.
Nach weit tiberwiegender Auffassung handelte es sich bei ALLIED
Force um einen volkerrechts- und verfassungswidrigen Angriffs-
krieg, der mit dem in der Volkerrechtstheorie diskutierten Institut
der Humanitédren Intervention gerechtfertigt wurde. Gerade nach
den Erfahrungen aus ArLiep Forck verfolgt man die Humanitare
Intervention kaum noch weiter. Sie ist inzwischen durch die soge-
nannte Schutzverantwortung des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen (Responsibility to Protect, R2P) ersetzt worden. Bisher
ist R2P allerdings nur ein politisches Instrument, volkerrechtliche
Verbindlichkeit hat sie noch nicht erlangt.

Wahrend das Grundgesetz mit der detaillierten Regelung
der Verwendung der Streitkréfte im Inneren gemafs Art. 35 und
Art. 87a GG sehr genau unterscheidet, ob Hilfeleistung, Vertei-
digung oder Einsatz vorliegen, bleibt es fiir die Verwendung der
Streitkrafte in anderen Szenarien aufSerhalb der Grundfunktion
»Verteidigung« vollig offen. 1968 konnte sich der Verfassungs-
gesetzgeber bewaffnete weltweite Verwendungen der Streit-
kréfte nicht vorstellen. Die westdeutsche Bundesrepublik war
ja nicht einmal Mitglied der Vereinten Nationen. Die NATO
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agierte noch als klassisches Mi-
litdarbiindnis und nicht als gele-
gentliche Auftragnehmerin der
UNO oder als kriegfithrende In-
terventionsstreitmacht. An eine
Gemeinsame Aufsen- und Sicher-
heitspolitik oder eine Européaische
Sicherheits- und Verteidigungs-
initiative einer Europaischen
Union, die sich als sicherheitspo-
litischer Akteur im Kaukasus, in
Zentralasien, im Vorderen Orient
und in Schwarz-Afrika versteht,
war noch nicht zu denken.
Unter diesen Gesichtspunk-
ten ist es verstandlich, wenn
interessierte Kreise der Politik
seit 2001 bei jeder sich bieten-
den Gelegenheit eine weitere
Ergéanzung des Grundgesetzes
anmahnen. Im Hinblick auf die
Volkerrechtsfreundlichkeit des
Grundgesetzes, wie sie aus Art. 24
bis 26 GG spricht, erscheint je-
doch selbst eine klarstellende
Regelung iiberfliissig, vielleicht
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ALLEED Force: Die »USS Gonzalez«
feuert am 31. Mérz 1999 in der Adria
einen TomaHAawk-Marschflugkérper ab.

sogar schadlich. Durch seine Offenheit dem sich in standiger
Entwicklung befindlichen Volkerrecht gegentiber ist das Grund-
gesetz bestens fiir kiinftige Mandate und Szenarien geriistet.
Viel eher miisste die politische Klasse definieren, was deut-
sche Interessen in der Welt sind, und die aufsen- und sicherheits-
politischen Ziele strategisch bestimmen. Dies wird unter den
Anforderungen neuer Konfliktszenarien, knapper werdender
Ressourcen sowie der rasanten Entwicklung der Volkerrechts-

politik immer drangender.

Thomas Breitwieser
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picture-alliance/dpa/Steffen Kugler

Bewaffnete Auslandseinsatze der Bundeswehr bedirfen der Zustim-
mung des Deutschen Bundestages (Parlamentsvorbehalt). So bestimm-
te es das Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 12. Juli 1994. Damit
hat das deutsche Parlament im Kernbereich heutiger Sicherheitspolitik,
den Auslandseinsatzen, so weitgehende Befugnisse wie kaum eine an-
dere Volksvertretung der Welt.

Wie funktioniert die Parlamentsbeteiligung in der Praxis, wie wirkt sie
sich aus? Auf welcher Informationsgrundlage und nach welchen Kriteri-
en entscheiden die Abgeordneten? Welche Rolle spielen dabei partei-
politische Interessen? Wie wird die Wirksamkeit von Auslandseinsatzen
bewertet? Wie weit sind sich die Parlamentarier der Konsequenzen ihrer
Entscheidungen bewusst — gerade fur die Soldaten und ihre Angehori-
gen? Was wissen sie Uberhaupt von den Einsatz- und Lebensbedingun-
gen im Kosovo, in Nordafghanistan oder auf den Marineschiffen am Horn
von Afrika? Wie tragt das Parlament der Tatsache Rechnung, dass die
Bundeswehreinsatze immer Teil eines internationalen Engagements der
Stabilisierung und Friedenskonsolidierung, von Staatsaufbau und Ent-
wicklung sind? Wie weit hat sich die Parlamentsbeteiligung bewahrt, wo
gibt es Verbesserungsbedarf? Der Autor des folgenden Beitrags, Win-
fried Nachtwei, wirkte von 1994 bis 2009 im Verteidigungsausschuss,
davon acht Jahre in der Oppositionsrolle sowie sieben Jahre in einer
Koalition und damit in Regierungsmitverantwortung.



I Bundestag, Parlamentsarmee
und Parteienstreit

Auf die Tagesordnung des Bundestages kommt ein geplanter
Auslandseinsatz der Bundeswehr durch Antrag der Bundesre-
gierung. Dem geht ein wochen- bis monatelanger Prozess der
politischen Willensbildung im Sicherheitsrat der Vereinten Na-
tionen, in den Spitzengremien von EU und/oder NATO sowie
in der Bundesregierung voraus. Dabei geht es zundchst darum,
auf internationaler Ebene einen Konsens {iber die Notwendig-
keit eines Einsatzes herzustellen. Nach einer grundsatzlichen
Einigung stehen die Definition des Auftrages, die Operations-
planung und — oft besonders schwierig — die Aufgaben- und
Lastenverteilung zwischen den einsatzwilligen Nationen auf
der Tagesordnung. Eine Resolution des UN-Sicherheitsrates und
darauf gestiitzt ein Beschluss des NATO-Rates bzw. des Europa-
ischen Rates bilden die ersten politischen Startschiisse fiir einen
Auslandseinsatz (vgl. etwa die Beitrage von Jorg Hillmann und
Frank Hagemann).

In der Vergangenheit waren Bundesregierungen gut beraten,
den Bundestag in Gestalt der Aufien- und Verteidigungspoliti-
ker der Fraktionen mdglichst frithzeitig informell in diesen Pro-
zess einzubeziehen. Umgekehrt hatten vor allem die Obleute der
Fraktionen in dieser Frithphase noch am ehesten die Moglich-
keit, auf die Position der Bundesregierung Einfluss zu nehmen.
Hier haben die Koalitionsfraktionen naturgemaf} die grofiten
Wirkungsmoglichkeiten. Ob sie diese auch nutzen, hangt von
ihrem Selbstverstandnis zwischen Loyalitdt und Eigenstandig-
keit gegeniiber der Regierung ab.

In jedem Fall kommt den Fraktionen die Aufgabe zu, mit Hilfe
ihrer Fachpolitiker die Absicht eines Auslandseinsatzes im Vorfeld
zu diskutieren und zu priifen. Mit parlamentarischen Anfragen an
die Bundesregierung, Briefen an die Minister usw. versuchen vor
allem Oppositionsfraktionen ihre Informationsbasis zu verbrei-
tern und abzusichern. Um die Leistbarkeit und Verantwortbarkeit
eines geplanten Einsatzes abschitzen zu konnen, ist fiir die Ver-
teidigungspolitiker der kompetente und ungeschminkte Rat der
militarischen Fachleute von ganz besonderer Bedeutung.
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Bewéhrt haben sich in dieser Frithphase fraktionsinterne Be-
ratungspapiere, die wesentliche Informationen zusammenfassen
und Schliisselfragen formulieren. In diesen Beratungsprozess
werden auch Fachleute auflerhalb des Parlaments einbezogen.
Bei einer guten Vernetzung liegen bereits binnen weniger Tage
zahlreiche kritisch-konstruktive Riickmeldungen von Regional-
experten, erfahrenen Soldaten, Diplomaten, Entwicklungshel-
fern, Polizisten und Wissenschaftlern vor. Wo es machbar war,
kam es auch zu »Fact-Finding-Missions« einzelner Abgeordne-
ter in ein kiinftiges Einsatzgebiet. Im Vorfeld von EUROR RD
Congo beispielsweise halfen Erkundungsreisen von Parlamen-
tariern nach Kinshasa ganz wesentlich, die politische und die
Sicherheitslage vor Ort differenzierter wahrnehmen zu kénnen.
Wichtige und ziigige Beratung leisten die Stiftung Wissenschaft
und Politik (SWP) mit ihren zeitnahen Studien und Fachgespra-
chen sowie das Zentrum Internationale Friedenseinsdtze (ZIF),
das den direkten und ressortiibergreifenden Austausch mit Mis-
sionspraktikern ermdglicht.

picture-alliance/dpa/Wolfgang Kumm

Soldaten des Wachbataillons der Bundeswehr vor der Kulisse des Reichstagspor-
tals. Am 15. Mai 2001 fand im Ehrenhof des neuen Bundeskanzleramts die erste
Probe fur das Abschreiten der Ehrenformation bei Staatsbesuchen statt.
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Hilfreich fiir die Priifung eines Einsatzvorhabens ist der pa-
rallele Austausch, manchmal Streit mit engagierten Kollegen in
den jeweiligen Parteien. Gerade Konflikte mit grundsatzlichen
Einsatzskeptikern iiben einen oft heilsamen Legitimationsdruck
auf die »Entscheider« in den Fraktionen aus.

Parlamentarische Beschlussfassung

Die formelle Beteiligung des Parlaments an Einsatzbeschliissen
regelt seit dem 18. Mérz 2005 das »Parlamentsbeteiligungsge-
setz«. Das Gesetz fixierte und prazisierte, was sich bis dahin als
Regierungs- und Parlamentspraxis herausgebildet hatte. Dem-
nach bedarf der »Einsatz bewaffneter Streitkrafte« grundsatzlich
der vorherigen konstitutiven (rechtsbegriindenden) Zustim-
mung des Deutschen Bundestages. Nicht zustimmungspflichtig
sind humanitare Hilfsdienste und Hilfeleistungen im Ausland,
sofern die Soldaten nicht in bewaffnete Unternehmungen einbe-
zogen werden. Bei Einsdtzen geringerer Intensitdt und Tragwei-
te sowie bei blofSen Mandatsverlangerungen kann die Zustim-
mung im vereinfachten Verfahren, also ohne die mehrstufige
parlamentarische Beratung erfolgen. Wenn eine Fraktion oder
fiinf Prozent der Abgeordneten es verlangen, muss der Bundes-
tag voll befasst werden.

Bei »Gefahr im Verzug, beispielsweise bei Evakuierungen
oder Geiselbefreiung, unterrichtet die Bundesregierung die Spitzen
der Fraktionen streng vertraulich. Der Einsatz muss dann nachtrag-
lich vom Bundestag genehmigt werden. Dieses Verfahren er-
fordert besonderes Vertrauen zwischen Regierung und Parlament.
Das hat bisher vonseiten des Parlaments immer funktioniert.

Routineverwendungen in standigen Hauptquartieren und
Stdben unterliegen nicht dem Parlamentsvorbehalt. Als zum
Beispiel ab Sommer 2009 Angehorige des Stabes des 1. Deutsch-
Niederlandischen Korps aus Miinster zum ISAF-Hauptquartier
in Kabul entsandt wurden, war dies nicht zustimmungspflichtig.
Das Parlament hat ein Riickholrecht fiir laufende Einsatze. Bis-
her wurde das Recht nicht in Anspruch genommen.

Der Kabinettsbeschluss wird federfithrend vom Auswarti-
gen Amt unter Mitwirkung der anderen zustandigen Ressorts,
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insbesondere Verteidigung, Justiz und Finanzen, formuliert. Der
Beschluss macht Aussagen zum Auftrag, zu Einsatzraum und
-dauer, zu Fahigkeiten und Kréften (Obergrenzen), zu den Be-
fugnissen im Einsatz und zu den Kosten. Parallel stellt die Bun-
desregierung dem Parlament weitere schriftliche und miindliche
Informationen zur Verfiigung.

Der Beschluss geht als Antrag der Bundesregierung an den
Bundestag, der ihn offentlich in erster Lesung im Plenum beréat
und dann an die Ausschiisse tiberweist, die unter Ausschluss der
Offentlichkeit tagen. Auf der Grundlage der Ausschussberatun-
gen und Abstimmungen formuliert der federfiihrende Auswarti-
ge Ausschuss eine Beschlussempfehlung fiir den Bundestag, der
in abschlieflender zweiter Lesung dariiber berdt und abstimmt.

Das Parlament kann dem Antrag der Bundesregierung nur zu-
stimmen oder ihn ablehnen, aber ihn nicht verdndern. Allerdings
vermag der Bundestag den Antrag zu ergénzen oder einzugren-
zen: Etwa durch eine mit der Bundesregierung im Auswértigen
Ausschuss vereinbarte Protokollnotiz zur Nichtbeteiligung an
direkter Drogenbekampfung in Afghanistan oder durch einen po-
litischen Entschlieffungsantrag zum Antrag der Bundesregierung,
in dem Schritte der politischen Konfliktlosung gefordert werden.

Die Abstimmung iiber Auslandseinsitze erfolgt immer na-
mentlich, sodass im Sitzungsprotokoll fiir die Offentlichkeit
nachzulesen ist, wie ein Abgeordneter abgestimmt hat. Relativ
oft begriinden deshalb Einzelne oder Gruppen von Abgeordne-
ten ihr Abstimmungsverhalten in einer personlichen Erklarung,
die ebenfalls im Sitzungsprotokoll verdffentlicht wird (www.
bundestag.de).

Im Vergleich zu den Entscheidungsprozessen auf interna-
tionaler und Regierungsebene laufen die formellen parlamen-
tarischen Beratungen in auffillig kurzer Zeit. Eine Zeitspanne
von zwei Sitzungswochen, also lediglich acht bis 14 Tage, bildet
keine Ausnahme. Was bei blofifen Mandatsverlangerungen un-
problematisch erscheint, kann jedoch im Fall eines neuen und
strittigen Auslandseinsatzes die Ausschiisse und insbesondere
die Fraktionen erheblich unter Zeitdruck setzen. Darunter leidet
die Griindlichkeit der Beratungen, denn die meisten Parlamen-
tarier haben in einer Sitzungswoche zeitgleich auch zahlreiche
andere Themen zu bearbeiten.
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Hoher Zeitdruck wirkt gerade deshalb besonders problema-
tisch, weil Auslandseinsitze im Unterschied zu vielen anderen
Beratungsthemen im Bundestag in hohem Mafle als Gewissens-
entscheidungen gelten, die also in besonderer Weise nach einem
selbststandigen Urteil des Einzelnen verlangen. Denn bei Aus-
landseinsdtzen geht es um den Einsatz bewaffneter Streitkrafte
—und damit um ein besonders teures, riskantes und gegebenen-
falls tiickisches Mittel staatlicher Politik, konkret um erhebliche
Risiken fiir Leib und Leben der entsandten Soldaten.

Das ist der Hintergrund dafiir, warum sich bisher jede Bun-
desregierung darum bemdihte, fiir Auslandseinsatze moglichst
viel Zustimmung auch vonseiten der Opposition zu gewinnen,
und sich nicht mit der »natiirlichen« Mehrheit der eigenen Ko-
alition begniigte. Diesen besonderen Konsensbedarf sehen auch
alle diejenigen Fraktionen des Bundestages, die Auslandsein-
sdtze nicht grundsatzlich ablehnen. Dem Parlament ist bewusst,
wie wichtig eine grofSe parlamentarische Mehrheit gerade auch
fiir die in den Einsatz geschickten Soldaten ist. Parlamentarische
Debatten zu Auslandseinsidtzen sind deshalb vergleichswei-
se weniger von parteipolitischem Streit gepragt. Umso hdher
schlagen immer wieder die Wellen zwischen den grundsatzli-
chen Befiirwortern von Auslandseinsitzen (CDU/CSU, SPD,
FDP, Biindnis 90/Die Griinen) und ihren prinzipiellen Gegnern
(Die Linke).

Bei der Entscheidungsfindung des Bundestages und seiner
Abgeordneten kommen verschiedene Beweggriinde und Inte-
ressen zusammen. Auf der Sachebene geht es neben der volker-
rechtlichen Legalitét, der notwendigen Voraussetzung, zuerst um
die sicherheitspolitische Dringlichkeit des Einsatzes und einer
deutschen Beteiligung daran, um Sicherheitsinteressen und Ver-
antwortung. Einige zentrale Fragen bestimmen immer wieder
die Diskussion: Wie notwendig ist der Einsatz fiir die internati-
onale kollektive Sicherheit, fiir die européische und deutsche Si-
cherheit? Gibt es nichtmilitarische Alternativen und in welchem
Mafie sind sie ausgeschopft? Inwieweit steht hier ein Deutsch-
land in der Pflicht, das ein verlassliches Mitglied von UN, EU
und NATO sein will und als fithrende Handelsnation elementar
auf internationale Sicherheit angewiesen ist? Im Unterschied zu
manchen anderen Verbiindeten spielen in der bundesdeutschen
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Debatte um Auslandseinsédtze nationale geostrategische und
Einflussinteressen keine sonderliche Rolle, auch wenn sie haufig
von Gegnern der Auslandseinsétze unterstellt werden.

An zweiter Stelle stehen die Umsetzbarkeit, Erfolgschancen
und Verantwortbarkeit zur Debatte. Ist der Einsatz angesichts
eigener Fahigkeiten und Kapazitdten tiberhaupt leistbar? Wenn
ja, in welchem Umfang? Wieweit ist der Einsatz eingebettet in
ein tragfahiges Konzept politischer Konfliktldsung und Stabili-
sierung, welches die Voraussetzung fiir eine Abzugsperspektive
ist? Ist er im Hinblick auf absehbare Risiken gegeniiber den eige-
nen Soldaten und ihren Angehdérigen auch verantwortbar?

Uber die konkrete sicherheitspolitische Ebene hinaus kénnen
allgemeine politische und individuelle Erwdgungen eine erhebli-
che Rolle spielen, so aufseiten einer Bundesregierung Solidaritat
und Glaubwiirdigkeit im Biindnis sowie die Weiterentwicklung
der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP).
Bei Koalitionsfraktionen tritt die Unterstiitzung der eigenen Re-
gierung hinzu: Eine Zustimmungsverweigerung wiirde die Re-
gierungsfahigkeit infrage stellen. Bei allen Fraktionen besteht
das Grundinteresse an einem moglichst geschlossenen Abstim-
mungsverhalten, das als Ausweis von Handlungsfahigkeit gilt,
und schliefllich miissen Fraktionen und Abgeordnete Riicksicht
auf die eigenen Wahler und allgemeine Stimmungslagen nehmen.
Problematisch wird es, wo solche Beweggriinde — in der Realitét
dann meist unausgesprochen — die sicherheitspolitischen Erwa-
gungen dominieren.

Die Meinungsbildung zu einem Auslandseinsatz beschrankt
sich nicht auf den parlamentarischen Raum. Sie findet gleichzei-
tig in der Offentlichkeit iiber die Medien und — mit unterschied-
licher Intensitat — auch in den verschiedenen Parteien statt. Hier
sind vor allem die aufien- und verteidigungspolitischen Sprecher
der Fraktionen wichtige Akteure und Multiplikatoren. Sie kon-
nen zur Versachlichung der Debatte auf einem Politikfeld beitra-
gen, das den meisten Biirgern wenig vertraut, ja fremd ist.

Bei Parteien, die Militdreinsitze grundsatzlich skeptischer
gegeniiberstehen, kann dies mit heftigen Auseinandersetzungen
einhergehen. Die Partei Biindnis 90/Die Griinen fiihrte mehre-
re Sonderparteitage durch, um sich gegeniiber anstehenden
Einsédtzen zu positionieren. Uber die Konflikte um den Kosovo-
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Demonstration gegen die Bombenangriffe der US-Streitkrafte auf Afghanistan am
13. Oktober 2001 in Berlin. Aus Protest gegen die Militarschlage gingen in der
Hauptstadt weit mehr als 10 000 Menschen auf die Stralle.

Luftkrieg 1999 und den ersten Afghanistaneinsatz im Rahmen
der Operation ExpuriNG FREEDOM wandten sich etliche Griinen-
Anhénger von der Partei ab, die eine wesentliche Wurzel in der
Friedensbewegung der 1980er-Jahre hat.

Um die Entscheidungen {iiber Auslandseinsétze systemati-
scher und nachvollziehbarer zu machen, haben in den letzten
Jahren Sicherheitspolitiker verschiedener Fraktionen Kriterien
fiir Auslandseinsatze vorgelegt.

Parlamentarische Kontrolle der Einsidtze und
Mandatsverlingerungen

Das Bundesministerium der Verteidigung berichtet wochentlich
in seinen vertraulichen »Unterrichtungen des Parlaments« (UdP)
den zustdndigen Ausschiissen iiber besondere Vorkommnisse,
insbesondere Sicherheitsvorfille in den Einsatzgebieten. Das
Auswartige Amt informiert in grofieren Abstanden iiber Krisen-
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Die Bundestagsabgeordneten Birgit Homburger (FDP), Henning Otte (CDU), Rai-
ner Arnold (SPD), Paul Schéfer (Die Linke) und Winfried Nachtwei (Bundnis 90/
Die Grinen, v.l.n.r.) nehmen am 1. Oktober 2008 wahrend ihres Besuches bei der
Bundeswehr in Kundus an einer Patrouille teil. Der Bundestag beriet im Oktober
Uber die Verlangerung des ISAF-Mandates um 14 Monate und die Aufstockung des
Kontingents um 1000 auf bis zu 4500 Soldaten.

regionen mit besonderem deutschem Engagement, {iber Afgha-
nistan umfassend alle zwei, drei Monate. Die Unterrichtungen
des Bundesinnenministeriums {iber polizeiliche Auslandseinsat-
ze galten lange Zeit als besonders zuriickhaltend.

Die zustdndigen Bundestagsausschiisse beraten sehr unter-
schiedlich iiber die Auslandseinsitze. Bei Weitem am haufigsten
geschieht dies im Verteidigungsausschuss, der sich in jeder Sit-
zung etwa zwei Stunden mit den Einsédtzen befasst. Hinzu kom-
men vertrauliche Obleuteunterrichtungen durch den Minister,
alle paar Monate unter der Einstufung »Geheim« zum Beispiel
iiber Einsdtze von Spezialkrédften. Um bestimmte Sachverhalte
wie etwa den Stand des Polizeiaufbaus in Afghanistan oder den
Bestand an geschiitzten Fahrzeugen in bestimmten Einsatzgebie-
ten umfassend zu ermitteln und der Offentlichkeit zuganglich zu
machen, richten vor allem die Oppositionsfraktionen parlamen-
tarische Anfragen an die Bundesregierung. Vor Mandatsverlan-
gerungen legt die Bundesregierung bilanzierende Berichte vor.
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Elementar fiir die Urteilsfdhigkeit des Parlaments sind Be-
suche verantwortlicher Abgeordneter in den Einsatzgebieten.
Sie liefern ein realitdtsndheres und plastisches Bild von den
Bedingungen und der Situation. Natiirlich bieten Kurzvisiten
von wenigen Tagen nur begrenzte Einblicke, erst recht im gro-
Ben Pulk einer Ministerreise. Und das Risiko, mittels perfekter
Besuchsorganisation etwas »vorgespielt« zu bekommen, ist un-
iibersehbar. Der Erkenntnisgewinn kann dennoch, ein vielsei-
tiges Besuchs- und Gespréachsprogramm vorausgesetzt, erheb-
lich sein, wenn man sich vor Ort Zeit nimmt, genau hinhort,
hinsieht, fragt, wenn man einen Besuch intensiv nachbereitet
und vor allem einen Einsatzraum wiederholt besucht. Einzel-
ne Abgeordnete machen ihre Erfahrungen mit Hilfe sorgfalti-
ger Reiseberichte einem breiteren Publikum zuganglich (z.B.
www.nachtwei.de).

Problemfelder der parlamentarischen
Kontrolle

Einen ersten Problembereich stellt die Vermittlung von Lage-
bildern dar. Stellungnahmen der Bundesregierung zu einzel-
nen Einsatzen sind niitzlich, aber nicht ausreichend. In ihnen
kommt die Perspektive der Fithrungsebene zum Ausdruck, wo
Beschénigungen langst nicht immer vermieden werden. Der
parlamentarische Einblick verschlechtert sich mit dem »Nebel
des Krieges«, der bei wirklichen Kampfeinsiatzen auch in Ber-
lin hochsteigt. Diesen strukturellen Problemen kénnen Par-
lamentarier nur entgegenwirken, indem sie sich intensiv um
weitere Quellen bemiihen. Kontakten zu Soldaten, Polizisten,
Entwicklungsexperten usw. im Einsatz oder mit Einsatzerfah-
rung kommt in diesem Zusammenhang zentrale Bedeutung zu.
Abgeordnete kénnen nur dann ihre parlamentarische Kontroll-
pflicht ausiiben, wenn ihnen auch die Soldaten und Offiziere
vor Ort offen und ehrlich begegnen, eben als Staatsbiirger in
Uniform. Notwendig erscheint eine kontinuierliche, 6ffentliche
Einsatzunterrichtung durch die Bundesregierung, wie sie etwa
in den USA ublich ist.
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picture-alliance/dpa/Jorg Carstensen

Die ersten 70 Bundeswehrsoldaten fiir die internationale Schutztruppe in Afghanis-
tan (ISAF) besteigen am 8. Januar 2002 auf dem Militarflughafen Kéln-Wahn ihre
Transall-Maschinen.

Einen zweiten kritischen Aspekt bringt die Frage nach der
Wirksamkeit des jeweiligen Engagements mit sich. Die politi-
schen Diskussionen {iber Auslandseinsétze kreisten lange Zeit
in erster Linie um deren Rechtfertigung. Erst seit einigen Jahren
wird verstarkt auch nach ihrer Wirksamkeit gefragt. Junge Sol-
daten, die jeden Tag in Kundus und anderswo Leib und Leben
riskieren, fragen am eindringlichsten danach. Ohne Erfolgsaus-
sichten macht auch das Notwendige auf die Dauer keinen Sinn.

Mehrere Faktoren erschweren allerdings eine Wirksamkeits-
analyse: Kriseneinsédtze sind immer multinational und multi-
dimensional (diplomatische, militarische, polizeiliche, zivile
Komponente), was erhebliche Schwierigkeiten bei dem Versuch
mit sich bringt, die Effizienz eines deutschen militarischen Bei-
trages zu bewerten. Bilanzierende Berichte der Bundesregierung
begniigen sich in der Regel mit Aktivitdtsnachweisen (input)
und allgemeinen politischen Einschatzungen. Seriose Wirksam-
keitsanalysen kommen schon deshalb nicht zustande, weil bis-
her keine iiberpriifbaren Zwischenziele (benchmarks) definiert
wurden. Andere Nationen zeigen inzwischen, dass seriose Wirk-
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samkeitsbewertungen sehr wohl moglich sind (Kanada in Kan-
dahar, Afghanistan). Seit Langem steht auch eine evaluierende
Gesamtbilanz der Auslandseinsdtze der letzten 16 Jahre, ihrer
Leistungsfahigkeiten und Grenzen an.

Einen dritten Sonderfall bildet die Kontrolle von Spezialein-
satzen. Diese unterliegen striktester Geheimhaltung. Der Vertei-
digungsausschuss als Untersuchungsausschuss in Sachen des
Deutschtiirken Murat Kurnaz (von 2002 bis 2006 Haftling im
US-amerikanischen Sondergefangnis Guantanamo Bay und in
Afghanistan angeblich von Soldaten des Kommandos Spezial-
kréfte, KSK, misshandelt) sowie mit Blick auf den Einsatz des
KSK in Afghanistan 2002 offenbarten, dass die scharfste Kom-
ponente des deutschen Afghanistaneinsatzes faktisch aufSerhalb
einer seridsen parlamentarischen Kontrolle zur Anwendung
kam. So war es moglich, dass das KSK jahrelang nicht wegen
sicherheitspolitischer Dringlichkeit, sondern primér aus symbol-
politischen Erwagungen gegeniiber den USA an der Operation
EnxpurinGg Freepowm teilnahm. Hier sind Mechanismen der di-
rekten parlamentarischen Kontrolle iiberfallig. Dariiber hinaus
wird kritisiert, dass eine vollstaindige Geheimhaltung der KSK-
Einsdtze zum Schutz von Personen und Operationen nicht notig
sei, dafiir aber Legendenbildung und Skandalgeriichte fordere.

Viertens stellt sich immer wieder die Frage nach zivil-mili-
tarischer Ausgewogenheit: Militdrische Stabilisierungseinsatze
sollen ein sicheres Umfeld fiir den Aufbau schaffen und Zeit
»kaufen« fiir politische Konfliktlésungen. Begiinstigt durch den
Parlamentsvorbehalt kreisen die parlamentarischen Debatten und
noch mehr die 6ffentliche Wahrnehmung weit tiberproportional
um die militarische Seite von Krisenengagement. Gegeniiber die-
ser »Militarlastigkeit« haben es die anderen Ressorts sehr schwer,
Aufmerksamkeit zu gewinnen und Ressourcen zu mobilisieren.
Ein krasses Beispiel dafiir bildet die Hilfe zum Polizeiaufbau in
Nachkriegsgebieten: Was unbestritten eine Aufgabe von strategi-
scher Bedeutung ist, wurde vom Bundestag {iber die Jahre kaum
begleitet, geschweige denn geférdert und kontrolliert.

Schliefslich erscheint fiinftens der Aspekt des Zusammen-
wirkens (Kohédrenz) in kritischem Licht: Die Erfahrungen gera-
de aus Stabilisierungseinsatzen zeigen {ibereinstimmend, dass
deren Erfolg entscheidend von der Stimmigkeit der verfolgten
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Ziele und dem guten Zusammenwirken der internationalen
und einheimischen, staatlichen und nichtstaatlichen Akteure
abhangt. Den ersten entscheidenden Schritt dahin bildet die Zu-
sammenarbeit der zustindigen Ressorts der Bundesregierung
— von der verbesserten Koordination bis zu Moglichkeiten res-
sortgemeinsamer Planung, Fithrung, Auswertung und vor allem
Ausbildung. Ein erheblicher Nachholbedarf an ressortiibergrei-
fender Zusammenarbeit besteht aber auch aufseiten des Bun-
destages. Das Mitberatungsprinzip bei Bundestagsdrucksachen
kann ausschussgemeinsame Beratungen zum Beispiel zu Fragen
der Sicherheitssektorreform und der Zivil-Militarischen Zusam-
menarbeit im Einsatz nicht ersetzen.

Auswirkungen und Perspektiven
der Parlamentsbeteiligung

Die Parlamentsbeteiligung hat sich grundséatzlich bewahrt. Ohne
sie ware die im Vergleich zu 1995 erreichte Konsensbildung in
Politik und Gesellschaft zu Auslandseinsdtzen nicht moglich
gewesen. Gerade fiir die entsandten Soldaten kommt der par-
lamentarischen Legitimation entscheidende Bedeutung zu. Dass
die deutsche Auflen- und Sicherheitspolitik trotz der vielen bis-
herigen Auslandseinsédtze vergleichsweise zuriickhaltend mit
diesem Instrument umgeht, ldsst sich nicht unwesentlich auf die
Parlamentsbeteiligung zuriickfiihren. Diese beférderte schon im
Vorfeld die deutsche Absage an den Irakkrieg und trug dazu bei,
dass es bisher zu keiner Ausweitung des Bundeswehreinsatzes
auf den umkampften afghanischen Stiden kam.

Die Begrenzung der Auslandseinsétze, die Einsatzausstattung
und der bestmdgliche Schutz der Soldaten stehen immer wieder
im Mittelpunkt von Parlamentsberatungen. In den letzten Jahren
kam der Umgang mit Einsatzfolgen hinzu, vor allem mit den psy-
chischen Verwundungen einer steigenden Anzahl von Soldaten.
Demgegentiiber gibt es unterschiedliche Auffassungen dartiber,
ob sich das Parlament manchmal nicht zu sehr mit taktischen und
Ausriistungsfragen beschiftige (»parlamentarischer Feldherrn-
hiigel«) und dariiber strategische Fragen vernachlassige.
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Uniibersehbar ist, dass es auch dem Parlament nicht gelang,
die vielfach vermisste breite sicherheits- und friedenspolitische
Debatte und Verstandigung in Politik und Gesellschaft voran-
zubringen. Die Kluft zwischen den Einsatzerfahrungen und in-
zwischen auch Kriegserfahrungen von Soldaten und der hiesi-
gen Zivilgesellschaft wéchst. Die bisherigen parlamentarischen
»Vermittlungsbemithungen« wirkten dem nur geringfiigig ent-
gegen. Zu wenig nutzte der Bundestag seine Moglichkeiten, den
Riickstand bei den Fahigkeiten ziviler Krisenbewiltigung zu
iiberwinden. Dies aber ist elementar, um die deutschen Beitrage
zu internationaler Friedenssicherung erfolgversprechender zu
machen. Hier kénnte der Vorschlag eines »umfassenden« oder
»erweiterten« Mandats weiterhelfen, in dem nicht nur die mi-
litarischen Aufgaben und Féhigkeiten festgeschrieben werden,
sondern auch zentrale Komponenten des zivilen Aufbaus.

Parlamentsbeteiligung braucht keine Beschleunigung der
Verfahren, sondern mehr Strategiebildung, Ressortgemeinsam-
keit, Wirksamkeitsorientierung und offentliche Kommunika-
tionsfahigkeit. Als wesentlicher Teil des Primats der Politik ge-
geniiber den Streitkréften steht der Deutsche Bundestag in der
Pflicht, seine Fahigkeiten der Parlamentsbeteiligung bei Aus-
landseinsédtzen zu verbessern — in Verantwortung fiir deutsche
und europaische Sicherheit, in Verantwortung aber vor allem fiir
die Soldaten, die Bundestag und Bundesregierung in belastende
und riskante Einséatze befehlen.

Winfried Nachtwei
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Die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) der Europai-
schen Union (EU) bildet die Grundlage fiur Europas internationales Han-
deln. Die Entscheidung Uber den Einsatz ziviler und militarischer Krafte
in diesem Rahmen trifft der (Minister-)Rat der EU auf zwischenstaatli-
cher Ebene. Die Kontrolle liber Kernbereiche staatlicher Souveranitat
wie AulRenpolitik, Sicherheit und Verteidigung haben die Regierungen im
Gegensatz zu einer Reihe anderer Politikfelder bislang allerdings nicht
an die EU abgetreten.

Das Politische und Sicherheitspolitische Komitee (PSK), der Militar-
ausschuss der EU (EUMC) sowie der Militarstab der EU (EUMS) unter-
stitzen den Rat der EU bei seiner Entscheidungsfindung. Eine wichtige
Rolle fir Planung und Ausgestaltung fallt aulerdem dem Hohen Ver-
treter fur die GASP zu. Von 1999 bis Dezember 2009 Ubte der Spanier
Javier Solana in Personalunion dieses Amt und das des Generalsek-
retadrs des Rates der EU aus. Das Bild zeigt Solana am 25. November
2009 mit seiner Nachfolgerin als »Auflenministerin«, der Englanderin
Lady Catherine Ashton, die seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon
am 1. Dezember auferdem die Funktion der stellvertretenden Kommis-
sionsprasidentin wahrnimmt.

Um auf internationale Krisen effizienter militarisch reagieren zu kon-
nen, hat die EU eine schnelle Eingreiftruppe (EU-Battlegroups) aufge-
stellt. Neben militérischen verfligt sie zudem Uber zivile Fahigkeiten zur
Krisenreaktion und unterscheidet sich darin zurzeit von allen anderen
multinationalen Organisationen.

picture-alliance/dpa/Julien Warnand



I Europdische Entscheidungsfindung
und Operationsplanung im Rahmen
der Gemeinsamen Auf$en- und
Sicherheitspolitik

Im Dezember 2003 verabschiedete der Europaische Rat eine vom
Hohen Vertreter fiir die GASP, Javier Solana, entwickelte Euro-
péische Sicherheitsstrategie (ESS), die den Beinamen »Ein siche-
res Europa in einer besseren Welt« (»A Secure Europe in a Better
World«) erhielt. Die ESS bildet den vorlaufigen Gipfelpunkt der
sich seit 1998 mehrenden Debatten {iber die Ausrichtung und
Zielsetzung einer Europdischen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik (ESVP). Diese vollzogen sich vor dem Hintergrund des
am 7. Februar 1992 unterzeichneten Vertrages von Maastricht
iiber die Europaische Union.

Mit der in der ESS abgegebenen Erkldarung, Europa sei fort-
an ein globaler Mitgestalter, verband sich der Anspruch, dass
die Union eine signifikante Verantwortung in der Welt spielen
miisse. Die Européische Sicherheitsstrategie definiert die zukiinf-
tige Rolle Europas im Zusammenspiel mit strategischen Part-
nern wie den Vereinten Nationen und der NATO insgesamt als
aktiver, leistungsfahiger und geschlossener (»more active, more
capable and more coherent«) als bisher. Den in diesem Zusam-
menhang genannten Hauptbedrohungen Terrorismus, Verbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen, Zunahme regionaler Kon-
flikte und gesamtstaatlicher Zusammenbriiche sowie Anstieg der
Organisierten Kriminalitdt will die Gemeinschaft wirkungsvoll
begegnen, indem sie zivile und militarische Krafte abgestimmt
zum Einsatz bringt. In dieser Kernfahigkeit unterscheidet sie sich
von allen anderen internationalen Organisationen. Sie ist diesbe-
ziiglich nicht mit der NATO als reinem Verteidigungsbiindnis zu
vergleichen, Parallelen konnen vielmehr am ehesten zu den Ver-
einigten Staaten von Amerika gezogen werden.

Bereits im ersten »Headline Goal 2003« aus dem Jahr 1999
hatte sich die Europdische Union das ambitionierte militarische
Ziel gesetzt, in 60 Tagen 60 000 Soldaten fiir ein Jahr durchhalte-
fahig in ein Einsatzgebiet verlegen zu konnen. Raumlich war ein
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Einsatzradius von 10 000 km um Briissel definiert worden. Der
sich anschlieSfende Analyseprozess orientierte sich an den Frage-
stellungen: Was soll bis 2003 erreicht werden? Welche Fahigkei-
ten sind dazu erforderlich? Welche Krifte konnen und wollen die
Mitgliedstaaten der Europdischen Union hierfiir zur Verfiigung
stellen? Wo bestehen Defizite — was fehlt der Europdischen Union?
Wie kann diesen Mangeln wirkungsvoll begegnet werden?

Nach 2003 verabschiedeten die 25 EU-Mitgliedstaaten ein
neues militarisches »Headline Goal« mit Zieldatum 2010. Aus-
differenzierter als zuvor wurden Szenare entwickelt, die mili-
tarisches Handeln auf einer Skala von militdrischem Eingreifen
mit hohem Wirkungsgrad bis zu humanitiaren Hilfeleistungen
beschrieben. Die Reaktionszeit der Europaischen Union, d.h.
der Zeitpunkt von der politischen Entscheidung fiir ein militari-
sches Eingreifen bis zur Einsatzbereitschaft im Operationsgebiet,
wurde auf hochstens 30 Tage festgelegt. Im Jahr 2007 kam unter
portugiesischer Ratsprasidentschaft ein Fortschrittskatalog zu-
stande, der das Potenzial der Gemeinschaft erfasste und vorhan-
dene Fahigkeitsliicken aufzeigte.

Eine Revision dieses Fortschrittskatalogs im Jahr 2009 liefs
keine wesentlichen Verbesserungen erkennen. In der Europa-
ischen Union traten vergleichbare militdrische Defizite zutage,
wie sie auch in der NATO festgestellt wurden. (Bei 21 von 28
NATO-Nationen handelt es sich zugleich um EU-Mitgliedstaa-
ten.) So fehlt beispielsweise die Fahigkeit zum strategischen
Lufttransport, und auch hinsichtlich des taktischen Lufttrans-
ports bleiben die vorhandenen Mittel sehr begrenzt. Neben der
— stets auf Freiwilligkeit fuSenden — Bereitschaft der Mitglied-
staaten, derartige Unzuldnglichkeiten durch Eigeninitiative riis-
tungs- oder ausbildungstechnisch, personal- oder materialwirt-
schaftlich zu beheben, soll nun mit Hilfe der 2004 gegriindeten
Européischen Verteidigungsagentur (European Defence Agency,
EDA) der Versuch unternommen werden, Fahigkeitsliicken ge-
samteuropdisch zu begegnen.

Parallel zum militdrischen entwickelte die Europaische
Union auch einen zivilen »Headline-Goal-Prozess«, um perso-
nelle und materielle zivile Fahigkeitsmangel festzustellen. Eben-
falls szenarbasiert soll dies langerfristig die Durchfiihrung zivi-
ler Missionen der Europédischen Union verbessern.
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Krisenreaktionsfihigkeiten der EU

Die ESS sowie die laufenden Headline-Goal-Prozesse konnten
bislang Zweifel nicht ausrdumen, ob die Europdische Union
ihren Maximen tatsédchlich gerecht zu werden vermag. Mit der
Aufstellung von pro Halbjahr jeweils zwei verfligbaren soge-
nannten Battlegroups — schnell verlegbare, kohédrente und mul-
tinationale Gefechtsverbande fiir die Krisenreaktion — versucht
die Europédische Union ihre militdrische Handlungsfahigkeit
zu verbessern. Innerhalb von zehn Tagen soll eine ca. 1500 Sol-
daten umfassende Battlegroup im Krisengebiet einsetzbar sein
- erganzt durch Unterstiitzungsanteile und auf die Operation
zugeschnittene Zusatzverbande. Der hierzu erforderliche hohe
Bereitschaftsgrad ist fiir die betreffenden Mitgliedstaaten perso-
nal-, material- und kostenintensiv und stellt daneben aufgrund
des zumeist multinationalen Charakters auch eine besondere
Herausforderung mit Blick auf Koordination und Fiihrung dar.

Neben dieser eher landzentrierten militarischen Reakti-
onsmoglichkeit, die allerdings durch See- und Luftstreitkrafte
unterstiitzt werden kann, pflegt die Européaischen Union zwei
Datenbasen, welche die Verfiigbarkeit von See- und Luftbereit-
schaftskraften in festgelegten Zeitrdumen erfassen.

Insgesamt kann die Européaische Union also auf ein breites
Spektrum militdrischer und ziviler Fahigkeiten zuriickgreifen,
die entweder schon zur schnellen Krisenreaktion bereitstehen
oder bereitgestellt werden kénnen und damit dem politischen
Willen der Gemeinschaft nachhaltig Gewicht verleihen. Zu die-
ser Situation ist es allerdings bisher noch nicht gekommen, was
bei einigen Mitgliedstaaten die Frage nach dem Sinn der Battle-
groups aufwarf, die staindig quasi Gewehr bei Fuff und »ready
to be deployed« stehen. Briissel beantwortet solche Kritik etwas
lapidar mit dem Hinweis, dass es eben noch keine Krise gegeben
habe, die den Einsatz europdischer Eingreifkrafte erfordert hatte.

Fest steht, dass eine schnelle militarische, aber auch eine ra-
sche zivile Krisenreaktion eingespielter Verfahren bedarf, damit
der Entscheidungs- und Planungsprozess zielgerichtet und effek-
tiv ablaufen kann. Gleiches gilt fiir solche Missionen, die keine
unverziigliche Reaktion erfordern und damit den Charakter einer
»normalen« militarischen oder zivilen Intervention haben.
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Entscheidungs- und Planungsprozesse

Grundvoraussetzung allen Handelns ist der politische Wille der
EU-Mitgliedstaaten, militdrische und/oder zivile Fahigkeiten
einzusetzen, um einer Krisensituation zu begegnen. Die Gene-
rierung dieses politischen Willens kann allerdings sehr unter-
schiedlich ablaufen: Durch eine UN-Sicherheitsresolution, me-
diengesteuert durch sich aufbauenden politischen Druck, von
einem oder mehreren Mitgliedstaaten herbeigefiihrt oder auch
nach der europaweiten Feststellung einer Krisensituation, bei-
spielsweise nach einer Naturkatastrophe.

Den Anstof3, die Frage zu beantworten, ob die Europaische
Union einer Krise militdrisch begegnen mochte, liefert ein so-
genanntes Krisenmanagement-Konzept. Dieses beschreibt die
Gesamtausrichtung und -zielsetzung einer moglichen Opera-
tion. Versehen mit einer Empfehlung des Militarausschusses
(EUMC) legt das Politische Sicherheitskomitee (PSK), als standi-
ges Botschaftergremium in Briissel fiir alle Fragen der ESVP zu-
standig, dem Ministerrat eine endgiiltige Version des Konzepts
zur Genehmigung vor. Nach Beschluss wird der Militarstab der
EU (EUMS) {iber das Militairkomitee (EUMC) beauftragt, mili-
tarstrategische Optionen zu entwickeln, also Moglichkeiten des
Handelns aufzuzeigen, Vor- und Nachteile gegeneinander abzu-
wagen und der Politik Entscheidungsalternativen anzubieten.
Die militarstrategischen Optionen werden zumeist sorgféltig
durch Erkundungsmissionen vor Ort gespeist und konnen so ein
realistisches Bild der Lage zeichnen.

Das PSK empfiehlt letztlich dem Rat eine bevorzugte Hand-
lungsoption. Die Entscheidung muss im Konsens erfolgen. Das
bedeutet, dass 27 EU-Mitgliedstaaten im Rat der Europaischen
Union zustimmen miissen — sei es aktiv oder durch Nicht-Ein-
spruch. Zumeist geschieht dies in einem schriftlichen Um-
spruchverfahren: Damit wird vermieden, dass alle Staats- und
Regierungschefs nach Briissel reisen miissen. Die Entscheidung
zu handeln (»to take action«) wird in einer gemeinsamen Erkla-
rung, der »joint action, festgelegt. Sie bildet den Auftakt fiir den
nun einsetzenden militarischen Planungsprozess, welcher der
standigen politischen Kontrolle durch das PSK unterliegt. Nach
Bestimmung eines Operation Commander (OpCdr) und der Be-
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nennung eines Operation Headquarters (EU OHQ) laufen nach
einem festgelegten Schema Planung, Streitkréaftegenerierungs-
prozess und der personelle »Befiillungsmechanismus« fiir das
jeweilige Hauptquartier an.

Um militarische Einsétze zu fiihren, haben sich fiinf Mitglied-
staaten bereiterklart, der EU auf freiwilliger Basis im Bedarfsfall
ein Hauptquartier zur Verfligung zu stellen. Es handelt sich um
OHQ in Grofsbritannien (Northwood), Frankreich (Mont Valéri-
en bei Paris), Italien (Centocello bei Rom), Griechenland (Larissa)
und Deutschland (Potsdam). Einsatzerfahrung haben mittlerwei-
le Deutschland mit der Operation zur Wahlsicherung im Kongo
im Jahr 2006 und Frankreich mit EUFOR Tschad im Jahr 2008
sammeln kénnen (vgl. die Beitrage von Magnus Pahl und Frank
Hagemann). Derzeit ist das britische OHQ in Northwood fiir die
Operation AtaLanTa vor dem Horn von Afrika aktiviert.

B
N
S
=z
ksl
=
[=]
<
=%
k=g
@
3
c
S
@
<4
2
L2
=N

Frankreichs Prasident Nicolas Sarkozy (Mitte rechts) begrii3t einen Veteranen des
Zweiten Weltkriegs. Mit einer Zeremonie am 18. Juni 2008 auf dem Mont Valérien
bei Paris gedachte Frankreich des 68. Jahrestags einer Radioansprache, in der
General Charles de Gaulle von England aus zum Widerstand gegen die deutsche
Besatzung aufgerufen hatte. Heute betreibt Frankreich auf dem Gelénde der Fes-
tung sein EU OHQ, das europaische Militaroperationen in der ganzen Welt fiihren
kann.
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Dartiber hinaus hat die Europaische Union die Moglichkeit,
auf die Planungs- und Fithrungskompetenzen des NATO OHQ
bei SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe) zu-
riickzugreifen. Die Grundlage hierfiir bilden besondere Verein-
barungen der EU mit der NATO (Berlin-Plus-Abkommen). Der
Stellvertreter des Oberkommandierenden des NATO-Haupt-
quartiers Europa (Deputy SACEUR, Supreme Allied Comman-
der Europe) wird in einem derartigen Fall automatisch zum
Operation Commander. Derzeit ist das OHQ aktiviert und fiihrt
die Operation Artaea (Nachfolgeoperation der NATO-Opera-
tion SFOR in Bosnien-Herzegowina). Die Europaische Union
betreibt ferner ein eigenes aufwuchsfahiges Operationszentrum
direkt in Briissel (Operation Centre), das fiir kleinere Operatio-
nen genutzt werden kann. Diskussionen, ob langfristig ein ei-
genstandiges EU OHQ in Briissel entstehen soll, werden zurzeit
noch ergebnisoffen gefiihrt.

Parallel zu den Aktivitdten in Briissel laufen in jenen Mit-
gliedstaaten, die sich zur Teilnahme an einer Operation entschie-
den haben und nationale Streitkréfte unter EU-Mandat stellen
wollen, nationale Abstimmungs- und Genehmigungsprozesse.
In Deutschland muss der Deutsche Bundestag zustimmen (vgl.
den Beitrag von Winfried Nachtwei). Die Komplexitat des hier
nur grob umrissenen Gesamtprozesses ldasst ahnen, wie schwie-
rig sich Entscheidungs- und Planungsprozesse dann gestalten
wirden, wenn eine schnelle Krisenreaktion und der Einsatz
einer Battlegroup erforderlich sein sollten. Bestimmte Planungs-
schritte miissten entfallen und die Entscheidung des Rates auf
Grundlage eines rasch zu erstellenden Krisenmanagement-Kon-
zepts sowie einer militarstrategischen Option getroffen werden.
Letzthin legt dann der Operation Commander nur noch seinen
Operationsplan dem PSK zur Genehmigung vor und lasst die
Battlegroup in das Einsatzgebiet verlegen.

Entscheidungs- und Planungsprozess der zivilen Missionen
vollziehen sich nach gleichem Muster, jedoch mit wechselnden
Akteuren. An die Stelle des Militdrausschusses tritt das Zivile
Komitee (CivCom), der Operation Commander ist der Leiter des
fiir die Fiihrung ziviler Missionen eingerichteten Hauptquartiers
in Briissel (Civilian Planning and Conduct Capabilty, CPCC). In
seine Verantwortung fallen zurzeit alle 14 laufenden zivilen Mis-
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sionen. Die Leitung im Einsatzgebiet obliegt dem sogenannten
Head of Mission, zumeist ein erfahrener Diplomat oder ehemali-
ger Militar — vergleichbar einem Force Commander.

Ausblick

Anders als andere supranationale Organisationen kann die Eu-
ropédische Union im Rahmen der Européischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik gleichermafien zivile und militarische Fa-
higkeiten zur Krisenreaktion einsetzen. Mit der Implementierung
des am 13. Dezember 2007 unterzeichneten und am 1. Dezember
2009 in Kraft getretenen Vertrages von Lissabon wird sich an der
europaischen Grundausrichtung nichts andern. Das Abkommen
bedeutet vielmehr einen weiteren Schritt in Richtung eines ge-
samteuropdischen vernetzten Sicherheitsansatzes bei zuneh-
mender Starkung der Zivil-Militarischen Zusammenarbeit.
Die Mitgliedstaaten der Union sind sich allerdings dariiber
im Klaren, dass bei einer Bedrohung ihrer Aufiengrenzen oder
bei einer sich abzeichnenden umfangreichen kriegerischen Aus-
einandersetzung keine andere Organisation als die NATO dazu
imstande sein wird, wirksam einzuschreiten. Der Biindnisfall
nach Art. 5 des NATO-Vertrags, das standig aktivierte NATO
HQ SHAPE sowie das transatlantische Militarpotenzial bieten
die einzige Gewahr, auch einer grofieren Krise Herr zu werden.
Entscheidungs- und Planungsprozesse verlaufen dabei in ver-
gleichbaren Strukturen wie in der EU.
Jorg Hillmann

187



Am 28. Januar 2008 gab der Rat der Europaischen Union (EU) offiziell
den Startschuss fir eine militdrische Operation in Zentralafrika unter
dem franzdsischen Namen »EUFOR Tchad/RCA«. Die Vorbereitungen
fur die europaische Friedensmission (im Bild eine schwedische Patrouil-
le) waren bereits im Juli 2007 angelaufen, konnten jedoch erst nach lan-
gen und schwierigen Verhandlungen in Brussel abgeschlossen werden.
Einmal mehr zeigte sich, dass der Planungs- und Entscheidungspro-
zess fur militarische Operationen der EU — nicht anders als in der NATO
— komplex und zeitaufwendig ist. Wahrend die Kompetenzen flr eine
Reihe von Politikfeldern (beispielsweise fur Landwirtschaft und Binnen-
markt) bereits 1993 mit dem Vertrag von Maastricht an die EU Ubertragen
wurden, bewahrten die Mitgliedstaaten ihre nationalen Rechte in Kernbe-
reichen staatlicher Souveranitat, wie etwa bei der AuRenvertretung und
dem Einsatz der Streitkrafte. Die gemeinsame Aufien-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik der EU ist dementsprechend »intergovernemental«
angelegt. Nicht die Kommission, sondern die im (Minister-)Rat der EU
vertretenden Regierungen der Mitgliedstaaten treffen hierbei einstimmig
alle Entscheidungen.
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I Der lange Weg zu EUFOR Tschad:
Die Europdische Union in Zentralafrika

Der Krieg in Darfur (Sudan) I6ste eine humanitare Tragodie mit
mindestens 200 000 Toten und mehr als 2,5 Millionen Fliicht-
lingen aus. Die Gewalt nahm 2003 ihren Anfang, als eine Re-
bellenbewegung die sudanesische Regierung unter Prasident
Hassan Omar al-Bashir der Unterdriickung der schwarzafrika-
nischen Bevolkerung zugunsten arabischer Afrikaner bezichtig-
te. Seitdem destabilisierte der Konflikt zwischen verschiedenen
schwarzafrikanischen Rebellengruppen auf der einen und den
sudanesischen Streitkraften und afroarabischen Milizen auf der
anderen Seite nicht nur Darfur, sondern auch die angrenzenden
Regionen. Neben zahllosen Fliichtlingen {iberquerten schwarz-
afrikanische Zaghawa-Milizen die Grenze, um den Osten
Tschads und den Nordosten der Zentralafrikanischen Republik
(ZAR) als Riickzugsraume zu nutzen. Im Gegenzug unterstiitzte
die sudanesische Regierung Rebellengruppen im Tschad, wo die
kleine ethnische Minderheit der Zaghawa iiber eine Mehrheit
von 97 Prozent der Bevolkerung herrscht. Als Folge der {iber-
lappenden Konflikte hielten sich 2007 etwa 200 000 Darfur-Ver-
triebene und 150 000 Binnenfliichtlinge im Osten Tschads sowie
weitere 200 000 Fliichtlinge im Nordosten der ZAR aulf.

Vor diesem Hintergrund beschloss die Internationale Ge-
meinschaft im Friihjahr 2007 den Aufbau einer 20 000 Soldaten
umfassenden Hybridmission der Vereinten Nationen (UN) und
der Afrikanischen Union (AU) in Darfur. Diese erhielt die Be-
zeichnung UNAMID (United Nations — African Union Mission
in Darfur). Zur gleichen Zeit wurde der Ruf nach einer parallelen
Stabilisierungsoperation in den angrenzenden Regionen Tschads
und der ZAR laut. Der franzosische Aufienminister Bernard
Kouchner schlug daraufhin eine EU-gefiihrte militérische Ope-
ration zur Unterstiitzung der Vereinten Nationen vor.

Waihrend die franzosische Initiative in New York auf Interesse
stief3, zeigten die Mitgliedstaaten der EU in Briissel von Beginn
an grofie Zuriickhaltung. Einen Grund hierfiir bildeten Bedenken
— geduflert freilich meist hinter vorgehaltener Hand —, dass mog-
licherweise nationale Interessen hinter dem franzosischen Vor-
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schlag stehen kénnten. Die ehemalige Kolonialmacht Frankreich
kritisierte zwar seit den 1980er-Jahren das Regime im Tschad
unter Prasident Idriss Deby im Hinblick auf die Demokratisie-
rung und die Einhaltung der Menschenrechte. Dessen unge-
achtet stellte Frankreich mit einer 1100 Soldaten umfassenden
Truppenprésenz (Operation EperviER) militdrische Hilfe in den
Bereichen Luftunterstiitzung, Logistik und Aufklarung bereit
und sicherte so die Uberlegenheit der tschadischen Regierungs-
truppen gegeniiber den Rebellen.

Eine weitere Sorge in Briissel betraf den Aufwuchs der UN/
AU-Hybridmission. Viele EU-Mitgliedstaaten beteiligten sich
am internationalen Engagement in Darfur. Da schon UNAMID
erheblichen Problemen bei der Generierung der erforderlichen
Kréfte gegeniiberstand, schien der parallele Aufbau einer weite-
ren militarischen Operation Kréfte zu binden, die dann in Darfur
fehlen wiirden. Dementsprechend gelang es der franzosischen
Regierung im Juni 2007 zunachst nicht, in der EU Zustimmung
fiir ein schnelles militarisches Eingreifen im Tschad und der ZAR
Zu gewinnen.
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EUFOR Tschad, Aufnahme vom 6. September 2008.
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In Briissel gingen Vertreter des Ratssekretariats und der Kom-
mission der EU daran, ein Krisenmanagementkonzept (KMK) zu
erarbeiten. Dabei handelt es sich um ein Grundlagendokument
im Rahmen der gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik, das ein strategisches »Design« fiir das zivile und milita-
rische Engagement der EU in einer bestimmten Krisenregion mit
langfristiger Perspektive entwickelt. Der franzdsische Aufienmi-
nister reiste wahrenddessen nach N'Djamena und rang dort Pra-
sident Deby die Zustimmung zur Verlegung einer européaischen
Friedenstruppe (EUFOR) in den Osten Tschads ab. AnschlieSend
beauftragte der UN-Sicherheitsrat in New York, wiederum auf
franzosische Initiative, die Ausarbeitung eines multidimensi-
onalen internationalen Einsatzkonzeptes. Dieses umfasste eine
humanitére, eine polizeiliche und eine militarische Komponen-
te. Die Vereinten Nationen erhielten die Verantwortung fiir die
Unterstiitzung der tschadischen Regierung beim Aufbau einer
neuen Polizeitruppe. Die EU-Mission sollte im Osten Tschads
und im Nordosten der ZAR die Fliichtlingslager schiitzen und
dort humanitédre Hilfe leisten. Eine dritte militarische Kompo-
nente hatte das zivile, humanitare und polizeiliche Engagement
in der Region abzusichern und zu unterstiitzen. Auf dieser
Grundlage stimmte schliefflich der Rat der EU am 24. Juli 2007
der Entsendung europdischer Truppen nach Zentralafrika zu.

Strategische Planung fiir EUFOR Tschad

Trotz dieser Grundsatzentscheidung bestanden weiterhin viel-
faltige Bedenken gegen die nun zu planende EU-Operation.
Insbesondere die Vorbereitung der Mission durch Frankreich
im Frithsommer 2007 hatte in einigen Hauptstadten Anlass zu
Irritationen gegeben und vorhandene Vorbehalte eher bestarkt
als beseitigt. Zwar stellte sich kein Mitgliedstaat gegen die Initi-
ative der Regierung in Paris, aber das militarische Engagement
der EU in Zentralafrika wurde von vornherein auf ein Jahr be-
grenzt. Die beiden wichtigsten Partner Frankreichs, Deutschland
und Grofsbritannien, hatten zudem bereits eine Woche vor der
Ratsentscheidung signalisiert, dass sie sich nicht mit Truppen
an der Operation beteiligen wiirden. Demgegeniiber bekunde-
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te Frankreich seine Bereitschaft, mit rund 1500 Mann den Kern
einer européischen Friedenstruppe zu stellen.

Gemafs dem am 12. September 2007 beschlossenen KMK sollte
die militarische Operation als Teil eines umfassenden zivil-milita-
rischen Ansatzes der EU einen abgestimmten européaischen Bei-
trag zur Lésung der Krise in Darfur und den angrenzenden Regi-
onen leisten. Das EU-Engagement umfasste erstens die politische
Unterstiitzung von UN und AU bei der Wiederbelebung des sto-
ckenden Friedensprozesses in Darfur, zweitens die Beschleuni-
gung des Aufwuchses von UNAMID und drittens die verstarkte
Bereitstellung humanitérer Hilfe einschliefilich eines militarisch
gesicherten Zugangs zu den Krisengebieten. In diesem Kontext
stellte die EU kurzfristig zehn Millionen Euro fiir die Ausbildung
und Verlegung der tschadischen Polizeitruppe bereit. Dariiber
hinaus flossen knapp 440 Millionen Euro in Mafinahmen zur Sta-
bilisierung der an Darfur angrenzenden Regionen bis 2013. Auf
dieser Grundlage plante die EU eine militérische Briickenopera-
tion im Osten Tschads und im Nordosten der ZAR fiir die Dauer
eines Jahres. Eng koordiniert mit den Vereinten Nationen war es
das strategische Ziel von EUFOR Tschad, einen Beitrag zur Ver-
besserung der Sicherheitslage in der Krisenregion zu leisten.

Das KMK betonte die Neutralitdt und Unparteilichkeit von
EUFOR. Der Auftrag schloss ausdriicklich die Uberwachung der
Grenzen sowie die Intervention bei Auseinandersetzungen zwi-
schen Rebellen und Regierungstruppen aus. EUFOR sollte viel-
mehr »Zivilisten in Gefahr« schiitzen, die Bereitstellung huma-
nitdrer Hilfe durch UN und Hilfsorganisationen erleichtern und
die Sicherheit und Bewegungsfreiheit der internationalen Helfer
in der Krisenregion gewahrleisten. Zwei Wochen nach der Rats-
entscheidung vom 12. September 2007 beschloss der UN-Sicher-
heitsrat die Durchfithrung einer multidimensionalen Mission in
Tschad und der ZAR unter dem Namen MINURCAT (United
Nations Mission in Central African Republic and Chad), welche
300 Polizeibeamte, 50 Verbindungsoffiziere und eine Reihe zivi-
ler Krafte umfassen sollte. Gleichzeitig wurde die Durchfithrung
der Operation EUFOR Tchad/RCA unter Kap. VII der Charta der
UN (»allowing use of force if necessary«) autorisiert.

Der Rat der EU stimmte daraufhin am 15. Oktober 2007 der ge-
meinsamen Aktion zu. Zuvor hatte Frankreich bereits angeboten,
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Der Operation Commander der
EUFOR Tschad, der irische General
Patrick Nash, auf einer Pressekon-
ferenz in Brissel, 18. Marz 2009.

das strategische Hauptquar-
tier (Operation Headquarters,
OHQ) in Mont Valérien bei
Paris, das operative Haupt-
quartier (Force Headquar-
ters, FHQ) im Einsatzgebiet
sowie mit Brigadegeneral
Jean-Philippe Ganascia auch
den Force Commander zu stellen. Um der Operation ein euro-
péisches Gesicht zu geben, wurde der irische Generalleutnant
Patrick Nash zum EU Operation Commander in Paris ernannt.
Nash iibernahm damit die Verantwortung fiir die nun folgende
militdrstrategische Planung und den Prozess der Kriftegenerie-
rung.
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Wiederkehrende Probleme:
Kriftegenerierung und Finanzierung

Die Reaktionen Deutschlands, Grofsbritanniens und weiterer
Mitgliedstaaten lieffen bereits im Vorfeld erkennen, dass der
Prozess der Kréftegenerierung — wie so oft bei multinationalen
Einsdtzen — eine grofSe Herausforderung darstellen wiirde. Erste
informelle Anfragen in den europédischen Hauptstadten hatten
wenig ermutigende Ergebnisse erbracht. Bei der Erarbeitung
militarstrategischer Optionen fiir EUFOR Tschad musste dies
berticksichtigt werden. Der Rat der EU genehmigte daher ledig-
lich die Ausplanung einer begrenzten Operation mit etwa 4000
Soldaten. In Anbetracht des riesigen Operationsgebietes sollte
die geringe Truppenstarke durch hohe Luftbeweglichkeit und
weitrdumige Aufklarung ausgeglichen werden.

Der Abschluss der Truppenbereitstellung war urspriinglich
fiir Ende Oktober vorgesehen. Doch zu diesem Zeitpunkt hatten
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die Mitgliedstaaten gerade einmal 2500 Soldaten, darunter 1500
aus Frankreich, zugesagt. Wahrend der néchsten drei Monate
kam der Kréftegenerierungsprozess praktisch zum Stillstand,
obwohl sich sowohl General Nash als auch franzdsische Regie-
rungsvertreter intensiv um weitere Angebote bemiihten. Erst die
fiinfte Truppenstellerkonferenz im Januar 2008 brachte schlief3-
lich den Durchbruch, als Frankreich 600 zusatzliche Soldaten
und weitere, fiir die Mission kritische militarische Mittel in Aus-
sicht stellte. EUFOR konnte sich damit auf etwa 3700 Soldaten
aus 14 Mitgliedstaaten stiitzen. 2100 stammten aus Frankreich,
400 aus Irland, 350 aus Polen, 200 aus Schweden, Osterreich ent-
sandte 180 und Belgien 120.

Dennoch war das Ergebnis der Krédftegewinnung fiir die EU
und ihre Mitgliedstaaten erniichternd. Die Regierung in Paris
hatte ihre Zielmarke von 50 Prozent nichtfranzosischer Trup-
pen deutlich verfehlt. Zudem mangelte es EUFOR weiterhin an
wesentlichen miitarischen Fahigkeiten, so u.a. an strategischen
Reserven, Hubschraubern, weitreichenden Aufklarungsmitteln
sowie Transport- und Sanitatskriften. Bis zuletzt hatte man in
Paris die Hoffnung gehabt, dass am Ende Deutschland beste-
hende Liicken schlieflen werde. Als sich abzeichnete, dass die
Bundesregierung nicht von ihrer einmal geduflerten Linie ab-
weichen wiirde, erwartete man in Paris zumindest ein Entgegen-
kommen bei der Finanzierung der Operation. Stattdessen mach-
ten Deutschland, Grofbritannien und weitere Mitgliedstaaten
deutlich, dass sie die Gemeinschaftskosten fiir die Union auf
etwa 100 Millionen Euro begrenzt sehen wollten — davon etwa
21 Prozent von Deutschland zu tragen. Bei einem geschatzten
Gesamtaufwand von etwa 500 Millionen Euro fiirchtete die fran-
zosische Regierung nun zu Recht, auf dem Lowenanteil der Kos-
ten sitzen zu bleiben. Als man sich schliefilich nach langwierigen
Gesprachen auf Gemeinschaftskosten in Héhe von 120 Millionen
Euro einigte, waren diese Befiirchtungen Realitdt geworden.

In Paris herrschte Enttauschung, wohl nicht zuletzt aufgrund
der hartnéackigen deutschen Weigerung, Krafte und Geldmittel
zur Verfligung zu stellen. Zumindest waren nun aber die Vo-
raussetzungen fiir den Start der Operation geschaffen. Und da
fast alle Mitgliedstaaten sich mit Personal in den Hauptquartie-
ren beteiligten, war es auch gelungen, EUFOR - trotz des hohen
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franzosischen Anteils — ein europdisches Aussehen zu verlei-
hen. Auch Deutschland und Grofbritannien stellten jeweils vier
Stabsoffiziere nach Mont Valérien ab.

Hoher Aufwand, méfSiger Ertrag

Die Ratsentscheidung vom 28. Januar 2008 war nicht nur der
Startschuss fiir die Verlegung der EUFOR, sondern auch fiir eine
Rebellenoffensive gegen die tschadische Hauptstadt. Aufstandi-
sche fithrten mit rund 300 Fahrzeugen und 1500 Kampfern einen
Streifzug von der sudanesischen Grenze nach N‘Djamena durch,
drangen in die Stadt ein und belagerten fiir 36 Stunden den Pa-
last von Prasident Deby. Aufgrund der bedrohlichen Sicherheits-
lage verstéarkte Frankreich seine national gefiihrten Truppen und
evakuierte rund 800 europdische Staatsbiirger aus dem Land.
Franzosische Soldaten griffen zwar nicht direkt in die Kampfe
ein, unterstiitzten jedoch die tschadische Armee mit Logistik
und Aufklarung.

Fiir EUFOR erwies sich die Priasenz des franzosischen Mi-
litdrs als problematisch. Wahrend die EU immer wieder ihre
Uberparteilichkeit betont hatte, erwog die grofite truppenstel-
lende Nation die Moglichkeit eines bewaffneten Eingreifens
gegen die Rebellenkoalition. Dies sorgte bei einigen anderen
Truppenstellern fiir Irritationen und stellte dariiber hinaus auch
den franzosischen Force Commander vor eine neue Heraus-
forderung. EUFOR musste eine klare Trennlinie gegeniiber der
franzosischen Operation EPERVIER ziehen, um gegeniiber den
Konfliktparteien, der Internationalen Gemeinschaft und der Zi-
vilbevolkerung die Glaubwiirdigkeit der EU zu erhalten.

In den nédchsten Monaten konnte EUFOR trotz erheblicher
logistischer Probleme den Aufwuchs der eigenen Krifte erfolg-
reich abschlieflen. Am 15. Méarz 2008 meldete General Nash die
Einsatzbereitschaft des ersten von insgesamt drei Bataillonen
der Einsatzkréfte, sechs Monate spater die vollstandige Verfiig-
barkeit des Kontingents. In den folgenden Monaten konnten, un-
geachtet fortbestehender Fahigkeitsliicken, der Aufwuchs von
MINURCAT im gesamten Operationsgebiet und die Verlegung
erster Elemente der neuen tschadischen Polizeitruppe sicherge-
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stellt werden. EUFOR trug punktuell zur Verbesserung der Si-
cherheitslage in den Grenzgebieten bei und ermdglichte rund
10 000 Fliichtlingen die Riickkehr in ihre Heimatdorfer. Im Ver-
lauf der Operation stellten der franzdsische Kommandeur und
seine Soldaten zudem die Neutralitdt der EUFOR glaubwiirdig
unter Beweis. Angesichts der gewaltigen Ausdehnung des Ope-
rationsgebietes blieb freilich die Sicherheitslage insgesamt fragil.
Im Osten Tschads dauerten heftige Kédmpfe zwischen Rebellen
und Regierungstruppen an. Die Auseinandersetzungen bedroh-
ten die ortliche Bevolkerung, Fliichtlinge und humanitaren Hel-
fer gleichermafien. So starben im Jahr 2008 bei 120 Angriffen
gegen internationale Hilfsorganisationen sechs Menschen.

Dennoch erfiillte das Unternehmen einen wichtigen poli-
tischen Zweck. Von Beginn an war klar gewesen, dass ein Jahr
nach Herstellung der ersten Einsatzbereitschaft eine internatio-
nale Folgemission den Auftrag der EUFOR {iibernehmen sollte.
Nach intensiven Verhandlungen stimmte schliefilich die tschadi-
sche Regierung dem Aufbau einer militarischen Komponente
von MINURCAT mit 5200 Soldaten zu. Da Prasident Deby einen
UN-Einsatz noch im Sommer 2007 vehement abgelehnt hatte,
war dies ein wichtiger politischer Erfolg fiir die Internationale
Gemeinschaft. Am 15. Marz 2009 tibernahm MINURCAT den bis
dato von den Européern erfiillten Auftrag, wobei rund 2000 eu-
ropdische Soldaten ihren Dienst unter neuer Flagge fortsetzten.
Die Operation EUFOR Tschad war damit beendet.

Wenngleich eine abschliefende Bewertung verfritht er-
scheint, ldsst sich doch feststellen, dass die Planung der europé-
ischen Operation unter einem grundlegenden Problem litt. Die
politische Entscheidung fiir EUFOR Tschad wurde geféllt, ob-
wohl es keine Einigkeit {iber Strategie und Gesamtansatz des eu-
ropdischen Engagements gab. Die Operation, welche eigentlich
einen Beitrag zur Losung der Krise in Darfur leisten sollte, ziel-
te tatsachlich viel eher darauf ab, eine weitere Destabilisierung
der Nachbarregionen zu verhindern. In dieser Hinsicht leistete
EUFOR Tschad einen wichtigen Beitrag zur Linderung der Kri-
senfolgen, jedoch nicht zur Beseitigung von deren Ursachen.

Frank Hagemann
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Trauernde Menschen stehen am 10. April 2009 in Kigali an der Gedenk-
statte des ruandischen Genozids von 1994 hinter den Sargen von Ermor-
deten. Am 15. Jahrestag des Voélkermords wurden dort die sterblichen
Uberreste von 150 Menschen beerdigt. Uber 250 000 Tote liegen zentral
in Kigali begraben, jahrlich kommen nach Angaben der Gedenkstatte
etwa 1000 weitere Opfer des Genozids hinzu.

In Afrika und in anderen Teilen der Welt erlebt die gewaltsame L6-
sung von Konflikten eine Renaissance. Seit dem Ende des Kalten Krie-
ges sind rechtsfreie Raume entstanden, in denen der Kampf um die
Macht mit militarischen Mitteln gefiihrt wird. Wahrend in manchen Gebie-
ten archaische Formen der Auseinandersetzung vorherrschen, wachst
die Internationale Gemeinschaft zu einer »Weltgesellschaft« zusammen,
die sich kommunikationstechnisch, politisch und wirtschaftlich immer
enger vernetzt. Regionale Konflikte werden mehr denn je in ihren globa-
len Auswirkungen wahrgenommen; sie zu I6sen, bedarf es zunehmend
internationaler Mechanismen. Gleichzeitig wird immer deutlicher, dass
eine dauerhafte Stabilisierung nicht allein auf auslandischem Engage-
ment basieren kann.
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EE Regionale Anarchie in Subsahara-Afrika
als internationales Problem

Der anfanglichen Euphorie iiber eine »neue Weltordnung« nach
Ende des Kalten Krieges folgte schon bald die Erniichterung und
die Rede von der Herausbildung einer »neuen Weltunordnung«.
Angesichts zahlreicher Kriege in der Dritten Welt, aber auch in
Teilen Europas und der ehemaligen Sowjetunion sowie unter dem
Eindruck zerfallener und zerfallender Staaten, »ethnischer Sau-
berungen«, humanitarer Katastrophen und Vélkermord, wach-
senden Migrationsdrucks und zunehmender Umweltzerstérung
wurden nunmehr eine »neue Uniibersichtlichkeit« sowie Ele-
mente von Anarchie und Chaos wahrgenommen. Im Weltmaf3-
stab stellte man eine regional ungleiche Verteilung von Krieg
und Frieden fest, uneinheitliche soziale, 6konomische und poli-
tische Entwicklungen sowie unterschiedliche Grade der »Zivili-
sierung« von Gesellschaften.

Die politischen, sozialen und 6konomischen Phanomene, die
seit dem Ende des Ost-West-Konflikts oftmals als » Anarchie«
(wortlich: Herrschaftslosigkeit, Mangel an Ordnung) wahrge-
nommen und beschrieben worden sind, setzen sich in der Regel
aus verschiedenen Elementen zusammen: Erstens sind dies Un-
terentwicklung und Armut als Folge schwieriger oder geschei-
terter Modernisierungs- und Transformationsprozesse. Hierzu
gehoren Massenverelendung, Verstadterung mit Tendenzen zur
Verslumung, die Brutalisierung und Kriminalisierung des All-
tagslebens, Terror-Regime, Menschenrechtsverletzungen und
politische Verfolgung. Zweitens zéhlt dazu der »Zerfall« von
Staaten, die es nicht oder schwerlich schaffen, ihr Gewaltmono-
pol durchzusetzen und elementare Staatsfunktionen zu erfiillen.
Drittens sind »Kriegsherrentum« und »staatsfreie Raume« in
zerfallenen Staaten und zerbrochenen Gesellschaften zu erwéah-
nen. Aus der Aufldsung des Gewaltmonopols resultiert in der
Regel eine »kriminelle Anarchie«, basierend auf der Willkiir-
herrschaft lokaler Kriegsherren (»Warlords«) und ihrer Milizen
sowie auf kriminalisierten Schattenwirtschaften in Gestalt von
Schmuggel, Waffenhandel, Raub, Erpressung und Ressourcen-
pliinderung. Dies fiihrt viertens zu langjahrigen regionalen und
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internationalen Biirgerkriegen mit zerstorerischen Folgen fiir die
Infrastruktur und den sozialen Zusammenhalt ganzer Lander.
Solche Kriege rufen umfassende Sozialkatastrophen wie Mas-
senhunger und Massenflucht, Seuchen, »ethnische Sduberun-
gen« und Vélkermord hervor, nicht selten verbunden mit akuten
oder schleichenden Natur- und Oko-Katastrophen wie Diirren,
Uberschwemmungen und Waldzerstorung.

Von der lokalen Krise zum
internationalen Problem

Vielerlei Faktoren wirken offenbar zusammen: Eine lokale Krise
oder Katastrophe wird zu einem globalen Problem, was dann
die Internationale Gemeinschaft zum Handeln bewegt. Die Inte-
ressen von Nachbarstaaten, Regionalorganisationen und raum-
fernen Machten scheinen ebenso eine Rolle zu spielen wie ein
problemldsungsorientierter »Aktionismus« internationaler Or-
ganisationen, namentlich der Vereinten Nationen (UNO), von Re-
gierungen und nichtstaatlichen Hilfsorganisationen. Schliefslich
ist auf die wichtige Rolle der Medien bei der Wahrnehmung von
Krisen und Katastrophen sowie bei der Beeinflussung der 6ffent-
lichen Meinung und der Politik hinzuweisen.

Seit den 1990er-Jahren haben die UNO und ihr Sicherheitsrat
eine deutlich aktivere Rolle bei der internationalen Krisenpra-
vention und Konfliktbearbeitung {ibernommen: Sie entsenden
Friedensmissionen, fithren humanitdre Interventionen durch
und vermitteln auf diplomatischer Ebene. Diese global ausgeleg-
te Verantwortung fiir die Krisenregionen der Erde lasst sich fiir
die groflen Industrienationen durchaus auch interessenpolitisch
begriinden. In der heutigen »Weltrisikogesellschaft« mit ihren
vielféltigen gegenseitigen Abhangigkeiten konnen sie eine Chao-
tisierung in Teilbereichen des internationalen Systems nicht hin-
nehmen, selbst wenn sich diese raumlich eingrenzen liefe. Denn
eine Abschottung gegeniiber Folgewirkungen regionaler Krisen
und Katastrophen (z.B. in Gestalt von Migration, Umweltzersto-
rung, Terrorismus) ist, wie die letzten Jahre gezeigt haben, nicht
moglich.
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An die Stelle langfristiger Entwicklungs- und Strukturpoli-
tik ist zusehends ein kurzfristiges Krisen- und Katastrophenma-
nagement sowie die humanitire Nothilfe getreten. Allerdings
wird diese Hilfe keineswegs allen Krisenregionen und Hilfsbe-
diirftigen gleichermafien zuteil: Vielmehr verfahrt sie sehr wah-
lerisch und setzt Prioritdten nach nicht immer nachvollziehba-
ren Kriterien. Beschliisse der GrofSméachte im UN-Sicherheitsrat,
UN-Blauhelmoperationen und die Einflussnahme von Interes-
sengruppen in den Industrielindern diirften dabei ebenso von
Bedeutung sein wie die Medienberichterstattung, der Zugang zu
den Krisengebieten und die Sicherheitslage vor Ort. So wurde
beispielsweise der Kongo trotz seiner verheerenden humanita-
ren Situation gegeniiber anderen Krisenregionen von der Welt-
gemeinschaft vernachlassigt.

Subsahara-Afrika als Region der »Anarchie«?

Immer neue Nachrichten {iber Unfrieden und Unsicherheit pra-
gen das von den Medien gepflegte »katastrophische Afrikabild«:
Armut, Hunger, Krieg, Fliichtlingselend und Aidsseuche ma-
chen den Kontinent zu einem Paradebeispiel fiir Sozialkatastro-
phen und wirtschaftliche Unterentwicklung. Dieses Bild vom
»Chaos Afrika« unterstellt, dass die Region siidlich der Sahara
eine »wabernde« Konfliktmasse sei, aus der heraus sich immer
neue Auseinandersetzungen entziinden. Afrika ist jedoch kein
monolithisches Gebilde, sondern ein Kontinent, der sich aus
hochst unterschiedlichen Welten zusammensetzt, die weiter
auseinanderliegen als Sizilien und die Shetlands — nicht nur ge-
ografisch. Auch wurzeln die afrikanischen Kriege nicht einfach
in blutriinstigen, urzeitlichen Stammesfehden, sondern ihre
Ursachen lassen sich ebenso politisch begriinden und prazise
auseinanderhalten wie jene europaischer Kriege. So sind etwa
die schrecklichen Ereignisse in Ruanda 1994 keineswegs als ein
chaotisches Gemetzel zu erklédren, sondern als ein gut geplanter
und organisierter Volkermord an Tutsi und Hutu-Oppositionel-
len, an dem die herrschenden Eliten aus machtpolitischen und
6konomischen Griinden ein Interesse gehabt haben. Im Lichte
der jugoslawischen Tragddie in Europa ist durchaus zu wiirdi-
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Neue Kriege und Staatszerfall

Weltweit sind Konflikte seit dem ausgehenden 20. Jahrhundert durch
das Verschwimmen der herkdémmlich bekannten Grenzen zwischen
»Krieg« und »Frieden« gepragt, so etwa die Kriege auf dem Balkan
der 1990er-Jahre, die Konflikte im Kaukasus und in Afghanistan sowie
in Nahost einschliefSlich des Irakkrieges (nach Beendigung der »regu-
laren« Operationen). Man kann sie wie der Politologe Herfried Miink-
ler mit dem Modebegriff »Neue Kriege« bezeichnen. Ein bestimmtes
Muster dieser »Neuen Kriege« scheint bei den Staatszerfallkriegen in
Afrika gegeben, und hier besonders in und um den Kongo. Ab 1990
entstand ein Zerwiirfnis, das von Uganda und Ruanda ausgehend auf
Burundi und den Ostkongo tibergriff und sich 1994 zum grauenhaften
Genozid in Ruanda ausweitete.

Die »Neuen Kriege« sind von der Vielzahl der Akteure gekennzeich-
net. Neben reguldren Armeen der Konfliktparteien und auslandischen
Interventionstruppen sind ethnisch gepragte Milizen, kriminelle Ban-
den, paramilitdrische Verbande sowie Soldner und Sicherheitsun-
ternehmen involviert. Allerdings sind die Ubergénge von reguldren
Armeen zu Rebellenorganisationen oft fliefend. So wird haufig von
einer Mischform, den sogenannten Sobels (halb Soldat, halb Rebell),
gesprochen.

Die mit den »Neuen Kriegen« eng verbundenen Kamptfhandlungen
werden auch als »asymmetrische Kriegfithrung« bezeichnet. Hier sto-
Ben Armeen im klassischen Sinn auf irreguldre Gegner. Da man »klas-
sischen Operationen« und »Schlachten« meist auswich, wird auch vom
»Krieg geringer Intensitat« (Low Intensity Conflict, LIC) gesprochen.
Angesichts der hohen Opferzahlen vor allem bei der beteiligten Be-
volkerung (»Kollateralschaden«) ist dieser Terminus allerdings ebenso
unscharf wie der Ausdruck »asymmetrische Kriegfithrung«.

Was die »Neuen Kriege« ausmacht, ist die enge Verzahnung von
Krieg, Biirgerkrieg, Guerillaoperationen, Terrorismus, Organisiertem
Verbrechen sowie gezielten Menschenrechtsverletzungen der Kon-
fliktparteien, etwa durch grausame Verstiimmelung von Gegnern und
Bevdlkerung, die Rekrutierung von Kindersoldaten sowie die Anwen-
dung von massiver sexueller Gewalt als Kriegsmafinahme.

Haufig kommt es dabei vor, dass die Angehdrigen ein- und der-
selben Gruppierung in verschiedenen Konfliktphasen nacheinander
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Rebellentruppe, Regierungsverband, Soldateska eines Warlords oder
selbst Fliichtlinge sind, so in und um Ruanda im Jahr 1994.

In Auseinandersetzungen dieser Art entstehen aufgrund anhaltender
und sich geografisch ausbreitender Feindseligkeiten abseits und quer
zu den staatlich kontrollierten Gebieten Warlord-Zonen, die politisch,
militarisch und wirtschaftlich autonom sind. In solchen parastaatlichen
Raumen spielt neben der Erhebung von Abgaben und Steuern von der
ortlichen Bevolkerung die Ausbeutung von Bodenschétzen sowie der
Missbrauch humanitarer Hilfe eine Rolle. Dazu kommt die Mdglich-
keit einer Finanzierung durch internationales Kapital, das im Netz-
werk zwischen beteiligten Regierungen, Personen und Unternehmen
global verschoben werden kann. Dasselbe gilt fiir die Belieferung mit
Riistungsgiitern. Somit geht die Privatisierung der Gewalt einher mit
einer verdnderten Kriegswirtschaft unter den Bedingungen der Glo-
balisierung. Da die staatlichen Systeme ausgehohlt sind, konnen Ver-
antwortungstrager der jeweiligen Gewaltorganisation schwerlich nach
den Maf3staben offentlich-rechtlicher Besoldung entlohnt werden. Ent-
sprechend greifen in »schwachen Staaten« anderweitige Vergiitungs-
systeme in Form von Korruption. Hier 6ffnet sich ein weites Spektrum:
Neben Entlohnung durch Geld spielen Naturalien eine wichtige Rolle,
etwa Schiirfrechte an Bodenschitzen. An der Spitze dieser Skala stand
wohl die riicksichtslose Selbstbereicherung eines Joseph Désiré Mobu-
tu in der Demokratischen Republik Kongo. (mr)
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Mit seinem
Maschinengewehr
posiert dieser
Kindersoldat am

2. September 1998
in Kalemie fur den
Fotografen.
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gen, dass es manchen afrikanischen Landern gelungen ist, eth-
nisch-kulturell unterschiedliche Bevolkerungsgruppen unter
schwierigsten Bedingungen {iber Jahrzehnte hinweg ohne gro-
Bere Eklats zusammenzuhalten. Doch werden Fortschritte und
Leistungen im Bereich der friedlichen Konfliktbewéltigung, der
Demokratisierung und der Wirtschaftsreform von der interna-
tionalen Medien-Offentlichkeit leider weit weniger beachtet als
Kriege und Katastrophen.

Eine differenzierende zeitgeschichtliche Kriegsbilanz macht
deutlich, dass es in Afrika antikoloniale und antirassistische Be-
freiungskampfe gegeben hat, nachfolgend auch Grenz- und Res-
sourcenkonflikte sowie vielféltige und langjahrige Biirgerkriege
in Gestalt von Separations- und Antiregimekriegen. Wahrend
des Ost-West-Konflikts nahmen manche dieser Auseinanderset-
zungen Ziige von Stellvertreterkriegen an. Seit den 1980er-Jah-
ren verband sich das Bild vom kriegerischen »Chaos Afrika« mit
einer wirtschaftlichen und politischen Entwicklungskrise. Die
Mehrzahl der drmsten Staaten der Erde befindet sich hier. Mit
dem Wegfall externer Unterstiitzung nach dem Ende des Kalten
Krieges verscharften sich in vielen Landern Afrikas gesellschaft-
liche Widerspriiche und Verteilungskampfe. Durch weitverbrei-
tete Familien- und Klientelwirtschaft diente der Staat immer
weniger dem Allgemeinwohl, vielmehr wurde er gleichsam pri-
vatisiert, und Einzelpersonen machten ihre Interessen geltend.
Es kam vermehrt zu kriegerischem Staatszerfall, sozialen Auf-
l6sungsprozessen sowie zur Ausbildung von auf Ressourcen-
pliinderung basierenden Gewaltmarkten und Kriegsékonomien.
In diesen Machtkdmpfen wurden ethnische Unterschiede und
Klanbindungen von den jeweiligen Fiihrungseliten haufig be-
wusst politisiert, manipuliert und instrumentalisiert.

Die Internationale Gemeinschaft befasste sich auf sehr unter-
schiedliche Weise mit den Kriegen und humanitdren Katastro-
phen in Afrika. Ein erster grofier UN-Blauhelmeinsatz fand in der
ersten Halfte der 1960er-Jahre im gerade unabhéngig gewordenen
Kongo statt, in dem es zu Wirren, Machtkampfen und Abspal-
tungstendenzen gekommen war. Auch bei der friedlichen Beile-
gung ehemaliger Stellvertreterkriege im siidlichen Afrika spielten
die Vereinten Nationen eine wichtige Rolle. In der ersten Halfte
der 1990er-Jahre kam es zu ihrem spektakuldren und gescheiterten
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Einsatz in Somalia. In Westafrika (Liberia, Sierra Leone, Elfenbein-
kiiste) billigte und legitimierte die UNO zunéchst das Eingreifen
der westafrikanischen Staatengemeinschaft ECOWAS, bevor sie
dann nachfolgend eine aktivere Rolle in den dortigen Friedenspro-
zessen iibernahm. Der Volkermord in Ruanda fand im Jahre 1994
unter den Augen der dortigen UN-Blauhelmmission statt. In den
langjahrigen Konflikten im Sudan (Siidsudan, Darfur) engagiert
sich die UNO erst seit Kurzem. Der grofite UN-Einsatz weltweit
und in Afrika findet derzeit in Gestalt der MONUC wiederum
im Kongo statt (vgl. den Beitrag von Magnus Pahl).

Afrika ist ebenso wenig wie andere Krisenregionen auf der
Welt ein internationaler »Sozialfall«, doch muss die Krisenbe-
waltigung von innen kommen und soziokulturell wie sozio-
6konomisch und politisch vor Ort verwurzelt sein. Solche Eigen-
anstrengungen miissen massiv durch internationale Solidaritat
und Hilfestellung abgestiitzt werden. Die Chance chronisch
instabiler und katastrophenanfélliger Gesellschaften liegt neben
der Forderung von effektiver Staatlichkeit vor allem darin, lo-
kale Selbsthilfebestrebungen, soziale Bewegungen und Demo-
kratisierungsprozesse zu starken. Aus humanitaren Griinden
ebenso wie im Sinne langfristiger Eigeninteressen konnen die
einflussreicheren Mitglieder der Internationalen Gemeinschaft
die aufgezeigten Entwicklungen einer grofieren Zahl von Ge-
sellschaften und Subregionen nicht hinnehmen, auch wenn sich
diese mehrheitlich aufierhalb des Kernbereichs der Weltpolitik
und Weltwirtschaft befinden. Allerdings sollte dabei die frie-
denspolitische Kontroll- und Steuerungsfahigkeit der Internatio-
nalen Gemeinschaft nicht tiberschatzt werden. Doch andernfalls
wiirden regionale Turbulenzen und Katastrophen auch auf die
Machtzentren und Prosperitdtszonen der Erde negativ ausstrah-
len, beispielsweise in Gestalt wachsenden Migrationsdrucks,
okologischer Riickwirkungen oder terroristischer Ubergriffe.

Volker Matthies
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Mit dem Ende des Kalten Krieges geriet das politische System weltweit
ins Wanken: So erodierte in vielen Regionen das nationalstaatliche Ge-
fuge aufgrund von Globalisierungs- und Lokalisierungstendenzen. Fur die
Offentlichkeit wurde offensichtlich, dass das Prinzip des Nationalstaats
vielerorts nie die Stabilitat erreicht hatte, die ihm allgemein zugeschrieben
worden war. Seit den 1990er-Jahren nahmen Anzahl und Intensitat inner-
staatlicher Konflikte sprunghaft zu.

Gewaltsame Auseinandersetzungen hielten Uber die Medien Eingang
in die Wohnzimmer des Global Village. Die westliche Welt sah durch die
offensichtlichen Konfliktfolgen — etwa kaum zu kanalisierende Migrations-
strome oder die Entstehung von Ressourcenengpassen usw. — zuneh-
mend ihre Lebensstandards geféhrdet. Die Verantwortung fir humanita-
res Handeln und Entwicklung (das Foto vom 29. November 2008 zeigt
Maxima, Prinzessin der Niederlande, auf der International Conference
on Financing for Development in Doha, Qatar) paarte sich zunehmend
mit handfesten Sicherheitsinteressen, was eine neue Interventionskultur
entstehen lieR. So nahm das Engagement der Internationalen Gemein-
schaft durch Peacebuilding-Interventionen zu. Wenngleich es sich bei die-
sen nicht um ein vdllig neues Phanomen handelt, so stellt deren Anzahl
und ihre Qualitat doch eine neue Dimension des politischen Handelns dar,
das sich in Kernbegriffen wie »Human Security«, »humanitare Interventi-
on« und »Zivil-Militarische Zusammenarbeit« (Civil-Military Cooperation,
CIMIC) niederschlagt.



EEE Militirische Intervention: Humanitit oder
Durchsetzung von Eigeninteressen?

Die aufSenpolitischen Konzeptionen der USA, vieler europaischer
Staaten wie auch inter- und supranationaler Organisationen
sahen schon Anfang der 1990er-Jahre militarische Interventionen
als probates Mittel an, um gewaltsamen Konflikten Einhalt zu
gebieten. Dies lasst sich etwa an der sprunghaften Zunahme be-
waffneter Einflussnahme ablesen: Der UN-Sicherheitsrat autori-
sierte in den ersten 43 Jahren seit dem Zweiten Weltkrieg 13 frie-
denssichernde Missionen, die gleiche Anzahl kam allein in den 43
Monaten zwischen 1988 und 1992 hinzu. Jedoch nahm nicht nur
die Quantitét entsprechender Operationen rasant zu, sondern es
anderten sich auch deren Aufgabenschwerpunkte. Bis zum Ende
des Kalten Krieges beschrankte sich Peacekeeping primar auf die
Uberwachung von Waffenstillstinden zwischen Staaten (z.B. auf
dem Sinai oder auf Zypern). Im Laufe der 1990er-Jahre entwickel-
ten sich dann — meist unter Fiihrung der UN — komplexe Peace-
building-Einsdtze. Die Passivitdt niederlandischer UN-Blauhel-
me angesichts des Massakers von Srebrenica stellte diesbeziiglich
den einschneidenden Wendepunkt dar. Der Auftrag veranderte
sich vom Monitoring hin zu aktiven Kampfhandlungen, um
gewaltsame Konflikte zu beenden und Frieden zu stiften. Frie-
densmissionen der Internationalen Gemeinschaft sind heute zu-
nehmend durch ein breit ausgelegtes militérisches Mandat sowie
durch die Integration gesellschaftlicher und staatlicher Aufgaben
gekennzeichnet. Ihr Spektrum reicht von UN-legitimierten milita-
rischen Interventionen, in denen UN-Blauhelme die militarischen
Aufgaben iibernehmen (Bosnien seit 1992, Somalia 1992-1993),
bis hin zu UN-gerechtfertigten Einsatzen, in denen von den UN be-
auftragte Nicht-UN-Truppen dies tun (ISAF in Afghanistan; IFOR
bzw. SFOR in Bosnien nach 1995). Hinzu treten des Weiteren mul-
tilaterale militarische Operationen, die nicht iiber ein UN-Man-
dat verfiigen (NATO und EU im Kosovo 1999) und schliefslich
unilaterale Interventionen, gleichfalls ohne Mandatierung durch
die UN (USA im Irak seit 2003, Athiopien in Somalia seit 2006).
Die vergangenen zwei Jahrzehnte verdeutlichen, dass die
Grenzen zwischen einer Belassung des Souveranitétsstatus und
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der volligen Objektwerdung betroffener Staaten fliefSend sind:
Manche Interventionen lielen das jeweilige Schutzgebiet auf
einen unverkennbaren Protektoratstatus herabsinken (Kosovo
1999-2008, Timor Leste 1999-2002), in anderen Szenarien bilde-
ten sich Mischformen wie in Bosnien-Herzegowina aus, wo ein
von der Europdischen Union eingesetzter Hoher Reprasentant
iiber Vetobefugnisse gegeniiber einer demokratisch gewahlten
Exekutive verfligt. In Afghanistan und im Irak wurde die Sou-
veranitat durch die Einsetzung einer Ubergangsregierung gleich
nach der Intervention de jure wieder hergestellt, faktisch verblieb
aber die Entscheidungsgewalt schon angesichts der militarischen
Prasenz und der eingesetzten finanziellen Mittel bei den interve-
nierenden Machten. Schliefdlich sind solche Lander zu nennen, in
denen der Staat selbst aus der Position seiner Schwéache heraus
partiell oder zeitweise ein Eingreifen von aufien befiirwortete.
In diesen Fillen wurde zwar die staatliche Souveranitat de jure
nicht angetastet, doch de facto an internationale Akteure abgege-
ben. Ein Beispiel hierfiir ist die Demokratische Republik Kongo
(vgl. den Beitrag von Magnus Pahl).

Zweifelsohne stehen Interventionen und die damit einherge-
hende Einschrankung staatlicher Unabhingigkeit in einem un-
auflosbaren Widerspruch zu dem Ansinnen, eine liberale Staats-
und Gesellschaftsordnung durchzusetzen. Besatzungsregime
stellen im Lande selbst »Nichtdemokratien« dar, die allenfalls
»demokratieorientiert« sein konnen. In einer neuen, in Entste-
hung begriffenen Interventionskultur verschwimmen zudem
die Grenzen zwischen Sicherheit und Entwicklung, zwischen
zivilem und militarischem Bereich. Dies soll an den drei Feldern
»Human Security«, »humanitire Intervention« und »Zivil-Mili-
tarische Zusammenarbeit« deutlich gemacht werden.

Human Security

1994 verdffentlichte das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (United Nations Development Programme, UNDP)
einen ersten Bericht zu Human Security. Seitdem fand eine ins-
titutionelle Verfestigung dieses Begriffs statt, die sich in unter-
schiedlichen Konzeptionen, politischen Netzwerken sowie in
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der Einrichtung von Instituten und Kommissionen niederschlug.
Human Security kombiniert die »harte« Sicherheit mit dem »wei-
chen« Begriff des Menschlichen. Damit vermischen sich bereits
auf der konzeptionellen Stufe die Ebenen von Entwicklung und
Sicherheit. Dem Begriff liegen weniger ein analytisches Konzept
als vielmehr gemeinsame politische und moralische Werte zu-
grunde, verankert in einer liberalen Weltordnung. Human Se-
curity stellt die Sicherheit der Menschen in den Vordergrund,
die nun nicht mehr allein an physischer Unversehrtheit festge-
macht wird, sondern auch an Faktoren wie Armut, Gesundheit
und Umwelt — die klassisch mit dem Begriff der Entwicklung
verbunden sind. Folgerichtig wird »Unterentwicklung« — etwa
durch Armut oder Umweltkatastrophen — als Sicherheitsrisiko
wahrgenommen.

Diese Unbestimmtheit {iber die Zusammenhéange von Sicher-
heit und Entwicklung schlug sich in einer Weiterentwicklung des
Konzepts nieder, nach der menschliche Sicherheit sowohl »free-
dom from fear« als auch »freedom from want« umfasst. Hierbei
bezieht sich »freedom from fear« auf alle »klassischen« Bedro-
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Madchenschule in der afghanischen Hauptstadt Kabul, Aufnahme vom
15. Januar 2002.
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hungen wie Krieg und Gewalt, wahrend »freedom from want«
entwicklungsbezogene Kriterien in den Vordergrund stellt, die
in etwa den Vorgaben der Millennium Goals entsprechen (acht
Entwicklungsziele in den Bereichen Armutsbekdmpfung, Bil-
dung, Geschlechtergleichheit, Gesundheit, Umwelt sowie Part-
nerschaft zwischen Staaten und Erdteilen, welche die UN bis
2015 erreichen wollen).

Eine Verbindung zwischen Sicherheit und Entwicklung
bildet der Wert der individuellen Freiheit. Entsprechend der
Durchsetzung einer liberalen Weltordnung treten die Belange
des Einzelnen gegeniiber jenen staatlicher Souveranitiat in den
Vordergrund. Die Konjunktur eines solchen Werteverstandnisse
muss vor dem Hintergrund der Failed-States-Debatte gesehen
werden. So zeigten die Biirgerkriege, die seit den 1990er-Jahren
zu beobachten waren, dass Staatlichkeit auflerhalb der OSZE-
Welt ihre Legitimation nicht durch ihre Biirger erfiahrt und
zudem durch korrupte Strukturen geprégt ist. Viele Konflikte
tragen nicht nur die Gefahr des Staatszusammenbruchs und der
Gewalteskalation in sich, sondern die betreffenden Lander neh-
men ihre Verantwortung gegeniiber den eigenen Biirgern nicht
ausreichend wahr.

Obgleich der Human-Security-Diskurs den Einzelnen in den
Vordergrund stellt, bleibt freilich doch der Staat der eigentliche
Bezugsrahmen, indem in effektive und ineffektive Staatswesen
unterteilt wird. Die Schaffung menschlicher Sicherheit zielt nach
wie vor auf die Herstellung von Staatlichkeit, die sich an libe-
ralen Paradigmen ausrichtet. Dennoch kommt dem Human-Se-
curity-Ansatz gerade im Hinblick auf die Schnittstelle zwischen
Entwicklungsverstandnis und Interventionspolitiken herausra-
gende Bedeutung zu. Werden Regierungen — etwa bei der Ar-
mutsbekdmpfung oder auf dem Bildungs- und Gesundheits-
sektor — jhrer Verantwortung nicht gerecht, zieht ein derartiges
Modell die Souveréanitat des Staats im Sinne des Individuums in
Zweifel. Human Security fordert in diesem Fall die Verantwor-
tung globaler Entwicklungs- und Sicherheitsorganisationen fiir
die Freiheit und selbstbestimmte Entwicklung von Individuen
geradezu ein.
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Humanitire Interventionen

Wenngleich Interventionen auch wahrend des Kalten Krieges
stattfanden, so ist ihre Legitimierung iiber einen Wertediskurs
doch grundsétzlich neu. Vor dem Hintergrund der Verbindung
von Unterentwicklung und gewaltsamen Konflikten spielt heute
die Etikettierung internationaler Stabilisierungsoperationen als
»humanitir« eine zentrale Rolle. Beispiele fiir »humanitare In-
terventionen« sind Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Somalia,
Timor Leste, Sierra Leone, die Demokratische Republik Kongo
oder Haiti. Die Souveréanitit eines Staates wird der Einhaltung
universeller Menschenrechte oder dem Ansinnen, das blanke
Uberleben von Menschen zu schiitzen, untergeordnet. Milita-
rische Intervention erfolgt im Namen der Menschlichkeit, um
Menschenleben zu retten und eine gewisse Lebensqualitdt auf-
rechtzuerhalten. Das Paradigma der Human Security avancierte
zum konzeptionellen Riickgrat der Idee von der Responsibility
to Protect (R2P, vgl. den Beitrag von Thomas Breitwieser), also
der Verpflichtung, weltweit gegen Unrecht und Gewalt einzu-
schreiten. Damit findet eine Ausdehnung von Treuhandschaft
auf ganze politische Systeme statt.

In der Tatsache, dass sich militarisches Eingreifen gegenwaér-
tig gern mit dem Etikett des Humanitdren schmiickt, sehen viele
Kritiker einen Akt der Propaganda. So kann eine Intervention,
die den Schutz von Menschen in den Vordergrund stellt, weit
eher auf einen Riickhalt in der Bevolkerung an der »Heimat-
front« hoffen als eine, die den puren Akt des Militarischen be-
tont. Es wird beméngelt, dass mit humanitidren Griinden viel-
fach die wahren Interessen der intervenierenden Miachte — die
vom Eigenschutz bis hin zu 6konomischen und geostrategischen
Zielen reichen konnen — verschleiert wiirden, und ein norma-
tiver Zustand, namlich wie ein Staat zu handeln habe, absolut
gesetzt werde.

Auch ist zu fragen, wer letztlich entscheidet, wann einer Re-
gierung die Fahigkeit oder der Wille abgesprochen werden, ihre
Biirger zu schiitzen, und wo die Schwellenwerte liegen, die ein
Eingreifen im Namen des Humanitéren erforderlich machen.
Das multilaterale Entscheidungsgremium UN, auf das in diesem
Zusammenhang gerne verwiesen wird, stellt in Wahrheit jeden-
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falls keinen neutralen, iiberparteiischen Akteur dar, da national-
staatliche Interessen seine Beschliisse dominieren. Nur in weni-
gen Fillen — etwa in Afghanistan — gelangte der Rat zu einem
einheitlichen Votum, was die Genehmigung einer Intervention
angeht. In Ruanda 1994, Darfur seit 2003 oder Myanmar 2007
kam ein solches Votum selbst in offensichtlichen Fallen des Ver-
sagens von Staaten oder ihres bewussten Verstofses gegen Men-
schenrechte nicht zustande, da die Internationale Gemeinschaft
hierfiir nicht den nétigen Willen aufbrachte. Und in den USA,
China oder Russland diirfte schon aufgrund der Machtverhalt-
nisse militdrisches Eingreifen selbst dann unterbleiben, sollten
einem dieser Staaten eklatante Menschenrechtsverletzungen
nachgewiesen werden.

Dartiber hinaus bleibt undeutlich, welche Qualitdt von Le-
bensschutz »humanitare Interventionen« beinhalten. Der Begriff
selbst suggeriert zunéchst, dass der Militdreinsatz allein der Ret-
tung des »nackten Lebens« dient. Die bekannten Fallbeispiele
mit ihrer jeweiligen Eigendynamik verdeutlichen jedoch, dass
Peacekeeping sich immer haufiger in ein Peacemaking verwan-
delt: Die Intervention beschrankt sich nicht auf die Beendigung
von Kédmpfen, sondern zielt auf eine Uberwindung der zugrun-
de liegenden Konflikte ab, was in der Regel mit der Schaffung
eines »demokratischen Friedens« und/oder mit State building
einhergeht.

Und schlieflen sich militarische und humanitare Handlungen
nicht grundsatzlich aus? Militarische Operationen haben den
Schutz von Menschenleben zum Ziel, nehmen hierfiir jedoch die
Gefdhrdung anderer Menschen in Kauf. Welches Menschenleben
besitzt eine hohere Wertigkeit, und wie ldsst sich diese Uberle-
gung mit der Kategorie des Humanitédren insgesamt in Einklang
bringen?

Zivil-Militarische Zusammenarbeit
Waihrend die Grenzen zwischen zivilen und militarischen Antei-
len von Interventionen zusehends verschwimmen, entwickelte
sich eine weitere aktuelle Debatte. Das Schlagwort »Keine Ent-

wicklung ohne Sicherheit, keine Sicherheit ohne Entwicklung«
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Grenzpolizisten lernen in
Masar-e Scharif Lesen und Schreiben. |
Deutschland unterstitzt im Norden
des Landes die Ausbildung der -
afghanischen Exekutive (Aufnahme
vom 28. September 2008).

wurde zum Mantra einer
neuen Interventionskultur.
Fraglich bleibt bei dieser Dis-
kussion jedoch, um wessen
Sicherheit und Entwicklung es
geht und wer tiberhaupt defi-
niert, was Sicherheit und Ent-
wicklung bedeuten.

Die Notwendigkeit, zivile
und militarische Stabilisierung
miteinander zu verschmelzen
und ein kohérentes Vorgehen
aus einer Hand zu gewéhrleis-
ten, unterstreichen auch die
jingsten  richtungweisenden
Veréffenth(:hungen von EU, picture-alliance/dpa/Maurizio Gambarini
NATO und UN. Einvernehm-
lich wird das Zusammengehen von Aufien-, Sicherheits- und
Entwicklungspolitik in integrierte Ansitze gefordert, obgleich
diese in der Praxis militarischen Zielsetzungen meist unter- bzw.
nachgeordnet sind. Integrierte Missionen basieren auf der An-
nahme, dass Entwicklung und Menschenrechte untrennbar mit
dem Ziel verbunden sind, Frieden und Sicherheit herzustellen.
Der Ansatz steht ganz im Zeichen eines »neuen Humanitaris-
mus«, der dem klassischen Denken der humanitaren Hilfe eine
Absage erteilt und jedes Handeln innerhalb komplexer Kon-
fliktszenarien als politisch und damit in gewisser Weise auch
parteiisch begreift. Ein Beispiel fiir integrierte Missionen bilden
die Provincial Reconstruction Teams (PRTs) in Afghanistan, wo
militarische und zivile Akteure gemeinsam und gemafs unter-
schiedlicher nationaler Konzepte der Entsendelander zur Stabi-
lisierung beitragen.
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Die Grundannahme Zivil-Militarischer Zusammenarbeit lau-
tet, dass Entwicklungsorganisationen und Militar sich gegensei-
tig durch ihre Arbeit abstiitzen und beide iiber die Gewinnung
der Bevolkerung zum Erfolg der Interventionsmission beitragen.
Hieraus ergeben sich in der Praxis vielféltige Probleme. Erstens
werden Entwicklungsorganisationen nun Teil der Intervention:
Grundlegende Prinzipien von Unparteilichkeit, Neutralitat und
Unabhéngigkeit, denen sich viele Nichtregierungsorganisatio-
nen (Non-Governmental Organizations, NGOs) verpflichtet fiih-
len, konnen nicht mehr aufrechterhalten werden, wenn Aufbau-
helfer im Tross der Interventionstruppen unterwegs sind. Viele
NGOs stehen dort sogar zwangslaufig an vorderster Front, wenn
es um den Aufbau von Staatlichkeit und moderner Zivilgesell-
schaft geht: Ihrer Einbindung in Interventionen kénnen sich die
Organisationen schon deshalb kaum erwehren, weil ihre Finan-
zierung meist von den Projektmitteln der grofien Geber abhan-
gig ist.

Zweitens gerat bei der Zivil-Militarischen Zusammenarbeit
ein sozialethisches Verstindnis von Entwicklung als Akt der
Selbstlosigkeit ins Hintertreffen. Es geht nicht mehr darum, die
Lebensbedingungen der am meisten betroffenen Bevolkerungs-
gruppen zu verbessern, vielmehr richtet sich Unterstiitzung zu-
néchst an jene, die fiir die Sicherheit der zivilen und militdrischen
Interventionskréfte von grofitem Belang sind. Force Protection
— und nicht die humanitére oder entwicklungsbezogene Not-
wendigkeit — wird zum Ausgangspunkt fiir Projektarbeit. Ent-
wicklungshilfe und Wiederaufbau laufen Gefahr, zum Vehikel
der militarischen Agenda zu werden. Auf der anderen Seite sieht
das Militér, das sich meist nicht als politische Partei, sondern als
neutraler Akteur versteht, seine Aufgabe darin, ein sicheres Um-
feld fiir Entwicklungsorganisationen zu schaffen.

Drittens verschwimmen die Grenzen zwischen Entwick-
lungsorganisationen und Militdr. So verfiigt beispielsweise die
Bundeswehr iiber CIMIC-Krafte, die mit Hilfe ziviler Klein-
projekte zu einem sicheren Umfeld fiir die Einsatzkontingente
beitragen sollen. Betrachtet man die Art der geleisteten Aufbau-
arbeit, dhnelt CIMIC auf den ersten Blick einer zivilen Organi-
sation. Zivil-Militarische Zusammenarbeit nach militarischer
Logik verfolgt jedoch nicht in erster Linie humanitdre Ziele,
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sondern will die Bevolkerung beeinflussen und die Informati-
onsgewinnung erleichtern. CIMIC kénnte im Grunde auch den
»psychological operations« zugeordnet werden. SchliefSlich
féllt es Entwicklungsorganisationen im Alltag schwer, sich vom
Militar abzugrenzen, wenn CIMIC-Einheiten oder deren zivile
Mitarbeiter sich nichtmilitarischer Symbole bedienen wie ziviler
Kleidung, weifler Fahrzeuge usw.

Stellte in den 1980er-Jahren Entwicklung noch in vielen re-
gionalen Kontexten geradezu das Gegenteil zu militdrischen
Handlungen dar, verschwimmen in den letzen Jahren die Gren-
zen zwischen beiden Bereichen. Zunehmend wird geradezu ein
kausaler Zusammenhang zwischen militarisch zu leistender Si-
cherheit und zivil zu leistender Entwicklung hergestellt. Gerade
der Wandel internationaler Interventionen von rein militarischen
Missionen hin zu Friedens- und Staatsbildungsprojekten trug zu
diesem Wandel bei. In diesem Zusammenhang wird Entwick-
lung bewusst eingesetzt, um politische Ziele zu erreichen, die
von den Interessen der Gebergemeinschaft definiert werden.

Conrad Schetter
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Integraler Bestandteil des Petersberger Afghanistan-Abkommens von
2001 war die internationale Aufbauhilfe. Schwerpunkte deutschen Enga-
gements liegen unter anderem in den Bereichen Energie- und Wasser-
versorgung, Wirtschaftsentwicklung sowie Grund- und Berufsbildung. Bis
heute stellen trotz bedeutender Erfolge die grofe Anzahl riickkehrender
Fluchtlinge, schwache inlandische Partnerinstitutionen, Korruption sowie
Gewalt und Rechtlosigkeit die Aufbauhelfer in Afghanistan vor groRe He-
rausforderungen. Zahlreiche internationale Geber sowie mehrere Tau-
send Nichtregierungsorganisationen (Non-Governmental Organizations,
NGOs) bewegen sich in einem komplexen, nur schwer koordinierbaren
Umfeld. Dieses orientiert sich aulRer am Aufbaubedarf ebenso an den
Mechanismen der Mitteleinwerbung und -vergabe.

Ein Beispiel fur stetig voranschreitenden Wiederaufbau ist das von
jahrzehntelangem Krieg gezeichnete afghanische Bildungssystem — im
Bild Unterricht Uiber die Minengefahr an einer Schule in Kundus. Etwa
drei Viertel der afghanischen Schulen waren 2001 entweder zerstort oder
schwer beschadigt. Frauen blieb wahrend der Taliban-Herrschaft der Zu-
gang zu Bildung generell verschlossen, und flr viele Madchen liegt der
Schulbesuch bis heute in unerreichbarer Ferne: Fehlende Lehranstalten
nebst qualifiziertem Personal, Angriffe der Taliban, weite Schulwege und
mitunter auch die Ablehnung durch die eigenen Vater verhindern in man-
chen Regionen selbst elementare Schulbildung.



H Die Praxis des zivilen Wiederaufbaus
am Beispiel Afghanistan

Einhergehend mit der militdrischen Intervention begann der Wie-
deraufbau Afghanistans. Die internationale Gebergemeinschaft
sagte hierfiir seit 2001 iiber 15 Milliarden US-Dollar zu; auf der
Geberkonferenz in Paris im Juni 2008 wurden weitere 20 Milliar-
den US-Dollar versprochen. Allerdings gibt es eine Kontroverse
dariiber, wie viel Geld bislang tatsachlich bei der afghanischen
Bevolkerung ankam. Zunéachst muss zwischen den Geldern, die
zugesagt, die bereitgestellt und die abgerufen wurden, unter-
schieden werden. Zudem haben die Projekte unterschiedliche
Laufzeiten, weshalb eine Kalkulation der bereits verausgabten
Mittel nahezu unmoglich ist.

Bisherige Wiederaufbauprojekte offenbaren Licht und Schatten.
Neben erfolgreichen und 6ffentlichkeitswirksamen Einzelvorhaben
bestimmt der Eindruck, es werde insgesamt zu wenig getan, und
dass die Erwartungen der Afghanen bislang kaum erfiillt werden
konnten, die allgemeine Wahrnehmung. Viele Projekte und Pro-
gramme leiden unter der bedrohlichen Sicherheitslage, fehlenden
Kapazititen, mangelnder Koordinierung wie auch dem enormen
Druck der Geberldnder. Beziiglich der damit verbundenen Ge-
samtproblematik ein umfassendes und objektives Bild zu zeichnen,
das den Leistungen des Wiederaufbaus und einzelner Organisati-
onen gerecht wird, erscheint nahezu unmdoglich. Stattdessen sollen
im Folgenden anhand eines fiktiven Projektumfeldes die Rahmen-
bedingungen und Schwierigkeiten aufgezeigt werden, welche die
alltagliche Entwicklungszusammenarbeit einer Nichtregierungs-
organisation bestimmen. Personen und Organisationen sind frei
erfunden, die dargestellten Probleme jedoch nicht, obgleich sie fiir
die folgenden Ausfiihrungen stark verdichtet wurden.

Aufbauhelfer Franz Hohmann
Franz Hohmann ist voller Tatendrang. Er kam vor etwa zehn
Wochen mitten im Winter in Nordafghanistan an und hat sich

bereits im Géstehaus seiner Organisation eingerichtet. Strom
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gibt es nur vom Generator, der mit teuerem Diesel lauft; die Was-
serleitungen frieren fast immer ein. Franz Hohmann ist gelernter
Buchhalter. Da er noch einmal etwas Sinnvolles in seinem Leben
machen wollte, bewarb er sich um eine Stelle bei einer Entwick-
lungsorganisation. Nun hat er einen Zweijahresvertrag in der
Tasche mit der Option auf eine einjahrige Verlangerung. Damit
stehen die Aussichten gut, nach dem »Afghanistan-Abenteuer«
direkt in den Vorruhestand und in Pension zu gehen. Hohmanns
Aufgabe besteht darin, als Projektleiter den Bau von Brunnen
und Schulen wie auch Weiterbildungsmafinahmen zu organi-
sieren. Das ihm zur Verfligung stehende Budget von 1,2 Millio-
nen Euro hat sein Arbeitgeber bei der Europaischen Stiftung fiir
Entwicklung (ESE) iiber eine Ausschreibung eingeworben. Die
Summe muss in den nachsten drei Jahren ausgegeben werden.
Die Zielvorgaben wurden vor zwei Jahren von Beratern der ESE
festgelegt und seitdem nicht mehr angepasst, obgleich sich die
Realitdten im Lande rasant verandert haben.

So weifs Hohmann, dass ein dhnlich gelagertes Vorgéanger-
projekt in einer Nachbarprovinz kiirzlich aufgrund von Sicher-
heitsproblemen eingestellt werden musste. Auch in der Provinz,
in der Hohmann arbeitet, wurde einige Tage vor seiner Ankunft
auf die Projektfahrzeuge einer europaischen NGO geschossen.
Jetzt herrscht Bewegungsverbot. Hohmann sitzt bereits seit zwei
Tagen in seinem Biiro fest und darf sich nur innerhalb der Stadt
aufhalten. Nach wie vor ist unklar, ob die Fahrzeuge gezielt an-
gegriffen wurden, oder ob es sich eher um einen »Dumme-Jun-
gen-Streich« handelte. Die Geheimdienste vor Ort — sowohl der
afghanische wie der Bundesnachrichtendienst und ihre interna-
tionalen Pendants — halten sich bedeckt. Hohmann, der bislang
noch nicht im Ausland gearbeitet hat, fragt sich insgeheim, wie
weit man ihren Vertretern {iberhaupt trauen kann.

Der Landeskoordinator seiner NGO, Detlef Franke, der im
Zentralbiiro in Kabul sitzt, versicherte Hohmann, man kénne
sich auf die Frithwarnsysteme relativ gut verlassen; eine Alterna-
tive gebe es ja doch nicht. So lautet die Marschroute aus Kabul:
»Ein regelméaBiiger Besuch beim Provincial Reconstruction Team
(PRT) und der Informationsaustausch mit Kollegen anderer Or-
ganisationen sowie die Einhaltung der strikten Sicherheitsvor-
schriften der Organisation sind fiir Sie unumgénglich.« In der
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Werbung in den Straflen Kabuls, Aufnahme vom Sommer 2005.

Vorbereitung auf seinen Auslandsaufenthalt hatte Hohmann ge-
hort, er solle seine eigene Sicherheit verbessern, indem er das Ver-
trauen der afghanischen Nachbarn und des Personals gewinnt.
Das ist leichter gesagt als getan! Denn woher weif§ man, ob die
Nachbarn einem wohlgesonnen sind? Die Stimmung scheint zu
kippen. Die Deutschen konnen sich trotz ihrer Ausnahmestel-
lung in Afghanistan — aufgrund von Entwicklungsprojekten, die
sie seit den 1960er-Jahren durchgefiihrt haben, und der unter
Afghanen gepriesenen vermeintlichen gemeinsamen arischen
Abstammung — nicht mehr sicher sein.

Die Unzufriedenheit in der gesamten afghanischen Bevolke-
rung — nicht nur im Siiden — nimmt spiirbar zu, so hort man.
Allein die Griinde dafiir leuchten Hohmann nicht so richtig ein.
Es ist doch viel geschehen: Asphaltierte Straflen verbinden die
wichtigsten Stadte, Schulen wurden gebaut, Trinkwasser- und
Frauenforderungsprojekte angestoffen. Trotzdem haben Selbst-
mordattentate, die sich urspriinglich nur gegen Militir und
Polizei richteten, nun zunehmend auch die Gemeinde der Ent-
wicklungshelfer verunsichert. So diskutieren sie viel dariiber, ob
sie, die doch unter erheblichen Entbehrungen und Risiken den
Wiederaufbau Afghanistans nach vorne treiben, ebenfalls zu
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den Zielen von Taliban und al-Qaida gehéren oder nicht. Franz
Hohmann beschliefst, dariiber nicht weiter nachzudenken, sonst
koénne man ja gar nicht mehr vor die Tiir gehen. Um das Notigste
auf dem Basar einzukaufen, schickt er ohnehin seine afghani-
schen Mitarbeiter — mit der Ausrede, er habe zu viel zu tun. Und
in der Tat ist die Sechs-Tage-Woche der Normalzustand. Auch
arbeitet Hohmann héufig bis spat in die Nacht, da es kaum Frei-
zeitmoglichkeiten gibt.

Schliefslich muss man sich ja auch dem eigentlichen Auftrag
widmen: der Forcierung des Wiederaufbaus. Wenn das gelingt,
werden die Menschen dankbar sein und einen beschiitzen, beru-
higt sich Hohmann. Jedoch, in den zwei Monaten, die er mittler-
weile im Land ist, ahnt er, dass dies so einfach nicht ist, denn er
hat bereits gemerkt: Alles ist politisch in Afghanistan. Vor Ort be-
wegt er sich inmitten lokaler Interessenskoalitionen, {iber deren
Funktionsweise er nur Vermutungen anstellen kann. Gleichzei-
tig ist das auslandische Militar mit Patrouillen sowie mit Trupps
der Zivil-Militarischen Zusammenarbeit (Civil-Military Coope-
ration, CIMIC) in seinem Projektgebiet unterwegs. Von denen
gilt es sich abzugrenzen, sagt die Zentrale seiner Organisation:
»Eine Verwechslung mit der Bundeswehr, selbst mit deren Auf-
bauteams der CIMIC kann fiir Sie tddlich sein. Das Militar wird
doch zunehmend als Besatzungsmacht wahrgenommen ...«, so
hat es ihm Franke in seinem letzten Telefonat eingescharft.

Logos an den Autos wie an den Biiros wurden abmontiert;
dariiber hinaus haben fast alle internationalen Organisationen
mittlerweile gepanzerte Fahrzeuge. Sein eigener Arbeitgeber,
der bislang das Tragen von Waffen auf dem Biirogeldnde strikt
abgelehnt hat, iiberlegt, ob man nun doch bewaffnete Sicher-
heitskréfte anstellen sollte; denn einige internationale Organi-
sationen wurden bereits iiberfallen und ausgeraubt. Zusétzliche
Sicherheitsmafinahmen beruhigen nur teilweise. So erkennt das
geiibte Auge ein gepanzertes Fahrzeug an dessen Wuchtigkeit;
auch sollen die Taliban bereits reagiert haben, indem sie die
Sprengkraft ihrer Bomben verstarken.

Neben der stindigen Sicherheitsdiskussion, die in nahezu
jedem Gesprach aufkommt, ist Hohmann vor allem von den
»entwicklungspolitischen Wichtigtuern«, wie er sie nennt — den
immer wieder einfliegenden Gebern, den politischen Aufpassern
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deutscher Ministerien und den vielen Koordinatoren, die kaum
noch zuzuordnen sind —, genervt. Jeder macht unentwegt Druck
und erinnert daran, dass bewilligte Mittel moglichst schnell ab-
flieSen miissen. Gestern hatte sich doch tatsachlich ein Vertreter
der ESE, ein »Biirschchen« von nicht einmal 30 Jahren, zu dem
Satz hinreifSen lassen: »Herr Hohmann, ich zahle auf Sie. Ihr Pro-
jekt muss ein Erfolg werden — um jeden Preis.«

Der »Neue Markt« des Wiederaufbaus

Beim Wiederaufbau Afghanistans sind riesige Summen im Spiel
— sowohl fiir die Afghanen, aber auch fiir die beteiligten Organi-
sationen. Einen grofsen Teil der finanziellen Mittel verschlingen
die internationalen Gehalter und die Logistik. Daher betrachten
die Afghanen die NGOs als diejenigen, die sich selbst bereichern
und vorhandene Gelder nicht an die Bediirftigen weiterleiten.
Die hohen Kosten, die internationale Entwicklungshelfer, Con-
sultants, ein Projektbiiro und ein Fuhrpark notwendigerweise
verursachen, sind der einfachen Bevodlkerung in der Tat kaum
zu vermitteln. Innerhalb der Organisation, so Hohmanns Er-
fahrung, erlauben reichhaltige Projektmittel die Zahlung von
Schmiergeldern, die es iiberhaupt erst ermoglichen, im lokalen
Umfeld zu operieren.

Hohmann hat bei seiner Vorbereitung gehort — und dies
wurde ihm in Gespréchen nach seiner Ankunft bestatigt —, dass
das durchschnittliche Monatseinkommen eines Afghanen ca.
50 US-Dollar betragt, aber Gehilter in internationalen Organi-
sationen erheblich hoher sind. So dachte er, dass Monatslohne
von 600 Dollar fiir Ingenieure und 500 Dollar fiir Ubersetzer eine
angemessene Bezahlung seien, und hat sich diesbeziiglich auch
noch einmal bei seinem Regionalkoordinator riickversichert.
Nicht bedacht hatte er dabei, dass die An- und Abwerbung von
Personal ebenfalls ein Politikum geworden ist. Seit zwei Mona-
ten bemiiht er sich vergeblich, ein funktionsfahiges Projektteam
aufzubauen: An Bewerbern mangelt es nicht, allerdings lasst ihre
Qualifikation zu wiinschen iibrig. Die Gehaltsvorstellungen sind
dagegen {iiberproportional hoch. Warum, fragt sich Hohmann,
gibt es bei den zig verschiedenen Organisationen, die vor Ort
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vertreten sind, keine gegenseitigen Absprachen iiber die Hohe
der Bezahlung? Gerade hat ihm eine internationale Organisation
seinen Ubersetzer Amanullah, zu dem er Vertrauen aufgebaut
hatte, abgeworben.

Zeitdruck und drohender Mittelabfluss lsen jeweils eine
kurzfristige Personaljagd aus, bei der die finanzkréftigste Orga-
nisation die bessere Bilanz vorweisen kann. » Aber damit nicht
genug, erklart Jonas Zake, ein Entwicklungshelfer, der bereits
zwei Jahre in Kabul fiir eine NGO gearbeitet hat und nun seit vier
Monaten fiir eine andere Organisation in Nordafghanistan tatig
ist: »Der Personalbedarf und die Jagd nach einigermafSen qualifi-
zierten Afghanen fithren dazu, dass jeder afghanische Mitarbeiter
standig mit Bewerbungen und Lebenslauf-Aktualisierungen am
Arbeitsplatz-PC zu tun hat. Viele >Locals« sind auf dem Sprung
zum nachsten Job, der bessere Rahmenbedingungen bietet. Dies
bewirkt eine hohe Personalfluktuation und zusatzlichen Druck,
selbst mittelmafiig qualifizierte Kréfte an sich zu binden.« Nach-
dem er dies gehort hat, versteht Hohmann auch, warum sich
viele Kollegen scheuen, in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter
zu investieren, da sie davon ausgehen, sie nicht langfristig halten
zu konnen. Auch fiihrt die hohe Personalfluktuation dazu, dass
»Privatgeschifte« der Mitarbeiter selbst dann ignoriert oder wis-
sentlich geduldet werden, wenn Projektressourcen mit im Spiel
sind. »Stichwort Korruption«, erganzt Zake.

In Hohmanns Projekt ist vorgesehen, dass die Baumafinah-
men zusammen mit der afghanischen NGO »Afghan Face«
durchgefiihrt werden sollen. Hohmann hat beziiglich des afgha-
nischen Partners ein mulmiges Gefiihl. Die Organisation scheint
stark in die vor Ort bestehenden Machtstrukturen verstrickt zu
sein. Der Leiter von »Afghan Face« etwa ist der Bruder eines
wichtigen Kommandeurs. Auch von Kollegen hat Hohmann
eher abschitzige Bemerkungen iiber die Einrichtung gehort.
Wenngleich sich »Afghan Face« in ihrem »Mission Statement«
mit den {iblichen Begriffen des Entwicklungsjargons wie »Zivil-
gesellschaft«, »Partizipation«, »Gleichberechtigung« und »Ge-
meinniitzigkeit« schmiickt, funktioniert sie doch wie ein Wirt-
schaftsunternehmen: Als das zusténdige, zivil-militarische PRT
die Initiative startet, eine Polizeistation am Rande der Stadt zu
bauen, willigt »Afghan Face« sofort ein. Ein Kollege von Hoh-
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mann hatte mit der NGO vor zwei Jahren bereits die Errichtung
einer Schule in einem weit entfernten Distrikt vereinbart. Da
das Gebiet aus Sicherheitsgriinden nicht besucht werden kann,
konnte bis heute nicht tiberpriift werden, ob die Schule entspre-
chend der vorgegebenen Standards tatsachlich gebaut wurde.

Jonas Zakes Erfahrungen

Jonas Zake ist einer der wenigen, der bereits seit Langerem in
Afghanistan arbeitet. Zake war direkt nach dem Politikstudium
aufgebrochen. Teils aus Neugier, aber hauptsachlich aufgrund
der Karriereaussichten hat er als Praktikant in einer deutschen
NGO angefangen. Aus dem Praktikanten ist schnell ein Projekt-
manager geworden, mit ordentlichem Gehalt und regelméafiigen
Heim- oder Urlaubsfliigen. Hieriiber erhoffte er sich den schnel-
len Aufstieg in einer internationalen Organisation, vorzugsweise
den Vereinten Nationen. Nach zwei Jahren Kabul und der zu-
nehmenden Verschlechterung der Sicherheitslage in der Stadt
verfliichtigte sich selbst die Freude an der Party(sub)kultur, die
sich dort unter Jung und Alt der Internationalen Gemeinschaft
in den ersten sechs Jahren der Intervention herausgebildet hatte.
Deshalb hat sich Zake fiir eine internationale NGO entschieden,
die eine der Durchfithrungsorganisationen fiir das Nationale So-
lidaritatsprogramm (NSP) ist.

Das Programm versetzt flichendeckend alle landlichen Ge-
meinden in die Lage, die dringendsten Infrastrukturprojekte vor
Ort selbst zu definieren und mithilfe der durch die Regierung
verwalteten, jedoch aus dem Ausland stammenden Finanzmittel
zu realisieren. Bei dem NSP, dem Zake nun in seiner Funktion
als Projektmanager verpflichtet ist, geht es darum, dass Gemein-
den auf demokratische Weise lokale Rate wahlen sollen, die Ent-
wicklungsbediirfnisse definieren, fiir deren Realisierung dann
die NGO zu sorgen hat. Zakes Vorganger scheint seine Monate
in Afghanistan hauptsachlich darauf verwendet zu haben, sich
um einen besseren Job zu bemiihen. So hat er vor Kurzem den
Posten verlassen, weil er in Kenia etwas Vergleichbares gefun-
den hat. Manchmal beschleicht Zake, der selbst keine Kenntnis-
se der Landessprachen hat, das Gefiihl, dass seine Mitarbeiter
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Zerstoérungen in Kabul, Aufnahme von 2002.

die Ziele und Prinzipien des NSP selbst nicht richtig verstanden
haben; wie sollen es denn dann erst die lokalen Vertreter in den
Gemeinden verstehen? Ein unangenehmer Gedanke.

Sind denn Ideen und Konzepte wie Demokratie und Ge-
schlechtergleichheit iiberhaupt vermittelbar? Gerade was die Be-
teiligung von Frauen in den Ortlichen Raten betrifft, reicht es Zake
mittlerweile aus, wenn auf dem Papier weibliche Namen stehen:
Wie die Entscheidungen zustande kommen und welche Rolle die
Frauen dann tatsdchlich auf den entsprechenden Versammlun-
gen spielen, will er lieber gar nicht wissen, um das Projekt nicht
zu delegitimieren und damit zu gefdhrden. Das NSP, das 2003
gestartet wurde, hinkt mittlerweile drei volle Jahre hinter dem ur-
spriinglichen Zeitplan her. Der Druck von den Gebern auf Zake
und seine Kollegen ist entsprechend hoch. Gleichzeitig sind sie
mit einer immer grofieren Unzufriedenheit in der Bevolkerung
konfrontiert und somit dreifach gefordert — Mittel miissen abflie-
Ben, die Statistik braucht weitere NSP-Gemeinden, die Landbe-
volkerung verlangt nach Strom, Wasser, Schulen, Briicken usw.

Fiir Hohmann ist Zake der Experte, wenn es um direkte Be-
gegnungen mit der afghanischen Landbevolkerung geht. Zake
hatte das Gliick, wahrend seiner Anfangszeit in Afghanistan im
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Friihjahr 2006 in verschiedene ldndliche Gegenden zu kommen.
Hohmann vermutet, dass Zake aufgrund dieser Erfahrung eine
gewisse Aufgeschlossenheit und Empathie gegeniiber der Be-
volkerung mitbringt, die ihm — wenn er ehrlich ist — manchmal
leichtsinnig erscheint. Die Ereignisse der letzten Jahre — etwa
das Attentat auf dem Basar in Kundus im Mai 2007, das viele
Menschenleben kostete — haben die Wahrnehmung der Inter-
nationalen verdandert: Wem kann man noch trauen? Wie sich
noch ohne Schutz guten Gewissens »unter das Volk« mischen?
Zake schwiarmt davon, wie gastfreundlich die Afghanen sind,
und wie oft er zum Essen, Obst und Tee bleiben musste, selbst
in den armsten Familien. Heute seien die Menschen, die man in
den landlichen Regionen trifft, weitgehend hoffnungslos und
desillusioniert hinsichtlich der Perspektiven, die NGO-Vertreter
versprechen, sagt Zake. Die Behauptung: »Hier waren schon so
viele Leute, die immer dhnliche Fragen gestellt haben, immer
haben wir alles erzahlt, und nichts hat es uns gebracht«, wird
dann haufig mit dem Nachsatz versehen: »Wir sind jetzt miide,
haben zu tun und wollen uns nicht mehr mit euch abgeben.«
Der Vorwurf, der darin mitschwingt, ldsst sich fiir Hohmann
aufgrund Zakes weiteren Schilderungen sehr gut nachvollzie-
hen: Die Frustration griindet sich einerseits auf unprofessionelle
Datenerhebungen, die doppelt und dreifach stattfinden, obwohl
ihre Ergebnisse doch auch von Organisationen vor Ort sehr gut
untereinander ausgetauscht werden konnten. Andererseits ma-
chen sich nicht gehaltene Versprechungen der NGOs — ob nun
tatsachlich ausgesprochen, angedeutet oder nur durch Wunsch-
denken der Bevolkerung entstanden — und enttduschte Erwar-
tungen bemerkbar, denen jedenfalls nicht praventiv entgegen-
gewirkt wurde.

»Lange«, sagt Zake in diesem Zusammenhang, »habe ich mit
der Entscheidung gerungen, ob Teilnehmer an Fortbildungsmafs-
nahmen Tagegeld fiir ihre Bereitschaft, >sich entwickeln zu las-
sen¢, bekommen sollen. Mittlerweile entscheide ich das fallspe-
zifisch. Werden die Teilnehmer fiir die Dauer der Mafsnahme an
der Ausiibung ihrer reguldren Tatigkeit gehindert (z.B. Bauern
bei der Feldarbeit), sodass ihnen dieses Einkommen entgeht, ist
es nur angemessen, den Verlust zu kompensieren. Ebenso nach-
vollziehbar sind Kosten fiir Transport und Verpflegung.« Zake
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sei jedoch oftmals Zeuge gewesen, wie einzelne Organisationen
deutlich iiberhohte Pauschalsummen an Projektteilnehmer aus-
gezahlt hitten, was seiner Meinung nach zu einem weitgehend
verzerrten Verstandnis des internationalen Engagements vor Ort
fiihre.

Hohmann steht momentan vor demselben Dilemma, wobei
die Realitdt, wie er findet, immer noch um einiges komplexer
ist: Nicht nur, dass er auf lokaler Ebene mobilisieren muss, um
Bedarf und Interesse an Trinkwasserleitungen auszuloten. In
seinen Zieldistrikten ist die Implementierung des NSP noch in
vollem Gange. Praktisch heifst dies fiir ihn, dass er in einigen
Gemeinden NSP-Rite als Ansprechpartner vorfindet, welche die
dortigen Bewohner représentieren und sich bereit erklaren, Hoh-
manns Projekt organisatorisch zu begleiten. Allerdings musste
er jiingst feststellen, dass es auch viele Gemeinden gibt, in denen
diese formal demokratisch gewdhlten Réte hochst umstritten
sind, und man deshalb kaum von reprasentativen Organen spre-
chen kann. Mit wem sollte man in so einem Fall zusammenar-
beiten? Schliefilich gibt es noch die Gemeinden, in denen bislang
keine NSP-Réte gewahlt wurden, wo noch nicht einmal klar ist,
was oder wer denn genau die Gemeinde ausmacht, geschweige
denn wer ihre reprasentativen Vertreter sind. Sollte man in jeder
Moschee nachfragen und sich informieren? Wenn dort jemand
mit einem langen schwarzen Turban auftaucht, gehort er dann
zu den Taliban? Wenn das Gastehaus, in dem man zum Tee und
auf ein Gesprach eingeladen wird, als das eines einflussreichen
ortlichen Fiihrers vorgestellt wird, bin ich dann sicher? — fragt
sich Hohmann.

Franz Hohmann als Einzelkdmpfer

Hohmann fiihlt sich als Einzelkampfer. Der Verlust seines Dol-
metschers Amanullah ist ein herber Riickschlag, obwohl er des-
sen Entscheidung, aufgrund des hoheren Gehalts zu einer ande-
ren NGO zu wechseln, nachvollziehen kann. Das rein materielle
Kriterium macht es irgendwie leichter, diesen Stellenwechsel
nicht persénlich zu nehmen. Wenn es nur einfacher wére, Ersatz
zu finden. Aus Kabul, wo es noch am ehesten qualifizierte Leute
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gibt, mochte keiner in die Provinz. Haufig scheut sich die klei-
ne urbane Bildungselite auch vor dem Kontakt mit den einfa-
chen Leuten, welche die Zielgruppe von Hohmanns Projekten
darstellt. Amanullah hat fiir ihn nicht nur rein technische Uber-
setzungsarbeit erledigt; vielmehr war er Hohmanns wichtigste
Orientierungshilfe im interkulturellen Umfeld, indem er ihm
viele Hintergriinde iiber das Verhalten und die Einstellung der
Afghanen vermittelte.

So versteht Hohmann jetzt beispielsweise besser, dass die
Darstellung der Afghanen in vielen Biichern, die er gelesen hat,
hochgradig idealisiert zu sein scheint, und in der Realitdt kaum
gemeinschaftliche Solidaritat oder langfristiges »Entwicklungs-
denken« anzutreffen sind. Gerade was Mafsnahmen im Entwick-
lungssektor angeht, sieht Hohmann das Grundproblem zuneh-
mend in der Vermittlung: Afghanen scheint nicht klar zu sein,
dass ihr Brunnen oder die Schule vom deutschen Steuerzahler
finanziert wird. Die unkonditionierten Nothilfemafsnahmen und
Aktivititen von NGOs wiahrend des Krieges haben die Wahr-
nehmung beférdert, dass der Westen unendliche Gelder zur Ver-
figung hat und diese endlos nach Afghanistan hineinpumpen
kann. Solange wir nicht darangehen, diese Nehmermentalitat
durch anders gesteuerte Anreize zu verandern, denkt Hohmann,
kommen wir mit der Stabilisierung und dem Wiederaufbau
nicht weiter.

Dennoch wird Franz Hohmann morgen frith wieder aufste-
hen und hoffen, durch sein Projekt die Entwicklung Afghanis-
tans ein kleines Stiick voranzubringen. Schliefslich sind es Leute
wie er, die dazu beitragen, langfristig positive Veranderungen
durch die Projekte zu bewirken, so problematisch sich ihre Imp-
lementierung auch gestalten mag.

Katja Mielke und Conrad Schetter

227



Marinesoldaten des Mobile Protection Elements (MPE) der Fregatte
»Karlsruhe« am 23. Dezember 2008 in Dschibuti. Seit September hatte
die Europaische Union (EU) Anstrengungen unternommen, um gemaf
Resolution 1816 (2008) des UN-Sicherheitsrates vom 2. Juni 2008, wel-
che die Internationale Gemeinschaft zur Einddmmung der Piraterie vor
der Kuste Somalias auffordert, den Schutz des dortigen Schiffsverkehrs
zu koordinieren. Am 8. Dezember entsandte die Union im Rahmen der
Mission EU NAVFOR Somalia (Operation ATALANTA) zundchst franzdsi-
sche und britische Kriegsschiffe in den Indischen Ozean. In den folgen-
den Monaten uberwachten Kriegsschiffe das Seegebiet vor Somalia,
wehrten mehrere Piratenangriffe auf Handelsschiffe u.a. durch den Ein-
satz von Soldaten der Marineschutzkrafte oder Bordhubschraubern ab,
vertrieben die Angreifer oder setzten sie gefangen. Im September 2009
beteiligten sich acht EU-Staaten sowie Norwegen an ATALANTA.

Am 19. Dezember 2008 beschloss der Deutsche Bundestag eine
Beteiligung der Bundeswehr mit bis zu 1400 Soldaten. Das vorerst bis
Ende 2010 begrenzte Mandat deckt das Seegebiet und den Luftraum
bis 500 Seemeilen vor Somalia und seinen Nachbarlandern ab. Im Mai
2009 standen zeitweise drei Fregatten, zwei Versorgungsschiffe und
ein Seefernaufklarer der Deutschen Marine im Einsatz. Seit Juni 2009
umfasst deren Auftrag auch den Einsatz von Vessel Protection Detach-
ments (VPD) auf gefdhrdeten Handelsschiffen. Daneben fiihrt die NATO
seit August 2009 die Marineoperation Ocean SHIELD zur Bekdmpfung der
Piraterie im Golf von Aden durch.
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B Piraterie auf See als Herausforderung
fiir die Internationale Gemeinschaft

Der Welthandel wird vorwiegend auf dem Seeweg abgewickelt.
Rohstoffe, Verbrauchsgiiter, Maschinen: Vom deutschen Bier in
Containern iiber Fabrikanlagen auf Schwergutschiffen bis hin zu
Getreide, Rohol oder Eisenerz auf riesigen Massengutfrachtern
ist alles dabei. Luftfracht rechnet sich meist nur fiir hochwertige
Artikel oder Giiter, die schnell ankommen miissen. Der Waren-
transport mit Eisenbahn und LKW ist geografisch oft unmoglich
oder zu teuer. Erst die Schifffahrt, an der deutsche Unternehmen
global marktfiihrend beteiligt sind, ermoglicht den Welthandel.

Die kiirzeste Strecke zwischen den wichtigen Handelszent-
ren in Fernost und Europa fiihrt entlang des Horns von Afrika
durch den Suezkanal. Somit liegt das Horn an einem der wich-
tigsten Handelswege der Welt. Zugleich gilt das Gebiet als eine
der gefahrlichsten Regionen fiir die Schifffahrt.

Seeverkehr durch das Rote Meer
und den Golf von Aden

Am einfachsten ldsst sich die wirtschaftliche Bedeutung des
Seewegpunktes Horn von Afrika am siidlichen Ende des Roten
Meeres durch eine fiir die Gebiihrenberechnung erhobene Statis-
tik des Suezkanals illustrieren. Im Jahr 2008 wurden fast 723 Mil-
lionen Tonnen Ladung durch den Kanal transportiert. Die Ten-
denz ist steigend; in den 1990er-Jahren lag das Volumen noch
bei ungefahr 300 Millionen. Mit Abstand den grofiten Anteil des
Suezkanalverkehrs bestreiten Containerschiffe mit gut einem
Drittel der 21 415 Durchfahrten im Jahr 2008, gefolgt von Mas-
sengutschiffen und Tankern mit jeweils einem Fiinftel.

Der Kanal bildet eine lebenswichtige Verbindung zwischen
dem europdischen Wirtschaftsraum und Fernost. Etwa 60 Pro-
zent des Suezverkehrs entstammt nord- und siideuropéischen
Hafen oder ist fiir dort bestimmt. Am anderen Ende der Strecken
liegen China, Japan und Korea, also Staaten, die zu den wichtigs-
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ten Handelspartnern Deutschlands zdhlen, und mit denen der
Warenaustausch in den letzten Jahren stark zugenommen hat.
Weitere Seewege, die am Horn von Afrika vorbeifiihren, verbin-
den den Persischen Golf und Ostafrika mit Europa.

Auch das fiir die Weltwirtschaft notwendige Erdol muss das
Horn passieren. Gut 60 Prozent der sicher gewinnbaren Welterd-
Olvorrate und etwa 40 Prozent der Welterdgasvorrite liegen in
den Golfstaaten. 90 Prozent der Olexporte aus dem Persischen
Golf (etwa 15 Millionen Barrel am Tag) werden per Schiff ab-
transportiert. Die Tanker, die Ol und Gas nach Europa sowie
nach Nord- und Stidamerika bringen, umschiffen dabei das Horn
von Afrika. Sie passieren es in nordlicher Richtung, wenn es zum
Suezkanal oder zur Sumed Olpipeline geht, die ebenfalls das
Rote Meer und das Mittelmeer verbindet; in siidlicher Richtung,
wenn das Kap der Guten Hoffnung umrundet werden soll.

Die Passagierschifffahrt am Horn macht nur einen beschei-
denen Anteil des Verkehrs aus. Im Roten Meer gibt es einige
Fahrverbindungen, beispielsweise zwischen Saudi-Arabien und
Agypten. Kreuzfahrtunternehmen bieten Fahrten von Agypten
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Schlagader des maritimen Handelsverkehrs: Durch den Suezkanal wurden 2008
beinahe 723 Millionen Tonnen Fracht transportiert. Das Foto zeigt den Blick vom
Hafen auf das Stadtzentrum Port Said, Unteragypten.
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durch das Rote Meer zu den arabischen Stadten am Persischen
Golf oder auch Reisen zu den Seychellen, Komoren oder nach
Madagaskar an. Doch das Schiffsaufkommen ist relativ gering:
Im Jahr 2008 durchfuhren nur 80 Passagierschiffe den Suezkanal.
Ihre Zahl lage sicherlich hoher, wenn die Sicherheitslage in der
Region besser wére.

Die regionalen Handelsflotten bestehen — mit Ausnahme
jener Saudi-Arabiens und Agyptens — aus wenigen kleinen Ein-
heiten unterschiedlichen Typs. Die Handelsflotten von Saudi-
Arabien und Agypten erreichen mit 62 bzw. 67 Einheiten (jeweils
2008) einen nennenswerten Umfang. Zum Vergleich: Deutsche
Register erfassen derzeit knapp 400 Schiffe verschiedener Typen
unter deutscher Flagge sowie fast 3000 Schiffe deutscher Eigner,
die unter fremder Flagge fahren.

Hifen in der Region

Die Hafen am Horn von Afrika variieren hinsichtlich ihrer Aus-
stattung und Leistungsfahigkeit erheblich. In Somalia fehlt not-
wendige Infrastruktur weitgehend. Ladung muss mit schiffsei-
genem Gerat bewegt werden. Das gilt fiir Berbera ebenso wie fiir
den Hafen Mogadischu, der nach mehreren Jahren SchliefSung
im August 2006 von den Machthabern wieder fiir den internati-
onalen Seeverkehr gedffnet wurde. Demgegeniiber kann Salalah
in Oman auf einen modernen Containerterminal, Liegeplatze fiir
Stiickgutfrachter und eine Olpier zuriickgreifen.

Friiher einer der geschéftigsten Orte an der Strecke von Eu-
ropa nach Indien und Fernost, versucht der Haupthafen Jemens,
Aden, wieder an alte Zeiten anzukniipfen. Der Komplex soll
modernisiert werden. Er verfiigt bereits {iber gute Containeran-
lagen ebenso wie iiber einen Ol- und einen Fischereihafen. Auch
fiir die Bebunkerung (das Betanken) von Schiffen wird er ge-
nutzt. Jedoch behindert die starke Konkurrenz in Saudi-Arabien
und Oman das Wachstum. Terroristische Anschlage auf das US-
Kriegsschiff »USS Cole« im Jahr 2000 und auf den Tanker »Lim-
burg« 2003 schreckten Reeder davon ab, Aden anzulaufen.

Einige Bedeutung als Stiitzpunkt fiir Handelsschifffahrt
und Marine besitzt der Freihafen Dschibuti. Dieser interessan-
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Der Kiistenverkehr am Horn von Afrika

Der Seeverkehr am Horn von Afrika teilt sich im Wesentlichen in den
Transitverkehr grofer, stahlerner Seeschiffe und den sehr traditionell
betriebenen Kiistenverkehr auf. Die Schiffstypen im Transitverkehr
sind Tanker, grole Containerschiffe, Schiitt- und Stiickgutschiffe
sowie spezialisierte Fahrzeuge wie Kiihl- und Kreuzfahrtschiffe. Sie
passieren mit 15 bis 20 Knoten das Seegebiet am Horn von Afrika auf
ihren langen Reisen, weil sie den Umweg um Afrika herum vermei-
den wollen. Mit den Konflikten in der Region haben sie nur reaktiv zu
tun. Ihre Kurse und Geschwindigkeiten sind iiber Stunden und Tage
sehr konstant, jeder Hafenaufenthalt wird im Sinne der entstehenden
Kosten optimiert.

Im Gegensatz dazu hat der regionale Kiistenverkehr generell Ab-
gangs- und Zielhdfen, die innerhalb des Einsatzgebietes des Koaliti-
onsverbandes liegen, der seit Friihjahr 2002 am »Horn« patrouilliert
(»Task Force 150«). Die holzerne Dhau mit zwei Decks ist der am
haufigsten anzutreffende Schiffstyp. Sie wird in dieser Gegend seit
Jahrhunderten genutzt, ist breit gebaut, 15 bis 60 Meter lang und war
traditionell mit einem »Lateinersegel« —einem dreieckigen Gaffelsegel
— getakelt. Heute verfiigen die meisten Dhaus {iber einen Dieselantrieb.

picture-alliance/dpa/Rainer Hackenberg

Dhaus in der Lagune von Sur, Oman.
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Sie werden als Fischerboote, Frachter oder Fahren eingesetzt. Dabei
fahren sie 4 bis 10 Knoten langsam, oft scheinbar ziellos und kreuzen
regelméfig die Kurse der Transitschiffe. Kapitdn und Seeleute sind zu-
meist bitterarme Muslime, die sich ihren Lebensunterhalt so verdienen,
wie es ihre Vorfahren seit Jahrhunderten getan haben. Als Fracht fithren
die Dhaus grundsatzlich alles mit, was handel- und transportierbar ist:
Kleinbusse aus Saudi-Arabien, Matratzen aus Pakistan, Gewtirze aus
Oman, Vieh aus Somalia oder Weihrauch und Khat aus dem Jemen.
In den letzten Jahren werden aber auch immer wieder Fliichtlinge aus
Afrika auf ihrem Weg nach Arabien auf den Schiffen gefunden.

Die sozialen, hygienischen, nautischen und technischen Bedingun-
gen an Bord sind fiir Mitteleuropéer unvorstellbar: Die Seeleute und
ihre Passagiere laufen oft barfufs herum und haben gréfitenteils keine
feste Koje. Der Proviant wird meist ungekiihlt auf dem Oberdeck
mitgefiihrt und dort am offenen Feuer zubereitet. Toiletten sind weit-
gehend unbekannt, manchmal ragen Plumpsklos {iber den Achterste-
ven. Dort sind dariiber hinaus bisweilen auch Leinen angebracht, an
denen die Wasche der Besatzung im Kielwasser »gewaschen« wird.
Zahlreiche Seeleute kauen Khat, um Hunger und Durst zu betduben.
An nautischer Ausriistung sind normalerweise nur ein Magnetkom-
pass, oft veraltete Seekarten und nur selten brauchbare Handbiicher
vorhanden. Uber Radar verfiigen einige dieser Schiffe, iiber Funk und
GPS sowie Rettungs- und Signalmittel jedoch nur wenige. Die Kennt-
nis westlicher Sprachen ist meist nur rudimentdr ausgepragt, entspre-
chend schwierig gestaltet sich die Kommunikation mit Kriegsschiffen
der Koalition. (ck)

te Containerumladeplatz und Proviantierungsstandort stellt fiir
den Staat Dschibuti eine der wichtigsten Einnahmequellen dar.
Fiir das benachbarte landumschlossene Athiopien, mit Dschibuti
per Eisenbahn verbunden, ist er besonders zu Krisenzeiten, in
denen Eritrea seine Héfen fiir dthiopische Ladung schlieft, le-
benswichtig.

Eritrea kann mit Massawa und Asab auf zwei groflere Hafen
zuriickgreifen. Massawa hélt mehrere Liegepldtze bereit, an
denen vor allem Stiickgut, trockenes Massengut und lebende
Tiere verladen werden. Im Jahr 2003 wurde hier eine Freihan-
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delszone ausgewiesen. Doch der Mangel an Arbeitskréften und
die unsichere Elektrizitdtsversorgung behindern den wirtschaft-
lichen Fortschritt. Asab liegt 450 km siidostlich und bietet zu-
satzlich Olumschlageinrichtungen.

Wichtigster Hafen des Sudan ist Port Sudan, wo eine von
China Ende der 1990er-Jahre in Betrieb genommene, 1600 Kilo-
meter lange C)lpipeline endet, die Port Sudan mit den Olfeldern
im Siiden des Landes verbindet. Zudem weist der Sudan, fla-
chenmaifliig der grofite Staat Afrikas, reiche Bodenschitze auf.
Insgesamt jedoch beschrankt die angespannte innenpolitische
Lage den Auflenhandel und somit die Bedeutung Port Sudans
fiir die internationale Schifffahrt.

Dschidda tibertrifft fast alle Hafen im Nahen Osten an GrofSe.
Dort wird ein Grofsteil der Importe und Exporte Saudi-Arabi-
ens abgewickelt. Dschidda bildet zugleich einen wichtigen Um-
schlagplatz fiir die Biindelung von Ladung zwischen Europa
und Asien. Das Terminal verfiigt iiber eine moderne Ausstattung
und umfassende Werftanlagen. Der Bau eines dritten Container-
umschlagplatzes wurde 2006 in Auftrag gegeben.

Insgesamt kommt den Héfen in der Region {iberwiegend 6rt-
liche Bedeutung zu oder sie spielen eine gewisse Rolle als Umla-
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de- und Proviantierungsstandorte entlang der wichtigen Strecke
zwischen Europa und dem Fernen Osten. Im eher diinn besiedel-
ten Hinterland fehlen grofSe Wirtschaftsraume, die einen intensi-
ven Giiterverkehr auslosen. Innenpolitische Probleme schranken
mancherorts die technische Weiterentwicklung der Hafen und
den wirtschaftlichen Fortschritt insgesamt zusatzlich ein.

Piraterie

Das internationale Seevolkerrecht definiert »Piraterie« bzw.
»Seerduberei« als rechtswidrige Gewalttat, die sich auf hoher See
bzw. an einem Ort auferhalb der Jurisdiktion eines Kiistenstaa-
tes abspielt. Ein Raubiiberfall auf ein Schiff, das in unmittelba-
rer Kiistenndhe vor Anker oder in den Hoheitsgewdssern eines
Staates liegt, gilt also aus rechtlicher Sicht nicht als Piraterie. Im
Augenblick des Uberfalls mogen solche Feinheiten belanglos
sein. Jedoch ergibt sich aus ihnen, welche Sicherheitsdienste aus
welchem Staat Hilfe leisten miissen. Piraterie umfasst {ibrigens
Delikte aller Art — vom einfachen Diebstahl von Ausriistungs-
gegenstianden bis hin zur Kaperung und Entfiihrung von Schiff,
Besatzung und Ladung.

Eine Ursache fiir die Verbreitung rduberischer Aktivitdten
auf See waren schon immer die sozialen und wirtschaftlichen
Bedingungen an Land. Diese spiegeln sich bisweilen auch im
Zustand der Exekutive eines Staates wider. Unzureichende Aus-
riistung der Polizei, Korruption und Erpressung kénnen dazu
fiihren, dass hoheitliche Aufgaben gar nicht oder nur mangelhaft
wahrgenommen werden. In Sonderféllen, wie in Kriegs- und
Biirgerkriegsgebieten, kommt es vor, dass die staatliche Ord-
nung ganzlich zusammenbricht.

Die tiberwiegende Zahl der Ubergriffe und Beraubungen be-
steht aus Gelegenheitsstraftaten ohne hohe kriminelle Energie.
Das Organisierte Verbrechen spielt nur in Einzelfallen eine Rolle.
Zeitungsiiberschriften wie »Seerduber erobern die Weltmeere«
verzerren die Wirklichkeit: 2008 wurden bei einer Welthandels-
flotte von etwa 92 000 Schiffen nur 293 Uberfille oder versuch-
te Uberfille gemeldet, darunter fielen auch einfache Diebstdhle
von Ausriistungsgegenstanden.
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Spektakularer Fall von Piraterie: Am 4. April 2009 kaperten somalische Piraten
das deutsche Containerschiff »Hansa Stavanger«, das sich auf dem Weg ins ke-
nianische Mombasa befand, ca. 400 Seemeilen vor der somalischen Kiiste. Der
Frachter und seine 24-kdpfige internationale Besatzung wurden am 6. April in Rich-
tung des Hafens Haradhere verschleppt, etwa 400 km norddstlich der somalischen
Hauptstadt Mogadischu gelegen. Eine vom Krisenstab des Auswartigen Amtes ge-
plante gewaltsame Befreiung der Geiseln durch Bundespolizei oder Bundeswehr
kam nicht zustande. Die deutsche Fregatte »Mecklenburg-Vorpommern« néaherte
sich der »Hansa Stavanger« bis auf Sichtweite, konnte aber nicht eingreifen, weil
die Piraten mit der Totung ihrer Geiseln drohten. Nach langen Verhandlungen ver-
lieBen die Entfihrer am 3. August 2009 das Schiff, nachdem die Reederei sich zur
Zahlung von 2,75 Millionen US-Dollar bereit erklart hatte. Das Foto vom 5. August
zeigt die »Hansa Stavanger«, begleitet von der Fregatte »Brandenburg«, auf dem
Weg nach Mombasa.

Gleichwohl gibt es Regionen, in denen sich Zwischenfal-
le ballen, und dies mit deutlich steigender Tendenz. Das Horn
von Afrika zahlt dazu. Weltweit verdoppelte sich die Anzahl der
gemeldeten Pirateniiberfille im ersten Halbjahr 2009 gegeniiber
dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum von 114 auf 240. Alleine
auf den Golf von Aden und die Ostkiiste Somalias entfielen 86
bzw. 44 Zwischenfalle. Insgesamt enterten meist schwer bewaff-
nete Piraten 78 Schiffe, beschossen 75 und kidnappten 31 Was-
serfahrzeuge, wobei sie mehr als 560 Besatzungsmitglieder als
Geiseln nahmen. 19 Matrosen wurden verletzt, sieben entfiihrt
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und sechs getotet. Nach sechs Besatzungsmitgliedern suchen die
Behorden bis heute vergebens, sie gelten als vermisst. Das Aus-
wartige Amt ebenso wie etwa das IMB Piracy Reporting Cen-
tre (PRC) in Kuala Lumpur warnen vor dem sehr grofien Risiko
von Piratenangriffen und Kaperungen. Eine Registrierung beim
Maritime Security Centre der internationalen Streitkrafte wird
dringend empfohlen. Fiir Schiffe in der Region bedeutet das
Warten auf Konvois und das Einhalten von Sicherheitsabstdan-
den zur Kiiste zusétzliche Reisetage. Fiir den Betreiber von Lini-
endiensten konnen Zusatztage den Einsatz zusétzlicher Schiffe
— mit allen damit verbundenen Kosten — erfordern, sollen doch
wochentliche Verbindungen gewéhrleistet werden.

Verstarktes Sicherheitsbewusstsein ebenso wie die Prasenz
internationaler Seestreitkréfte in der Region und die intensivierte
Zusammenarbeit zwischen Handelsschifffahrt und »den Grauenc,
den Marineeinheiten, zeigen zumindest teilweise Erfolg: Somali-
sche Piraten verlagern ihre Operationsgebiete aus dem Golf von
Aden in das siidliche Rote Meer und an die Ostkiiste von Oman.
Die Anzahl von Angriffen vor der somalischen Ostkiiste ging im
Sommer 2009 deutlich zuriick, Folge der internationalen Marine-
prdsenz ebenso wie widriger Witterungsbedingungen. Das An-
laufen somalischer Hafen und Kiistengewasser ist allerdings fiir
Handelsschiffe nach wie vor mit hohen Risiken verbunden.

Das Horn von Afrika liegt an einem der strategisch wich-
tigsten Verkehrswege des Welthandels. Der regionale Verkehr
ist dabei eher begrenzt, obgleich einige Hafen eine bedeutende
Rolle bei der Biindelung der Warenstrome und der Proviantie-
rung der Schiffe einnehmen. Die instabile Sicherheitslage in So-
malia férdert noch die ohnehin bedrohlichen Uberfille auf die
Schifffahrt. Dank der Prasenz internationaler Streitkrafte, etwa
auch der Deutschen Marine, ist die Lage insgesamt sicherer. Von
jedem Erfolg bei der Bekdmpfung der Piraterie profitieren alle
Beteiligten: Besatzungen, Reeder, Handel, Industrie und Ver-
braucher — und zwar auf der ganzen Welt.

L. Daniel Hosseus
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Am 12. September 2001 erklarte die Nordatlantische Allianz erstmals in
ihrer Geschichte den Bindnisfall. Fast zeitgleich klassifizierte Bundes-
kanzler Gerhard Schrdder die terroristischen Angriffe auf New York — im
Bild das brennende World Trade Center — und Washington als »Kriegs-
erklarung gegen die gesamte zivilisierte Welt« und sicherte den Verei-
nigten Staaten Deutschlands »uneingeschrankte Solidaritat« zu. Damit
hatte der Kanzler die Weichenstellung auch fur einen militarischen Bei-
trag zum US-gefiihrten »War on Terror« vorgenommen.

Als Schréoder nur wenige Wochen spater die Mandatierung der
deutschen Beteiligung zur Operation EnpuriNg FrReepom (OEF) mit der
Vertrauensfrage verbinden musste, um sich die Zustimmung der Re-
gierungsfraktionen zu sichern, wurde der Unterschied zwischen dekla-
mierter Blindnissolidaritat und der tatsachlichen Bereitschaft offenkun-
dig, diese auch durch den Einsatz von Streitkraften zu operationalisieren.
In diesem Spannungsbogen nutzten seither unterschiedlich zusammen-
gesetzte Bundesregierungen immer wieder die Ausgestaltung des deut-
schen OEF-Beitrages, das »Wie«, als Variable und Verhandlungsfeld,
um die parlamentarische Zustimmung zum grundséatzlichen »Ob« zu
erhalten. Im Gegensatz hierzu blieb die Beteiligung an der maritimen
Operation AcTive Enpeavour (OAE) bis heute ein unaufgeregtes Stiefkind
des deutschen militéarischen Beitrags zum Kampf gegen den internatio-
nalen Terrorismus.

picture-alliance/dpa/Hubert Boes|



I Deutschlands militdrischer Beitrag
zum Kampf gegen den internationalen
Terrorismus

Die Zielsetzung ihrer militarischen Reaktion auf die verheeren-
den Terrorangriffe des 11. September hatte die Regierung Bush
mit Expuring Freepowm auf eine griffige Formel gebracht. In
einem Krisenbogen, der sich von der arabischen Halbinsel {iber
Mittel- und Zentralasien bis nach Nordost-Afrika erstreckt, soll-
ten Fithrungs- und Ausbildungseinrichtungen von Terroristen
ausgeschaltet, diese bekampft, gefangen genommen und vor
Gericht gestellt sowie Sympathisanten dauerhaft von der Un-
terstiitzung terroristischer Aktivitidten abgehalten werden. Die
am 7. Oktober 2001 begonnene Operation verfolgt das Ziel, ex-
tremistischen Gruppierungen ihre Bewegungs- und Handlungs-
freiheit zu nehmen und sie mittel- bis langfristig so unter Druck
zu setzen, dass ihnen die Ausplanung und Durchfiihrung von
Angriffen in den Dimensionen von New York und Washington
unmdoglich ist.

Bereits am Tag nach den Angriffen hatte der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen die Terrorakte als Bedrohung fiir den Weltfrie-
den und die internationale Sicherheit qualifiziert. Mit der expli-
ziten Bekraftigung des Rechts zur individuellen und kollektiven
Selbstverteidigung stellte er auch das Vorliegen einer materiellen
Angriffssituation fest. Seine biindnispolitische Entsprechung fand
dieser Riickgriff auf Art. 51 der UN-Charta in der erstmaligen Er-
klarung des Biindnisfalls durch die NATO (12. September, prazi-
siert am 4. Oktober). Es handelte sich dabei um einen vorrangig
politischen Akt, der auf Initiative der Allianz beruhte.

Unterstiitzt wird OEF jedoch nicht nur durch die Mitglie-
der der Nordatlantischen Allianz. So verweist das fiir die Ope-
rationsfithrung verantwortliche, in Tampa, Florida, anséssige
U.S. Central Command (USCENTCOM) auf iiber 60 Koalitions-
partner, von denen allerdings nur ca. 40 Nationen einen — quali-
tativ wie quantitativ sehr unterschiedlichen — militarischen Bei-
trag leisten. Umgekehrt bleibt die Bereitschaft der USA begrenzt,
ihre Partner transparent und mitverantwortlich in die Operati-
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onsfithrung einzubinden. Bis heute besitzt ENpurRING FREEDOM
de facto den Charakter eines »we will call if we need you-war«
der US-Streitkrifte. Die Fithrungsorganisation des Einsatzes ist
an keiner Stelle mit den NATO-Strukturen verwoben.

Im Gegensatz hierzu erfolgt die Fithrung der Marineopera-
tion OAE durch die dafiir vorgesehenen militdrischen NATO-
Kommandobehérden. Die Entsendung der stindigen Marine-
Einsatzverbdande des Biindnisses (Standing NATO Maritime
Group, SNMQG) in das 6stliche Mittelmeer nach dem 11. Septem-
ber versteht sich ausdriicklich als Unterstiitzung fiir OEF zur See
und begann bereits vor der »Schwesteroperation« am 6. Oktober
2001. OAE hat zum Ziel, den zivilen wie militdrischen Schiffs-
verkehr vor terroristischen Angriffen zu schiitzen und besonders
gefdhrdete Seewege zu {iberwachen. Einheiten des Biindnisses
erhalten durch ihre Prasenz die stabile Sicherheitslage in einem
Operationsraum aufrecht, der zunachst auf das Ostliche Mittel-
meer beschrankt war. Im Februar 2003 wurde dieses Gebiet um
das westliche Mittelmeer und die Strafle von Gibraltar erwei-
tert.

Der dort geografisch bedingten, besonderen Gefdhrdung
durch terroristische Angriffe sollte mit der militarischen Eskor-
tierung des Schiffsverkehrs begegnet werden. Die Teiloperation
der Task Force Strait of Gibraltar in dieser kritischen Meerenge
wurde im Mai 2004 wieder beendet. Nach der Ausdehnung des
Operationsgebiets auf das gesamte Mittelmeer im Marz 2004
sind neben den Nationen des Mittelmeerdialogs sowie weite-
ren Partnerlandern seit 2006 bzw. 2007 auch die Schwarzmeer-
anrainer Russland und Ukraine in OAE eingebunden. Dennoch
wurde die vorgeschlagene Erweiterung des OAE-Operations-
gebiets auf das Schwarze Meer durch die Allianz nicht weiter
verfolgt.

Obwohl die Bundesregierung OAE zu Recht in einen inhalt-
lichen Zusammenhang mit OEF stellt, fanden die seit Oktober
2001 geleisteten deutschen OAE-Beitrdge erst nach der Erweite-
rung des Einsatzes auf die Strafle von Gibraltar und einer Ver-
anderung der Einsatzaufgaben (2003) Aufnahme in das jéhrlich
zu erneuernde Bundestagsmandat. Dieses bildet seitdem die
nationale Rechtsgrundlage fiir die Durchfiihrung beider Opera-
tionen.
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Art und Umfang des deutschen Beitrags
zu den Operationen Active Endeavour und
Enduring Freedom

»Biindnisnormalitat« spiegelt sich auch im Umfang der deut-
schen Beteiligung an Active ENDEAVOUR (eine Fregatte und/oder
ein Tender) wider. Der Beitrag der Bundeswehr orientiert sich
seit Operationsbeginn im Oktober 2001 an der generellen Auspla-
nung der jeweils eingesetzten Standing NATO Maritime Group
(SNMG). Lageabhangig und zeitlich begrenzt werden deren Fa-
higkeiten u.a. auch durch deutsche U-Boote ergéanzt. Dariiber hi-
naus hatte die Bundeswehr fiir die Eskortieraufgaben durch die
Strafle von Gibraltar weitere Schnellboote und Tender eingesetzt.
Je nach Aufgabenverteilung innerhalb der SNMG schwankt der
personelle Umfang des deutschen Kontingents zwischen 25 und
250 Soldaten.

Seit Mitte 2008 entwickelt sich OAE zunehmend von einer
plattform- zu einer netzwerkgestiitzten Operation weiter. Heute
steht weniger die permanente physische Prasenz von Kriegs-
schiffen, sondern eher der komplexe Informationsaustausch
iiber die Lageentwicklung in den betroffenen Seegebieten auch
mit nicht-militdrischen Organisationen und Nicht-NATO-Staa-
ten im Mittelpunkt des Interesses. Zunehmend nutzen deutsche
Einheiten Transfers, so etwa an das Horn von Afrika, um zeitlich
begrenzt unter OAE-Mandat zu fahren und damit einen deut-
schen Beitrag zu leisten.

Wesentlich vielfiltiger gestaltet sich der Anteil der Bundes-
wehr an der Operation ENpurING Freepom. Der bei der Erst-
mandatierung im November 2001 bewilligte Kontingentum-
fang von 3900 Soldaten hatte die Bereitstellung von Fahigkeiten
zur ABC-Abwehr, zur sanitédtsdienstlichen Versorgung, fiir die
Durchfiihrung von Operationen der Spezialkréfte und zum Luft-
transport sowie von See- bzw. Seeluftstreitkraften und Unter-
stiitzungskraften vorgesehen. Unklar blieb damals, inwieweit es
sich dabei um eine konkrete Anforderung seitens der US-Regie-
rung, eine auf Arbeitsebene bereits vorabgestimmte Anfrage aus
Washington oder ein Initiativangebot Berlins handelte. Die Bun-
desregierung hatte jedenfalls ein Paket geschniirt, das es immer
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Deutsche und ameri-
kanische Soldaten bei
einer gemeinsamen
ABC-Abwehriibung im
Camp Doha, Kuwait,
4. Marz 2002.

picture-alliance/dpa/Yasser al-Zayyat

wieder ermdglichte, Umfang wie auch Art der OEF-Beteiligung
flexibel aufSenpolitischer Erwartungshaltung und innenpoliti-
schem Druck anpassen zu konnen.

Dass dabei selbst vorsichtiges Mandvrieren zwischen den
Klippen der Biindnissolidaritat und der Abhdngigkeit von Wah-
lerstimmen dennoch ein hohes Risiko mit sich bringen kann,
politisch zu stranden, zeigte exemplarisch die Debatte um den
deutschen ABC-Abwehrverband im Vorfeld der Offensive IraQ1
Freepom 2003. Hier hatte die Bundesregierung zunéachst eine
biindnispolitische »Neutralstellung« gewdhlt, indem sie eine
hochspezialisierte Fahigkeit bereitstellte, die einerseits den USA
hochwillkommen war, deren Profil jedoch ungeachtet der zu-
néchst noch offenen deutschen Positionierung zur Irak-Frage
stets als »defensive Fahigkeit« (Verteidigungsminister Rudolf
Scharping) qualifiziert werden konnte. Allerdings erwies sich
die Vorstationierung des deutschen Teilkontingentes im Februar
2002 im Camp Doha (Kuwait) als Bumerang, als Gerhard Schro-
der und sein AufSenminister Joschka Fischer ab Sommer diesen
Jahres versuchten, auf internationaler Biihne eine Gegenposition
zur amerikanischen Interventionspolitik zu organisieren. Zwar
erklarte der Bundeskanzler offentlich, ein Abzug dieses Teilkon-
tingentes im Falle eines amerikanisch gefiihrten Feldzuges gegen
Saddam Hussein ldge »in der Konsequenz«. Intern gestand Schro-
der jedoch ein, dass ein deutscher Bundeskanzler »zwanzig Jahre
lang« nicht nach Washington reisen kénne, wiirde Deutschland
seine Soldaten am Vorabend der Operation aus Kuwait zurtickru-
fen. Zu diesem biindnispolitischen Eklat liefs es Berlin dann auch
nicht kommen. Verteidigungsminister Peter Struck, der soeben
sein Amt neu angetreten hatte, fand schliefilich die argumenta-
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tive Aushilfe der vom Mandat erfassten »humanitdaren Hilfe,
um die fortdauernde Stationierung des Verbandes zu begriinden.
Die ABC-Spezialisten, unmittelbar nach Kriegsbeginn bei einem
irakischen Raketenangriff auf Kuwait im Marz 2003 einmal ein-
gesetzt, wurden erst wenige Wochen nach dem offiziell erklarten
Kriegsende im Sommer desselben Jahres riickverlegt.

Die inhaltlich und dem Umfang nach breite Rahmensetzung
des OEF-Mandats diente in den Folgejahren auch der Grofsen
Koalition immer wieder als Mandvrierraum und Verhandlungs-
masse, um trotz zunehmender Skepsis in Parlament und Offent-
lichkeit durch schrittweise Zugestdndnisse die mehrheitliche
Zustimmung des Bundestags zur Fortfiihrung des deutschen
Engagements sicherzustellen. So beendete die Bundesregierung
den Afghanistaneinsatz deutscher Spezialkréfte unter OEF-Man-
dat im Oktober 2005, nachdem die Kritik an der Operation zuge-
nommen hatte und in der Offentlichkeit (letztlich haltlose) Vor-
wiirfe einer Misshandlung des Deutsch-Tiirken Murat Kurnaz
durch KSK-Soldaten in Afghanistan erhoben worden waren. Und
indem die Bundesregierung seit 2006 schrittweise die Mandats-
obergrenze auf derzeit 800 Soldaten (Stand: 1. November 2009)
reduzierte und die Mdglichkeit des Spezialkrifteeinsatzes 2008
endgiiltig aus dem jdhrlich zu erneuernden Bundestagsmandat
herausnahm, sollte dies den OEF-Kritikern Entgegenkommen de-
monstrieren und ihnen gleichzeitig die prinzipielle Zustimmung
zur Fortsetzung des deutschen militdrischen Engagements im
Kampf gegen den internationalen Terrorismus »abkaufen«. Auch
die mehrfach durch die Bundesregierung eingefiihrte, wenig
plausible Koppelung zwischen einer Absenkung der personellen
Obergrenze bei der deutschen OEF-Beteiligung und einer Anhe-
bung beim ISAF-Mandat unterstreicht, dass die inhaltliche Aus-
gestaltung des OEF-Beitrags nicht selten eher politischem Kalkiil
als militarischen Uberlegungen folgte.

Lediglich der deutsche Marineanteil an OEF bewegt sich seit
Beginn der Operation mit festem Kurs und in vergleichsweise
ruhigem politischem Fahrwasser. Seit Januar 2002 ist eine Task
Force der Marine am Horn von Afrika sowie in den daran an-
grenzenden Seegebieten zur Seeraumiiberwachung sowie zum
Schutz der Verkehrswege gegen terroristische Angriffe eingesetzt
(vgl. den Beitrag von L. Daniel Hosseus). Logistisch stiitzt sich
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Blick aus dem Cockpit
eines Hubschraubers
vom Typ Sea Lynx auf
die Fregatte »Emdeng,
25. Mai 2008. Die
»Emden« Uberwachte im
Rahmen der Operati-
on ENDURING FREEDOM
das Arabische Meer
und die Gewasser um
das Horn von Afrika.
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dieser Einsatz auf Dschibuti ab, bis Ende September 2003 starte-
ten deutsche Flugzeuge vom kenianischen Flughafen Mombasa
aus. Die Bundeswehr beteiligt sich an der maritimen OEF-Teil-
operation in wechselndem Umfang mit Fregatten, Schnell- und
Minensuchbooten, dem Flottendienstboot, Versorgungseinheiten
sowie Seefernaufklarern. Die Zusammensetzung des deutschen
Beitrags andert sich im vier- bis sechsmonatigen Rhythmus. Re-
gelmaflig steht der internationale Marineverband am Horn von
Afrika (Task Force 150) auch unter deutschem Kommando (vgl.
den Beitrag von Bernhard Chiari, Von der Escort Navy).

Ausblick

Acht Jahre nach den Anschlagen vom 11. September 2001 und mit
Beginn der neuen Legislaturperiode stellt sich die Frage nach der
weiteren deutschen militarischen Beteiligung am Kampf gegen
den internationalen Terrorismus. Unumstritten bleibt sicherlich
die Fortfithrung der Operation Active ENDEAVOUR. Diese erfiillt
ihre — zugegebenermafien begrenzten — operationellen Ziele und
wird mit der Einbindung von Nicht-NATO-Staaten auch ihrem ex-
plizit militarpolitischen Zweck gerecht. Mit ihrem neuen Einsatz-
konzept ist Active ENDEAVOUR zudem ausgesprochen »ressour-
cenfreundlich« angelegt. Hier steht in absehbarer Zeit lediglich
die Entscheidung an, ob es fiir die weitere Beteiligung noch eines
Bundestagsmandats (Kriterium: bewaffneter Einsatz) bedarf.

Im Gegensatz hierzu kommt der Frage nach dem weiteren
deutschen OEF-Engagement unverandert hohe politische Brisanz
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zu. Das Mandat diente in den vergangenen Jahren immer wie-
der als »Steinbruch«, um mit Zugestandnissen beim ungeliebten,
»bosen« OEF-Einsatz Entgegenkommen fiir die Ausgestaltung
der »guten« ISAF-Mission bzw. die generelle Zustimmung zur
Fortsetzung des OEF-Mandats zu erwirken. Das im Herbst 2008
verabschiedete Bundestagsmandat weist nun sowohl in Umfang
wie auch inhaltlich, beim »Wie«, kaum noch Verhandlungsspiel-
raum auf. Die frisch ins Amt gewahlte Bundesregierung wird
sich daher mit einer grundsétzlichen Diskussion um eine Fort-
fithrung des deutschen OEF-Beitrages, dem »Ob«, konfrontiert
sehen. Dies geschieht zu einem Zeitpunkt, zu dem die US-Regie-
rung konzeptionell wie begrifflich vom »War on Terror« abriickt,
ihre Anstrengungen im Rahmen der OEF in Afghanistan in das
ISAF-Engagement integriert und sich die internationale mariti-
me Operationsfithrung am Horn von Afrika zunehmend auf die
Bekampfung der Piraterie konzentriert.

Aus operationeller Sicht gébe es sicherlich Argumente, die
internationale Akzentverschiebung von der Terrorismus- zur
Pirateriebekampfung nach- oder mitzuvollziehen. Anfiihren lie-
en sich beispielsweise eine klare Schwerpunktsetzung zuguns-
ten der derzeit offensichtlicheren Bedrohung sowie effektivere
Einsatzregeln. Dennoch ist auch von der konservativ-liberalen
Bundesregierung eine Fortfithrung des deutschen OEF-Beitrages
zu erwarten. Neben der Notwendigkeit, den Abschreckungsef-
fekt im Sinne des urspriinglichen Operationsziels langfristig
aufrechtzuerhalten, diirften hierfiir allerdings vorrangig militér-
politische Aspekte den Ausschlag geben. Eine Beendigung des
deutschen Engagements im Rahmen der OEF oder auch dessen
Reduzierung auf die Gestellung von Verbindungskommandos
zu den verantwortlichen US-Hauptquartieren wiirden die Ver-
einigten Staaten als neuerliches Zeichen deutschen biindnispoli-
tischen Wankelmuts interpretieren. Einer Bundesregierung, die
sich im Koalitionsvertrag die Starkung des deutsch-amerikani-
schen Vertrauensverhiltnisses auf die Fahnen geschrieben hat,
kann hieran nicht gelegen sein.

Christian Freuding

Der Beitrag gibt ausschliefilich die persénlichen Ansichten des Verfassers wieder
und berticksichtigt die Entwicklungen bis Ende Oktober 2009.
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Nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelten sich zwei deutsche Staaten mit
unterschiedlichen politischen und gesellschaftlichen Systemen. Die na-
tionalsozialistische Vergangenheit und der Ost-West-Systemkonflikt blo-
ckierten die Ubernahme auRen- und sicherheitspolitischer Verantwortung
durch die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche Demokratische
Republik im Rahmen militarischer Einsatze. Das Ende des Kalten Krie-
ges brachte fir Deutschland zwei wichtige Zasuren: die Vereinigung der
beiden deutschen Staaten und die Auflésung des Warschauer Paktes.

Der Zusammenfall beider Ereignisse fuhrte zu einer Neudefinition der
NATO als politisches und militdrisches Biindnis. Ohne Zweifel waren die
gravierenden Veranderungen fur Deutschland im Ergebnis positiv. Auch
fur die Bundeswehr brachten sie einschneidende Herausforderungen.
Die NVA wurde aufgeldst, deren Personal und Material zum Teil in die
Bundeswehr integriert. Gleichzeitig entwickelte man, wie auch die NATO
dies tat, die nationalen strategischen und operativen Konzepte weiter
und passte sie an die neue Realitat an. Schlielich brach in Jugoslawien
auch noch ein Burgerkrieg aus: Das Foto zeigt den damaligen Bundes-
verteidigungsminister Volker Rilhe am 13. Dezember 1996 im Bonner
Bundestag mit Generalen seines Stabes. Der Bundestag billigte im Ver-
lauf der Debatte mit breiter Mehrheit die deutsche Beteiligung an der
neuen internationalen Bosnien-Friedenstruppe SFOR und nahm damit
erstmals in der Geschichte der Bundeswehr eine direkte Verwicklung
deutscher Soldaten in Kampfhandlungen in Kauf.
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EE Die Bundeswehr auf dem Weg
zur »Armee im Einsatz«

Nach 1990 machten die dramatisch verdnderten politischen
Rahmenbedingungen fiir Deutschland in mehrfacher Hinsicht
eine Neudefinition seiner eigenen Rolle erforderlich. Der schla-
fende europdische Riese erwachte und kehrte auf die Weltbiih-
ne zuriick. Gerade im Hinblick auf die Mitgliedschaften in den
supranationalen Organisationen wurde dies mehr als deutlich:
Das vereinigte Deutschland etikettierte sich zunéachst selbst als
Friedensmacht und beansprucht seither einen stindigen Sitz
im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen. In der Vergangenheit
hatte die NATO-Mitgliedschaft vor allem dem Schutz vor der
Sowijetunion gedient. Diese Aufgabe entfiel mit der Selbstauflo-
sung des Warschauer Paktes. Bislang hatte die Bundesrepublik
als Sicherheitsimporteur mafigeblich von der NATO profitiert, in
den 1990er-Jahren wurde dagegen aus dem bisherigen Nutznie-
fer ein — zunachst widerwilliger — Exporteur von Sicherheit.

Die aufienpolitischen Veranderungen wirkten sich auch auf
die innenpolitischen Verhiltnisse aus. Die Gesellschaft der Bun-
desrepublik musste, anfangs widerstrebend und mit fast naivem
Desinteresse, ihren Wehrwillen und ihre Wehrmotivation tiber
die Landesverteidigung hinaus auf Interventions- und Stabili-
sierungsmissionen ausrichten. Dabei schien weniger das funda-
mental veranderte politische und militarische Umfeld die Offent-
lichkeit zu bewegen, vielmehr standen vergangenheitspolitische
und ethische Implikationen im Vordergrund. Teils stark emotio-
nal gefiihrte Diskussionen offenbarten, dass auch nach mehr als
35 Jahren ein nicht unerheblicher Teil der Bevolkerung immer
noch keinen Frieden mit ihren Streitkraften schliefSen konnte.
Die damalige politische Leitung und militarische Fithrung ent-
schloss sich vor diesem Hintergrund, einen Prozess der schritt-
weisen Gewohnung an »Out-of-area-Einsdtze« einzuleiten.

Das neue militarische Engagement auflerhalb Deutschlands
brachte nicht nur politische, soziale und moralische Belastun-
gen, sondern ebenso nicht unwesentliche finanzielle Biirden.
Neben der Entwicklungshilfe und den Mitgliedsbeitragen an
internationale Organisationen kam der Steuerzahler nun zudem

247



II. Militar, Politik und Gesellschaft

fiir die Auslandseinsatze der Bundeswehr auf — auch wenn die
Kosten aus dem Verteidigungshaushalt selbst erwirtschaftet
werden mussten. Die Bundeswehrstarke ging seit 1990 kontinu-
ierlich zuriick, und die Hohe der zugewiesenen Finanzmittel re-
duzierte sich in den 1990er-Jahren erheblich, um erst Jahre spater
wieder leicht anzusteigen. Die Bundeswehrfiithrung hatte somit
kaum finanzielle Spielraume fiir hohere Investitionen, vielmehr
schrankte die prekdre Lage die strategischen Fahigkeiten, ope-
rativen Moglichkeiten und taktischen Mandvrierraume noch
zusatzlich ein. Deutschland stand nach 1990 aufSen- und sicher-
heitspolitisch an einem Scheidepunkt.

Von der »alten« zu einer
»neuen« Bundeswehr

Bis 1989/90 waren die politischen und militdrischen Lager in der
Welt eindeutig festgelegt. Zwar bestand wahrend des Kalten
Krieges mehrfach die Gefahr eines konventionellen und atoma-
ren Krieges zwischen den Machtbldcken, aber stets beschwor
das militarische Gleichgewicht die endzeitliche Vision der po-
tenziellen eigenen Vernichtung herauf. Gewaltsame regionale
Konflikte oder Stellvertreterkriege wurden in Afrika oder Asien,
aber nicht mehr in Europa gefiihrt. Hier herrschte eine stabili-
sierende Pattsituation, die den Krieg auf die weithin unsichtbare
Ebene der Geheimdienste verlagerte. Die Bundesrepublik und
die DDR arrangierten sich in einer phasenweise mehr oder weni-
ger distanzierten Koexistenz.

Mit dem Ende dieser Ara und der Vereinigung beider deut-
schen Staaten dnderte sich die Situation der Bundesrepublik in
fast samtlichen Politikfeldern und Lebensbereichen. Auch eine
uneingeschréankte Ubernahme der Verantwortung aus der Ver-
gangenheit war damit verbunden. Die »Kohl-Doktrin« schrieb
fest, keinen Einsatz deutscher Streitkrafte in den Landern zu
leisten, in denen nationalsozialistische Organisationen und die
Wehrmacht wihrend des Zweiten Weltkrieges gewiitet hatten.
Diese an der unseligen deutschen Vergangenheit orientierte
Verhaltensweise sollte den européischen Nachbarn wie der rest-
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lichen Welt demonstrieren, dass sich Deutschland seiner Ver-
antwortung bewusst war und kein unnétiges Misstrauen durch
neue militarische Kraftdemonstrationen erzeugen wollte.

Die sicherheitspolitische Situation in den 1990er-Jahren be-
stimmten vier Akteure: zum einen die Vereinten Nationen, die
sich hauptséchlich in der Rolle der Friedenswahrung und der
Erhaltung eines Status quo sahen; zum anderen die Européische
Union/WEU, die einen européischen Beitrag bei der Konfliktlo-
sung anstrebten. Kontaktgruppen fungierten als Konsultations-
gremien, und schliefllich iibernahm die NATO im Wesentlichen
die Durchsetzungsoptionen, um stabilisieren und intervenieren
zu konnen. Deutschland war bei den Auslandseinsatzen der
Bundeswehr Mitglied in allen Gremien und beteiligte sich inten-
siv an den Entscheidungsprozessen wie auch an den Durchset-
zungsoptionen fiir die jeweiligen Krisengebiete.

Der Kosovo-Krieg als erneute Zisur

Der Dayton-Vertrag von 1995 beendete zwar den Krieg in Bos-
nien und Herzegowina. Er schrieb aber auch in gewissem Mafse
die Grenzlinien ethnischer Sduberungen fest. Zudem klammer-
te man absichtlich das Kosovo aus den Verhandlungen mit den
Biirgerkriegsparteien aus. Ein positiver Verlauf der Implemen-
tierung und Stabilisierung in Bosnien wiirde sich, so die Hoff-
nung, auch auf die serbische Unruheprovinz auswirken. Das
mindestens seit 1980 eskalierende Kosovo-Problem blieb jedoch
bestehen (zur Entwicklung in Bosnien, Herzegowina und Kosovo
vgl. die Beitrdge von Agilolf Keflelring). Die Folge war 1999 ein
Krieg der NATO ohne UN-Mandat gegen die damalige Bundes-
republik Jugoslawien, die nur noch aus den Republiken Serbien
und Montenegro bestand. Die Angriffe wurden von der Propa-
ganda einer ausgedehnten Informations- und Medienkampagne
eingeleitet und begleitet. Nach einem mehrwochigen Luftkrieg,
der vor allem die Infrastruktur Serbiens zerstorte, akzeptier-
te der jugoslawische Prasident Slobodan MiloSevi¢ schliefslich
NATO-Truppen im Kosovo. Nach den umfangreichen militari-
schen Operationen im Rahmen der IFOR und SFOR in Bosnien
zeigte sich die NATO innerhalb kurzer Zeit zu einem weiteren
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Umstrittener Einsatz: Die Luftschlage der NATO, die die jugoslawische Regierung
zum Ruckzug aus der Provinz Kosovo bewegen sollten, trafen auch die Zivilbevol-
kerung. Einwohner von Belgrad versuchten, als lebender Schutzwall die zentrale
Briicke Uber die Save vor der Zerstérung zu bewahren.

Interventions-, Implementierungs- und Stabilisierungseinsatz
fahig. Und die Bundeswehr zahlte nach der U.S. Army erneut zu
den grofiten Truppenstellern, beteiligte sich diesmal jedoch von
Beginn an am Luftkrieg und dann mit Kampfverbanden an Bo-
denoperationen. Die Ubernahme eines eigenen Verantwortungs-
bereiches, einer » Area of Responsibilty« (AOR), trug diesem po-
litischen und militarischen Gewicht innerhalb der NATO und in
der Internationalen Gemeinschaft Rechnung.

Die neuen Einsédtze erforderten eine Veranderung der auflen-
politischen Orientierung. Die zunachst Anfang der 1990er-Jahre
als Richtlinie geltende »Kohl-Kinkel-Doktrin« wurde durch den
Anpassungsprozess mit IFOR und SFOR zu einer »Schroder-
Fischer-Doktrin« bei KFOR. Die Begriindung, dass es keinen
Einsatz der Bundeswehr an den Orten geben kénne, an denen
Verbrechen des Nationalsozialismus veriibt worden waren, ver-
anderte sich zu einem Einsatz dort, wo ein Volkermord drohte
oder bereits im Gange war. Zu beiden Orientierungen duflerte
Bundeskanzler Gerhard Schroder 1999 in den Medien auf die
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Frage, ob man deutsche Truppen in Regionen schicken diirfe, in
denen Deutsche im Zweiten Weltkrieg grausam gewiitet hatten:
»Dass wir es nicht diirfen, ist eine These, die ich sehr ernst nehme.
Aber fiir mich gilt das umgekehrte Argument: Weil wir dort in
der Tat verbrecherisch titig gewesen sind, ist es auch eine beson-
dere Verantwortung der Deutschen, sich fiir die Menschenrech-
te, gegen Deportationen, gegen Brutalititen einzusetzen. Unsere
Vergangenheit, in der wir fiir die falschen politischen Ziele inter-
veniert haben, gebietet fiir mich, dass wir nicht abseits stehen,
wenn andere fiir die richtigen Ziele eintreten.«

Noch wahrend des Zweiten Golf-Kriegs 1991 herrschte ein
nationaler Konsens dariiber, dass der Einsatz von Bundeswehr-
soldaten auflerhalb des Biindnisgebietes, noch dazu im Rahmen
von Kampfhandlungen, nicht infrage kommen sollte. Der Koso-
vo-Krieg umfasste dagegen alle Optionen, selbst eine bewaffnete
militarische Interventionsoperation innerhalb der NATO. Der
hauptséchlich von der politischen Linken in Deutschland vor-
getragene Vorwurf, es handele sich bei dem Kosovo-Krieg um
einen Verstof$ gegen geltendes Volkerrecht und eine kriminelle
Handlung, offenbarte einen tief gehenden Dissens. Die NATO
wurde im 6ffentlichen Diskurs nicht selten mit Westdeutschland
und die Bundesrepublik Jugoslawien mit der ehemaligen DDR
gleichgesetzt. Die entsprechende Analogie lautete: So wie die
Treuhandgesellschaft die DDR zerschlagen habe, so zerschlage
nun die NATO Restjugoslawien. Die Diskussion offenbarte, dass
ein nationaler Kriegskonsens nur {iber humanitare Ziele zu er-
reichen war. »Volkermord«, »Deportationen«, »Konzentrations-
lager«, »Hufeisenplan« oder alte nationale Vorurteile wurden
genauso aktiviert wie eine »humanitare Rechtfertigungsebene«
oder eine »humanitdre Intervention«, die sich angeblich aus
dem Volkerrecht ableiten lieRen. Offentliche und politische
Debatten bestatigten, dass die Vergangenheitsbewaltigung der
Deutschen noch lange nicht abgeschlossen war. Die politischen
Entscheidungstrager hegten begriindete Zweifel, ob es geldnge,
die deutsche Bevolkerung auf ihrem neuen auflenpolitischen
Weg mitzunehmen. Gleichwohl war die aufien- und besonders
die biindnispolitische Konstellation seit 1993 bereits eindeutig
auf Teilhabe an der globalen Verantwortung wie an den entspre-
chenden Lasten ausgerichtet: Dem noch Anfang der 1990er-Jahre
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Genozid — Volkermord

Die Bezeichnung Genozid, gebildet aus Griechisch génos (Herkunft,
Abstammung, Volk) und Lateinisch caedere (hinmetzeln, morden),
wurde erstmals 1943 vom polnischen Anwalt Raphael Lemkin fiir
einen Gesetzesentwurf zur Bestrafung von nationalsozialistischen
Verbrechen an den europdischen Juden verwendet. Lemkin bezog sich
dabei auch auf den Volkermord an den Armeniern im Osmanischen
Reich wihrend des Ersten Weltkriegs. Heute ist Volkermord ein im
Volkerstrafrecht sowie in nationalen Rechtsordnungen verankerter
Tatbestand. Eine am 12. Januar 1951 in Kraft getretene Konvention der
UNO (beschlossen am 9. Dezember 1948) behandelt die Verhiitung
und Bestrafung des Volkermordes. Sie beschreibt als Genozid solche
Handlungen, die nationale, ethnische, rassische oder religiése Grup-
pen ganz oder teilweise zerstoren sollen. Dazu zahlen die direkte Ge-
waltanwendung, aber ausdriicklich auch die Auferlegung existenzbe-
drohlicher Lebensbedingungen, die Verhinderung von Geburten oder
die Verschleppung von Kindern. Um den Tatbestand des Volkermords
zu erfiillen, ist bereits die nachgewiesene Absicht ausreichend.  (bc)

international geduflerten Verdacht des Mangels an Biindnistreue
wollte sich das vereinigte Deutschland nicht mehr aussetzen,
auch wenn nicht wenige Biirger des Landes die Militareinsatze
kritisch sahen oder ganz ablehnten.

Uberlegungen iiber die neue Rolle der Bundesrepublik
waren Teil einer breiteren, international wie national gefiihrten
Auseinandersetzung. Mit der Bundeswehr sollte und wollte man
weltweit Verantwortung iibernehmen. Der ehemalige Berater
von US-Vizeprasident Richard Cheney, Robert Kagan, charakte-
risierte jedoch mangelnde europaische militarische Fahigkeiten
und damit auch den deutschen Beitrag provokant: » Americans
are from Mars and Europeans are from Venus.« Ahnlich kom-
mentierte der renommierte Politologe John Petersen in der Uber-
schrift eines Aufsatzes die Schwéche Europas: »America fights
the wars, Europe does the dishes?«

Was die Deutschen und die Bundeswehr angeht, so mogen
diese Bewertungen zum Teil aus amerikanischer Perspektive
durchaus zutreffen. Jedoch muss eine Armee im Hinblick auf
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ihren Auftrag gemessen werden, und dieser wird in der Bun-
desrepublik Deutschland von der Bundesregierung vorgegeben
und vom Deutschen Bundestag bestitigt. Die Soldaten der Bun-
deswehr konnten zweifellos schon wéhrend des Biirgerkrieges
im ehemaligen Jugoslawien kdmpfen. Denn sie wurden aus-
gebildet, um kdmpfen zu konnen. Freilich durften und sollten
sie es nicht, um vor allem die eigenen Verluste zu minimieren
und die Biirger behutsam an die Wirklichkeit heranzufiihren. In
der Bundesrepublik Deutschland war es notwendig, iiber den
Umweg des »Helfers in Uniform« auch wieder den »Kampfer«
zu etablieren. Schliefllich konnen aber selbst auf dem militéri-
schen Sektor die USA nicht ohne die Européer und die Européer
schon gar nicht ohne die USA erfolgreich intervenieren. Beide
bilden sowohl im Kampf als auch in der Durchhaltefahigkeit
eine Art von Symbiose.

Anfangs wurde IFOR auf zwolf Monate ausgelegt, SFOR
dann auf 18 Monate und immer wieder verldngert, um schlief3-
lich im Jahr 2004 mit der Operation ArtaEa der EU die Verant-
wortung fiir Bosnien-Herzegowina zu {ibertragen. Nunmehr en-
gagiert sich Deutschland dort seit fast 15 Jahren militarisch, und
ein Ende ist immer noch nicht in Sicht. Gleiches gilt fiir das Koso-
vo und fiir Afghanistan. Dort, wo nachhaltig interveniert, imple-
mentiert, stabilisiert und aufgebaut werden soll, kann eine »Exit
Strategy« nur auf Jahre angelegt sein. (Fiir den iiberschaubaren

Ein deutscher Kampf-
panzer LEOPARD pas-
siert am 12. Juni 1999
im kosovarischen
Han i Elezit (serb.:
Djeneral Jankovi¢)
die mazedonisch-ju-
goslawische Grenze.
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Einsatz im Kongo 2006 galten andere Pramissen: Von einer nach-
haltigen Stabilisierung, die nicht beabsichtigt worden war, konn-
te dort auch keine Rede sein. Vgl. den Beitrag von Magnus Pahl.)
Militarisch-strategische Fahigkeiten allein garantieren beileibe
keine Durchhaltefdhigkeit, wenn sie nicht von einer Mehrheit
der Gesellschaft getragen werden. Auch operative und taktische
Mafinahmen stofien schnell an ihre Grenzen, wenn sie nicht in
ein gesamtstrategisches Konzept eingebettet sind. Dies wieder-
um umfasst vor allem eine gleichermaflen zivile wie militérische
»Exit Strategy« und damit eine politische Gesamtaufgabe.
Immer wieder stellen die Medien die Frage, ob denn der Auf-
wand des militdrischen Einsatzes dessen Nutzen lohne. Meist
wird mit Blick auf militarische Operationen vorschnell resiimiert,
dass gemessen an den Kosten wenig Sichtbares herausgekom-
men sei. Ein auf den ersten Blick unschlagbares Argument, das
aber schon in der Grundannahme hinkt. Moderne multinationale
militdrische Operationen haben niemals den Auftrag, den struk-
turellen und infrastrukturellen Wiederaufbau des Einsatzlandes
zu gewahrleisten. Vorgesehen sind lediglich — ohne daraus jedoch
einen einklagbaren Automatismus ableiten zu kénnen — beglei-
tende und unterstiitzende MafSnahmen fiir zivile staatliche und
nichtstaatliche Organisationen. Im Fall der zivilen Aufbauleis-
tungen wire die Kosten-Nutzen-Rechnung viel eher anzustellen.
Bei IFOR beispielsweise war die Aufgabe der in das ehema-
lige Jugoslawien entsandten Truppenteile, die Kréfte der multi-
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Gespaltene Gesellschaft: Friedensaktivisten demonstrieren am 22. Marz 2008
beim traditionellen Ostermarsch in Miinchen.
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nationalen Friedenstruppe zu unterstiitzen. Die Beteiligung von
IFOR-Truppenverbanden am Wiederaufbau war weder national
noch im NATO-Rahmen vorgesehen, mehr noch durfte die Frie-
denstruppe nicht mit Aufgaben iiberlastet werden, die den zivi-
len Kréften zugerechnet wurden. Dies galt im Ubrigen auch fiir
»humanitdres Minenraumen, das allein in der Verantwortung zi-
viler Organisationen und Unternehmen lag: Das deutsche IFOR-
Kontingent beseitigte Minen hauptsachlich zum Eigenschutz.

Der militarische Auftrag der IFOR oder SFOR lautete, weit-
gehend stabile Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der zivilen
Organisationen herzustellen. Sicherheitsproduktion und Riis-
tungskontrolle konnten jedoch nicht so einfach medienwirk-
sam prasentiert werden wie beispielsweise der Bau einer neuen
Schule oder ein frisch gebohrter Brunnen. Moderne militérische
Operationen der Bundeswehr waren hingegen nicht human,
sie waren selten sichtbar produktiv und vor allem nicht billig
— weder finanziell noch an menschlichen Verlusten. Wer Militar
einsetzt, um aufienpolitisch Macht zu projizieren, der nimmt
nun einmal auch Verluste in Kauf.

Zusammenfassung

Das Koordinatensystem in der Bundesrepublik Deutschland,
in der NATO und in der Bundeswehr verdnderte sich in den
1990er-Jahren grundlegend: von der postheroischen Gesellschaft
der alten Bonner zur neoheroischen der neuen Berliner Repub-
lik, von einem Beistandsbiindnis im Kalten Krieg zu einer In-
terventionsallianz, von Ausbildungs- und Defensivstreitkraften
zu einer internationalen Eingreif- und Stabilisierungstruppe. Die
Bundeswehr schaffte den Sprung von der »kollektiven Verteidi-
gung« zur »kollektiven Sicherheit«. Ihr blieb im gewandelten in-
ternationalem Umfeld auch nichts anders iibrig, da nur die Wahl
zwischen »Out of area« oder »Out of business« bestand.

Wenn auch die Thesen Kagans einer gewissen Logik folgen,
so fehltihnen doch eine Auseinandersetzung mit der veranderten
Rolle moderner Streitkrafte. Natiirlich miissen Soldaten kamp-
fen konnen, aber dies ist nur eine Seite der Medaille. Es stellt sich
vielmehr die Frage, was nach dem unmittelbaren Kampf kommt.
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Den kleinen oder asymmetrischen Krieg gibt es nicht erst seit
Kurzem. Auf den Kaiser der Franzosen Napoléon Bonaparte,
dessen »Grande Armée« in Spanien in einem Guerillakrieg hohe
Verluste erlitten hatte, geht der Spruch zuriick: »Krieg ist leichter
angefangen als beendet.« Moderne Streitkréfte miissen im Rah-
men von multinationalen Militdreinsiatzen genauso wie inter-
nationale Organisationen zur Pravention (Konfliktverhiitung),
Intervention (Konfliktbewiltigung) und Postvention (Konflikt-
nachsorge: Stabilisierung, Wiederaufbau) fahig sein. So gesehen
bringen die US-Streitkréfte und ihre europaischen Biindnispart-
ner, hier vor allem die Bundeswehr, gleichsam symbiotische Fa-
higkeiten ein. Alle Seiten miissen aber in der Lage sein, die Rolle
des anderen zumindest in Teilen tibernehmen zu konnen.

Im Ergebnis bleiben die Teilhabe an politischen Entschei-
dungen sowie eine gerechte und den jeweiligen Fahigkeiten
entsprechende Lastenteilung der zentrale Biindniszweck. In das
Zentrum riicken jedoch zunehmend wieder die militdrischen
Fahigkeiten von Streitkriften, was eine grofie deutsche Tages-
zeitung fiir den deutschen Fall wie folgt sarkastisch umschreibt:
»Jahrzehntelang sollte die Bundeswehr kdmpfen kénnen, um
niemals kdmpfen zu miissen. In Zukunft droht der Armee das
Gegenteil: Kimpfen zu miissen, ohne es zu konnen.«

Fiir die Bundeswehr begann in den 1990er-Jahren die »Stun-
de der Wahrheit« zu schlagen; sie brachte auch vitale Verande-
rungen mit sich. Die Wandlung der aufien- und innenpolitischen
Pramissen erforderte eine neue Ausrichtung der Streitkréfte.
Vier wesentliche Voraussetzungen dieser Dekade gilt es daher
festzuhalten. Erstens war die Bundeswehr zu Beginn der 1990er-
Jahre eine reine Verteidigungsstreitkraft innerhalb des NATO-
Biindnisses, die aufgrund des bis dahin giiltigen Aufgaben-
spektrums iiber sehr eingeschrénkte strategische Fahigkeiten
verfiigte. Damit waren auch die operativen Mdoglichkeiten und
die Durchhaltefahigkeit auflerhalb der Landesgrenzen mehr als
begrenzt. Erst mit der Anpassung der deutschen Aufienpolitik
an die neue Rolle im internationalen Machtgefiige mussten sich
zweitens auch das Auftragsspektrum und das Fahigkeitsprofil
der Bundeswehr wandeln. Die Verbrechen des nationalsozialis-
tischen Regimes fungierten bei der auSenpolitischen Standortbe-
stimmung als Paradigma. Zwischen 1990 und 2000 entwickelte
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sich die Bundeswehr drittens von Krisenpraventions- iiber Kri-
senpostventionsstreitkréften zu einer Interventionsarmee. Solch
eine fundamentale Umstellung von einer Abschreckungsarmee
in der Lethargie des ausgehenden Kalten Krieges zu Streitkraf-
ten im Auslandseinsatz war in diesem kurzen Zeitraum nur
durch den grausamen Biirgerkrieg auf dem Balkan moglich. Der
Wandel der Bundeswehr erreichte schlieflich viertens durch die
gesellschaftlichen Vorbehalte und die Vorsicht der politischen
Entscheidungstrager bis zum Jahr 1999 das Stadium einer Armee
des »doing the dishes and not yet ready for cooking the dinner«.
Spétestens seit dem Afghanistaneinsatz wurde diese Stufe {iber-
schritten.

Rudolf ]. Schlaffer
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Das Hamburger Magazin »Der Spiegel« zeigte im Marz 1980 auf seinem
Titel vier NVA-Soldaten in GroRaufnahme und wahlte, grafisch wie ein
Armelband der Wehrmacht gestaltet, die Schlagzeile »Honeckers Afrika-
Korps«. In seiner Titelgeschichte berichtete »Der Spiegel« Uber die mili-
tarischen Aktivitaten der DDR-Streitkrafte auf dem Schwarzen Kontinent.

Tatsachlich gibt es entgegen solcher zeitgendssischer Pressemeldun-
gen westlicher Medien keine Hinweise auf Einsatze von Kampfeinheiten
oder -verbanden der Nationalen Volksarmee (NVA) im Ausland. Im Wett-
streit der sozialistischen und kapitalistischen Systeme agierte die DDR-
Flhrung vorsichtig: Eine direkte Beteiligung von Soldaten der Volksar-
mee oder ganzer Einheiten an militérischen Auseinandersetzungen hatte
vermutlich weitreichende politische Folgen gehabt. Dieses Wagnis woll-
ten die DDR und ihre Streitkrafte — von den nachfolgend dargelegten
Ausnahmen abgesehen — nicht eingehen. Gemessen an Umfang und
Auftrag ihrer Personalabstellungen war die NVA keine »Armee im Ein-
satz«. Dennoch finden sich bis heute weltweit Spuren friheren militari-
schen Engagements der DDR vor allem in den Staaten der sogenannten
Dritten Welt.



I Historisches Erbe: Die Nationale
Volksarmee der DDR und
die »Dritte Welt«

Neben dem »Spiegel« widmete auch das amerikanische Magazin
»Time« den militarischen Aktivitaten der Deutschen Demokrati-
schen Republik im Jahre 1980 einen eigenen Bericht. Die New
Yorker Redaktion wéhlte dafiir den pragnanten Titel »Hier kom-
men Europas Kubaner«. Der »Time«-Artikel und die »Spiegel«-
Titelgeschichte sind nur zwei von zahlreichen Pressemeldungen
in den 1970er- und frithen 1980er-Jahren tiber DDR-Militérhil-
fen. Im Dezember 1978 druckte beispielsweise der Berliner »Ta-
gesspiegel« unter Berufung auf den bayerischen Ministerprasi-
denten und CSU-Vorsitzenden Franz Josef Straufi die Meldung,
allein in Angola befianden sich 5000 »Soldaten der DDR-Armeex,
vor allem »Elitetruppen wie etwa Fallschirmjager«. 2000 von
ihnen seien »gegenwirtig bei einer Offensive im Einsatz«. Die
»Welt« hatte im Februar 1980 die Gesamtzahl der DDR-Militéar-
experten in Afrika mit rund 30 000 angegeben. Und schon der
bekannte Spielfilm »Die Wildgénse kommen« aus dem Jahr 1977
mit Roger Moore, Richard Burton und Hardy Kriiger zeigte eine
in einem afrikanischen Land spielende Szene, in der bei einem
Soldnerangriff ein Soldat der NVA auf einem Wachturm getotet
wird — unschwer zu erkennen an seiner Uniformmiitze. In dem
gestiirmten Camp treffen die Kémpfer neben Afrikanern und
Kubanern auch auf zwei DDR-Offiziere. Waren die Streitkrifte
der DDR tatsachlich im weltweiten Einsatz?

DDR und NVA als gesuchte Partner

Mehrfach erbaten afrikanische und arabische Staaten in Ostberlin
den Einsatz von NVA-Personal — gewiinscht wurden vor allem
Militarberater, Ausbilder und Kampfpiloten. Sambias Prasident
Kenneth Kaunda und sein Verteidigungsminister Gray Zulu
baten beispielsweise 1979 und 1980 wiederholt um militérische
Hilfe der DDR fiir ihr Land. NVA-Piloten sollten mit ihren Ma-
schinen den sambischen Luftraum schiitzen. Der DDR-Vertei-

259



II. Militar, Politik und Gesellschaft

digungsminister, Armeegeneral Heinz Hoffmann, lehnte sofort
ab: Er habe den Einsatz von Piloten und Flugzeugen als »nicht
realisierbar« zuriickgewiesen, meldete der Minister im Juni 1979
an Erich Honecker.

Ebenfalls 1979 duferte der Vorsitzende der simbabwischen
Befreiungsbewegung »Zimbabwe African Peoples Union«
(ZAPU), Joshua Nkomo, bei seinem Besuch in der DDR den
Wunsch nach dem Einsatz von NVA-Offizieren in den ZAPU-
Camps Sambias. Dort bildete die ZAPU, unterstiitzt durch die
UdSSR, China und Nordkorea, Guerilleros fiir den Kampf in
Simbabwe (dem ehemaligen Rhodesien) aus. In seinem Bericht
an Honecker verwarf Hoffmann in diesem Fall die Entsendung
von Militér ebenfalls als »politisch nicht vertretbar«.

Auch tiber die Einzelfdlle Sambia und Simbabwe hinaus stand
die Regierung der DDR Bitten und Anfragen nach militérischem
Personal durch Drittstaaten skeptisch gegeniiber. Der Schriftver-
kehr zwischen Verteidigungsministerium und SED-Spitze belegt
diese zuriickhaltende Position. Die Staats- und Parteifiihrung
sah ebenso wie ihre Spitzenmilitdrs die — sicherlich nicht unbe-
griindete — Gefahr, mit ihren Soldaten in regionale Konflikte und

i
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Der Prasident der Republik Sambia, Kenneth David Kaunda, schreitet bei seinem
Staatsbesuch in der DDR mit Erich Honecker am 24. August 1980 die Ehrenfor-
mation ab.
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Kriege hineingezogen zu werden. Eine unmittelbare Beteiligung
der NVA an Kampfhandlungen hétte vermutlich weitreichende
Folgen gehabt, politische wie militdrische. Derlei Auslandsein-
satze stellten somit ein unkalkulierbares Risiko dar, ein derar-
tiges Wagnis waren die DDR und die Fiihrung ihrer Streitkrafte
nicht bereit einzugehen.

Dennoch agierte die DDR in diesem Punkt widerspriichlich.
Wenn auch nicht mit Kampfpiloten, starkeren Einheiten oder gar
Verbanden, zeigte die NVA durchaus militdrische Prasenz im
Ausland: Bis 1970 waren nach einer vertraulichen Meldung des
DDR-Verteidigungsministers an Walter Ulbricht beispielsweise
15 Offiziere und Unteroffiziere der Volksmarine zum Aufbau
einer Kiistenverteidigung nach Sansibar entsandt worden. Ein-
zelne — zumeist auf wenige Wochen begrenzte — Personalabstel-
lungen von Beratern und »Spezialisten« erfolgten nach Angola
und in den Irak. Grofieren Umfang nahmen die Einsdtze von Of-
fizieren und Transportfliegern in Mosambik und Athiopien an.

Berater und Transportflieger in Mosambik

Zu den wichtigsten Empfangern militarischer Hilfe der DDR
zdhlte Mosambik — zunédchst in Form von Material, spater auch
durch Ausbildungsunterstiitzung. In dem Land im Siiden Afri-
kas tobten iiber drei Jahrzehnte hinweg Kriege und Biirgerkrie-
ge. Der junge mosambikanische Staat musste sich nach seiner
1975 erlangten Unabhangigkeit in einem langjéhrigen und bluti-
gen Krieg der Angriffe einer bewaffneten Opposition erwehren.
Dabei strahlte der Ost-West-Konflikt ideologisch bis ins siid-
liche Afrika aus: Die Regierung Mosambiks positionierte sich
an der Seite der sozialistisch regierten Staaten. Siidafrika und
- zumindest indirekt — die Vereinigten Staaten unterstiitzten die
bewaffneten Rebellen. Im Dezember 1984 toteten oppositionel-
le Guerillakdmpfer neben anderen Ausliandern auch acht zivile
Entwicklungshelfer aus der DDR. Die ostdeutschen Landwirt-
schaftsexperten waren auf dem Weg zur Arbeit auf einer Staats-
farm tiberfallen worden.

Als Reaktion darauf entsandte die NVA im Jahr 1985 mehrere
Gruppen zum Teil hochrangiger Offiziere — darunter zwei Ge-
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Mosambik war einer der wichtigsten Partner der DDR in Afrika. Im Bild Erich
Honecker und Prasident Samora Machel bei ihrem Treffen in Berlin 1983.

nerale — nach Mosambik, um den Generalstab sowie Komman-
dostdbe und Einheiten vor Ort zu beraten. Aufgabe der bis zu
einem halben Jahr im Land eingesetzten Offiziere war vor allem
die Verbesserung des Schutzes von mehr als 700 DDR-Entwick-
lungshelfern. Daneben sollte die militdrische Leistungsfahigkeit
der mosambikanischen Streitkréfte gesteigert werden. Ab Ende
1985 hielten sich standig drei — dem Militarattaché zugeordnete
— NVA-Offiziere als Berater in Mosambik auf. In diesem Zusam-
menhang stand der Einsatz eines Transportflugzeuges der DDR-
Luftstreitkrafte von 1986 bis 1990: Die in der Hauptstadt Maputo
stationierte Maschine versorgte die eingesetzten Entwicklungs-
helfer und sollte bei Verscharfung der Sicherheitslage deren Eva-
kuierung sicherstellen.

Uber den Einsatz von NVA-Offizieren in Mosambik hinaus
trat die Regierung des Landes 1985 und 1986 mehrfach mit
dem Wunsch nach Militdrausbildern an die DDR heran. Im Juni
1986 liefS Armeegeneral Heinz Kessler, Hoffmanns Nachfolger
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als Verteidigungsminister, SED-Generalsekretdr Honecker und
Egon Krenz wissen, dass auch er ein derartiges Engagement ab-
lehne: Die Tatigkeit von »Instrukteuren« bei der Schulung von
Soldaten im Ausland bewertete er aus politischen Griinden als
»nicht zweckmafiig«. Zuvor hatte bereits im Januar 1986 Krenz
die Entsendung von NVA-Beratern nach Mosambik verworfen.
Neben Bedenken hinsichtlich der Gefahr, in die dortigen Kampfe
und Kriege verwickelt zu werden, nahm Ostberlin Riicksicht auf
das internationale Ansehen der DDR, weil es mogliche negative
westliche Pressemeldungen und politische Reaktionen befiirch-
tete. Uber die Stationierung der Transportflieger und die Bera-
tertatigkeit hinaus sind keine Einsdtze der NVA in Mosambik
bekannt.

Lufttransport- und Sicherungspersonal
im Einsatz in Athiopien

Transportflugzeuge der NVA kamen aber auch in Athiopien zum
Einsatz. Zwischen 1984 und 1988 wurden zunéchst vier, spater
nur noch eine Maschine am Horn von Afrika stationiert. Zur Lin-
derung der Folgen einer schweren Diirrekatastrophe hatte die
Regierung in Addis Abeba im Oktober 1984 Hilfeersuchen an
zahlreiche Lander gerichtet. Beginnend im November des Jah-
res beteiligte sich die DDR mit zunéchst je zwei Maschinen der
NVA-Transportfliegerkrifte sowie der zivilen Fluggesellschaft
Interflug an einer internationalen Luftbriicke zur Bekampfung
der Hungersnot in Athiopien. Zur Einsatzstaffel gehorten zu-
néchst 41 Mann, davon 22 Offiziere und Unteroffiziere der NVA,
sowie 19 Beschiftigte der Interflug. Geheimhaltung in dieser
Sache genoss hohe Prioritdt; die Herkunft der Flugzeuge und
Besatzungen sollte verschleiert werden. Ein Befehl des Kom-
mandeurs der DDR-Luftstreitkréfte/Luftverteidigung legte dazu
kurz und knapp fest, die Maschinen seien in der »Variante Zivile
Luftfahrt« auf ihren Einsatz vorzubereiten, die Kennungsgera-
te auszubauen und die Luftwaffensoldaten mit zivilen Dienst-
passen auszustatten. Zwei leichte Militartransporter des Typs
AnToNOV AN-26 erhielten iiber Nacht die Lackierung der zivi-
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Ungewohnlicher Schnappschuss: Eine NVA-Transportmaschine vom Typ AnToNov
AN-26 und eine TransaLL der Luftwaffe 1985 im Einsatz in Athiopien.

len DDR-Fluggesellschaft Interflug. Selbst auf dem Essgeschirr
und der technischen Ausriistung wurden die NVA-Kennzeichen
iibermalt. Das Personal fiihrte keine Uniformen mit. Nichts durf-
te auf eine Zugehorigkeit zu den DDR-Streitkréften schliefsen
lassen.

Fast zeitgleich mit den DDR-Flugzeugen starteten auch drei
C-160 TransaLL der Luftwaffe der Bundeswehr nach Athiopi-
en. Sie wurden in Dire Dawa stationiert und beflogen die glei-
chen Gebiete wie die NVA-Staffel. Der gleichzeitige Einsatz von
Transportfliegern aus beiden deutschen Staaten war wiederholt
ein wichtiger Punkt in den Wochenmeldungen der NVA-Staffel
sowie Anlass zu Fernschreiben und Meldungen des DDR-Bot-
schafters und des Militdrattachés aus Addis Abeba nach Ostber-
lin. Im Gegensatz zu ihren ostdeutschen Kameraden traten die
Transportflieger der Bundeswehr in Athiopien offen als solche
auf.

Von ihrer Basis in Assab fiihrten die ANToNOVs in den ersten
Wochen Hilfsfliige vor allem nach Asmara, Axum und Makele
(Mekele) durch. Spater starteten sie zumeist in Richtung Addis
Abeba, Dire Dawa, Gode und Kebre Dehar. Erschwert wurde
der Einsatz durch Kriege und Biirgerkriege, die in mehreren
Regionen Athiopiens tobten: Mengistu Haile Mariam hatte 1974
zusammen mit anderen Offizieren Kaiser Haile Selassie gestiirzt
und stand seit 1977 als Staatsoberhaupt einem kommunistischen
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Regime vor, das seine Gegner mit kompromissloser Brutalitat
verfolgte. Die Basis Assab und einige der Zielorte der AnTo-
Novs lagen sogar im besonders hart umkampften Krisen- und
Kriegsgebiet Eritrea. Die Maschinen transportierten Lebensmit-
tel sowie Medikamente, Bekleidung, Wolldecken, Rohre, Koch-
geschirr, Kfz-Reifen, Werkzeuge, Macheten und Zelte. Sie kamen
jedoch auch im Rahmen umstrittener Umsiedlungsprogramme
von Bauern zum Einsatz, mit denen die dthiopische Regierung
die Landwirtschaft umzugestalten suchte. Die strikte Geheim-
haltung hatte allerdings im Verlauf der Operation allmahlich
dem Bediirfnis zu weichen, die Hilfsaktionen vermehrt fiir die
Presse- und Propagandaarbeit zu nutzen. Die Transportfliige der
NVA endeten zunéchst im Oktober 1985.

Auf Bitten der politischen Fithrung in Addis Abeba und nach
personlicher Entscheidung Erich Honeckers nahmen NVA-Trans-
portmaschinen Anfang April 1986 ihre Tatigkeit in Athiopien
wieder auf. Im Unterschied zu ihrer ersten Mission waren zwei
Maschinen des Typs AN-26 jedoch diesmal als »Einsatzstaffel der
NVA der DDR« kenntlich. Das beteiligte Personal trat befehlsge-
maf3 offen als Angehorige der DDR-Luftstreitkréfte/Luftvertei-
digung auf. Statt den Flugzeugen zivile Tarnung zu verpassen,
zeigte man nunmehr — stationiert auf einem Luftstiitzpunkt in
der Hauptstadt Addis Abeba — militdrische Prasenz.

Die dritte Athopien—Mission eines ANnTONOv-Transporters
setzte im Juni 1987 ein. Von Addis Abeba aus hatten vier Mann
Besatzung und zwei Mann Bodenpersonal mit dieser Maschine
die Betreuung und Versorgung von DDR-Entwicklungshelfern
und Arzteteams im Landesinneren sicherzustellen. Zudem wur-
den 1987/88 NVA-Offiziere in geringer Zahl als Sicherungsgrup-
pe fiir eine von der DDR betriebene Krankenstation in Metema
eingesetzt.

Ausbildung in der DDR statt Einsdtze vor Ort

Entgegen den eingangs als Beispiele aufgefiihrten westlichen
Pressemeldungen fehlen — sieht man von den genannten Féllen
sowie vereinzelten Beratungs- und Ausbildungsmissionen ab
- Hinweise auf weitere Operationen von NVA-Kampfeinheiten

265



II. Militar, Politik und Gesellschaft

oder -verbanden in der Dritten Welt. Gemessen an Umfang und
Auftrag der Personalabstellungen war die NVA in der Tat keine
»Armee im Einsatz«.

Statt, wie von den Regierungen in Brazzaville, Maputo, Lusa-
ka und Tripolis gewiinscht, Soldaten der Dritten Welt an Ort und
Stelle auf den Einsatz vorzubereiten, bot die NVA dagegen Aus-
bildungsleistungen in der DDR an. Die Partner nahmen solche
Offerten dankend an. Beginnend ab Mitte der 1970er-Jahre wur-
den afrikanische, arabische, siidostasiatische und lateinameri-
kanische Militars in den DDR-Streitkraften geschult. Das grofste
Kontingent stellte die damalige Volksrepublik Kongo, gefolgt
von Vietnam, Syrien und Nicaragua. Auch Athiopien, Libyen,
Mosambik, Sambia und Simbabwe schickten — wenn auch in
geringerem Umfang — angehende Offiziere in die DDR. In der
groflen Mehrzahl wurden Offizieranwérter ausgebildet, dane-
ben auch Unteroffizierschiiler mit technischem Profil, vereinzelt
auch Offiziere bis zum Dienstgrad Major und Spezialisten wie
Kampfschwimmer. Hinter der Betreuung auslandischer Militars
stand nicht zuletzt die politische Absicht, Multiplikatoren zu ge-
winnen, die nach Riickkehr in ihre Heimatlander Erfahrungen
und erworbenes Wissen — auch um die Vorziige und Leistungs-
fahigkeit des sozialistischen Systems in der DDR — weitergeben
sollten.

»Erbe« der NVA nach 1990?

Die engen Verbindungen des Militdrs in der DDR zu bestimmten
afrikanischen, arabischen, stidostasiatischen und lateinamerika-
nischen Armeen pflegte die Bundeswehr nach 1990 nicht weiter.
Schon wegen der grundlegend verdnderten Weltlage nach Ende
des Ost-West-Konflikts fehlte der hierfiir notwendige politische
Wille. Erst im Zuge der nach dem 11. September 2001 deutlich
gestiegenen Aufmerksamkeit gegeniiber Afrika wurden die Be-
ziehungen zu dortigen Streitkraften wiederbelebt oder intensi-
viert. Im Juli 2009 empfing beispielsweise Verteidigungsminister
Franz Josef Jung seinen angolanischen Amtskollegen in Berlin
und unterstrich damit die sicherheitspolitische Perspektive bila-
teraler Beziehungen.
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Im Zuge ihrer weitweiten militarischen Verpflichtungen
konnte die Bundeswehr mancherorts durchaus an ein »Erbe«
der NVA ankniipfen. Die vor 1990 in der DDR ausgebildeten
Offiziere sind in ihren Heimatlandern zwischenzeitlich vielfach
in gehobene oder hohere Fithrungspositionen aufgestiegen. Sie
entwickelten wéahrend ihrer bis zu fiinf Jahre dauernden Aufent-
halte oftmals eine bis heute wihrende Affinitat zu Deutschland,
zu deutscher Kultur und nicht zuletzt zum deutschen Militér.
Dies und die damalige fundierte Sprachausbildung schaffen
Gemeinsamkeiten bis in die Gegenwart. Moglicherweise treffen
Bundeswehrangehorige bei aktuellen oder kiinftigen Begegnun-
gen im Einsatz auf afrikanische oder arabische Offiziere, die Aus-
bildungsgéange in der NVA durchlaufen haben. Ganz konkret
profitierte bereits das deutsche ISAF-Kontingent in Afghanistan
vom »Erbe« der DDR: Mehrere seinerzeit in den ostdeutschen
Streitkréften ausgebildete afghanische Offiziere waren dort als
Sprachmittler eingesetzt.

Klaus Storkmann
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Die Bundeswehr sieht in der Interkulturellen Kompetenz (IK) eine der
Schlisselqualifikationen fur die Streitkrafte des 21. Jahrhunderts. Ein der
jeweiligen Kultur angemessener Umgang mit der Bevolkerung der Ein-
satzgebiete wirkt stabilisierend und verbessert den Schutz der stationier-
ten Soldaten. Interkulturelle Stérungen und Probleme fiihren demgegen-
Uber dazu — dies belegen zahlreiche Beispiele der Vergangenheit und
Gegenwart —, dass die Durchfihrung des Auftrags und Menschenleben
gefahrdet sind.

Projekte scheitern beispielsweise aufgrund mangelnder Vertrautheit
mit komplexen soziokulturellen Gegebenheiten wie auch an der Un-
kenntnis ortlicher Kommunikationsformen. Misstrauen und Ablehnung
gegenuber als »Besatzern« empfundenen Soldaten kénnen dabei fata-
le Folgen haben. Es kann geschehen, dass Handlungen von Individuen
strategische Relevanz erlangen und den Gesamterfolg oder -misserfolg
eines Einsatzes mitbestimmen. Ereignisse auf der Mikroebene (z.B. die
» Totenkopffotos« deutscher Soldaten in Afghanistan) vermdgen einen
direkten Einfluss auf die Makroebene auszutben.

picture-alliance/ZB/Peter Endig



EE Interkulturelle Kompetenz
im Auslandseinsatz

Im Kontakt mit der — héaufig verschiedene Kulturen und Eth-
nien umfassenden — Bevdlkerung der Einsatzregionen sollten
Soldaten, um kompetent handeln zu kénnen, Eigenschaften wie
(Ambiguitats-)Toleranz, Einfiihlungsvermdgen, Rollendistanz,
Kommunikationsfahigkeit und die Fahigkeit zum Mitgefiihl,
Kontaktfreudigkeit, Verhaltensflexibilitdt, Unvorgenommenheit,
Respekt, Offenheit sowie einen geringen Ethnozentrismus mit-
bringen — d.h. die Fahigkeit, iiber den eigenen kulturellen Teller-
rand hinauszudenken. Sie miissen sich obendrein ihrer eigenen
kulturellen Pragung bewusst sein, um sich fremdkulturellen
Wert- und Deutungsmustern sowie Verhaltensweisen gegeniiber
offnen zu kénnen. Angesichts eines derart komplexen Anforde-
rungsprofils, das zusdtzlich zu militarischen Fahigkeiten erwor-
ben oder mitgebracht werden muss, stellt sich die berechtigte
Frage, ob die Soldaten der Bundeswehr solchen Anforderungen
tiberhaupt gerecht werden kénnen und miissen.

Fiir das Konzept der Interkulturellen Kompetenz existiert
eine grofle Vielfalt an Definitionen. Ubereinstimmung besteht
weitestgehend darin, dass IK als eine Subkompetenz sozialer
Kompetenz anzusehen ist. Erstere befdhigt einen Menschen,
Fremdes nicht nur aus dem eigenen Blickwinkel bzw. vor dem
eigenen kulturellen Hintergrund zu betrachten, sondern wert-
neutral an Begegnungen mit dem Fremden heranzugehen.
Menschen mit unterschiedlichen Orientierungssystemen treffen
aufeinander, die aufgrund der eigenen kulturellen Pragung ihre
Umwelt und Mitwelt unterschiedlich wahrnehmen und deuten.
Probleme in interkulturellen Uberschneidungssituationen kom-
men dann auf, wenn die kulturelle Orientierung beider Seiten
deutlich voneinander abweicht, und sich beide Seiten ihrer eige-
nen kulturellen Pragung nicht bewusst sind. Bei Interkultureller
Kompetenz handelt es sich also nicht nur um einen Zugang zu
fremden Kulturen, sondern auch immer wieder um die bewuss-
te Auseinandersetzung mit der eigenen kulturellen Prigung.
Nachfolgende IK-Definition ldsst sich aus dieser Einsicht ablei-
ten: Interkulturelle Kompetenz ist die in einem langerfristigen
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Lernprozess erreichte Fahigkeit, im mittelbaren oder unmittel-
baren Umgang mit Menschen anderer Kulturkreise einen mog-
lichst hohen Grad an Verstehen und Verstandnis zu erreichen.

Sollen Interkulturelle Kompetenzen ausgebildet werden,
muss auf drei Ebenen gearbeitet werden: auf der Ebene der Ko-
gnition (Wissensvermittlung, so etwa Bewusstsein der eigenen
Kultur, Kenntnisse der fremden Kultur, Sprachkenntnisse), der
Konation (Verhaltensiibungen, z.B. im Bereich Flexibilitat, Kor-
persprache, Ambiguitétstoleranz) und auf der Ebene des Affekts
(Erhohung der Motivation, Einfiihlungsvermdgen, Interesse am
Fremden, geringer Ethnozentrismus). Es liegt auf der Hand, dass
diese komplexen Fahigkeiten nicht in kiirzester Zeit entwickelt
werden koénnen, sondern im Verlauf eines ldngeren Lernpro-
zesses erworben werden miissen. Dabei gilt es, gleichermafien
kulturallgemeine als auch kulturspezifische, also auf eine be-
stimmte Kultur ausgerichtete Wissensinhalte und Kompetenzen
zu vermitteln.

Fiir die IK-Lehre in der Bundeswehr bedeutet dies, dass sich
die interkulturelle Vorbereitung auf Auslandseinsatze nicht in
der Bereitstellung kulturspezifischen Wissens oder von Hand-
lungsanweisungen (»dos and don'ts«) erschdpfen darf. Vielmehr

Frauen in Afghanistan, Aufnahme von 2009.
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sollten schon von einem frithen Zeitpunkt an die kulturallge-
meinen Fahigkeiten bei Soldaten in einem langerfristigen Aus-
bildungsprozess geférdert werden. In der Praxis fragen Manner
und Frauen, die in den Einsatz gehen, freilich eher nach schnell
zu erfassenden Lehrinhalten, wie sie etwa Taschenkarten vermit-
teln. Sogenannte Kultur-Taschenkarten sind jedoch umstritten,
da sie den Soldaten eine (falsche) Handlungssicherheit vortau-
schen, die kulturelle Kurzinformationen iiber ein Land gar nicht
bieten konnen. Befiirworter der Taschenkarten fiihren anderer-
seits ins Feld, es sei besser, wenigstens ein gewisses Basiswissen
zu vermitteln, auf das die Spezialisten dann aufbauen kénnen.
Diese Diskussion verweist auf eine grundlegende Frage: Kann
allen Einsatzsoldaten ein breites Verstandnis von Kultur im All-
gemeinen und eine differenzierte Sichtweisen auf lokale Kultu-
ren im Besonderen vermittelt werden oder erfordert die Ausein-
andersetzung mit Kultur einen langerfristigen Prozess, der beim
Militar auf mehreren Ebenen durchlaufen werden muss?

Interkulturelle Ausbildung in der Bundeswehr

Um Interkulturelle Kompetenz innerhalb der Streitkrafte als ei-
genstdandiges Lehrfach einzufiihren, entwarf der Psychologische
Dienst der Bundeswehr bereits 1998 ein IK-Sensibilisierungs-
und Orientierungstraining, das allerdings nie in die Praxis um-
gesetzt wurde. Ende der 1990er-Jahre war die Zeit offensichtlich
noch nicht reif fiir die Erkenntnis, wie relevant sogenannte »soft
skills« fiir den Erfolg von Auslandseinsdtzen sein konnen. Es
handelte sich um kein typisches Bundeswehr-Phanomen; auch
in anderen Streitkraften wurden die Brisanz und Notwenigkeit
der Auseinandersetzung mit diesem Thema erst in den letzten
Jahren erkannt. Seither fand IK schrittweise Eingang in die offi-
ziellen Lehr- und Ausbildungspléne.

Seit 2005 bilden IK-Lehre und -Trainings einen (wenn auch
kleinen) Bestandteil der »Modularen Truppenausbildung«. Das
»Konzept fiir einsatzvorbereitende Ausbildung fiir Konflikt-
verhiitung und Krisenbewiltigung (EAKK)« liefert hierfiir die
Grundlage (vgl. WeifSbuch 2006). Inhalte dieses Konzepts fliefsen
erstmals (stundenweise) in die Unterrichte der Grundausbildung

271



II. Militar, Politik und Gesellschaft

mit ein, vertieft in der einsatzvorbereitenden Aufbauausbildung
EAKK, in der Fiihrerschulung und im Rahmen spezialisierter Mo-
dule. Ferner bieten Ausbildungseinrichtungen wie die Fithrungs-
akademie der Bundeswehr, die Akademie der Bundeswehr fiir
Information und Kommunikation und das Zentrum Innere Fiih-
rung einschldgige Lehrveranstaltungen an. Weitere Dienststellen
wie das Amt fiir Geoinformationswesen der Bundeswehr, das
Militargeschichtliche Forschungsamt, die Gruppe Wehrpsycho-
logie, das Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr sowie
das Zentrum Operative Information setzen sich mit IK in Form
von Lehre, Forschung und IK-Beratung auseinander oder liefern
hierfiir einschlagige Grundlagen. Da innerhalb der Bundeswehr
die bisher vorhandenen Trainings- und Lehransétze nicht in einer
vereinheitlichten Gesamtplanung aufeinander abgestimmt sind,
wurde Ende 2008 am Zentrum Innere Fithrung die »Zentrale
Koordinierungsstelle Interkulturelle Kompetenz« eingerichtet.
Sie soll in Zukunft als Ansprechpartner fiir alle IK-Fragen in der
Bundeswehr fungieren und zu einer Professionalisierung und
Harmonisierung entsprechender Anstrengungen beitragen.
Vorhandene Konzepte verstehen IK bislang weitestgehend
nicht als Ergebnis eines langerfristigen Lernprozesses, sondern
als einen im Crashkurs vermittelbaren, kulturspezifischen Lern-
inhalt. In der Praxis beschranken sich IK-Ausbildungen nicht
selten auf die Aufzahlung allgemeiner landeskundlicher Daten,
die dann haufig auch noch einen langen Ausbildungstag been-
den. Oft fehlen kompetente Ausbilder oder IK-Experten, sodass
Lerninhalte nicht fachkundig weitervermittelt werden kénnen.
Obwohl die Bedeutung der IK in der Bundeswehr weitestgehend
erkannt zu sein scheint, steht dieses »weiche Thema« — vielfach
aus nachvollziehbaren praktischen Uberlegungen und Zwangen
— von seiner Prioritat her deutlich hinter anderen militarischen
Ausbildungsinhalten wie »riot control«, »mine awareness« oder
Schielitbungen entlang international geltender »rules of enga-
gement« zuriick. Schon vor diesem Hintergrund stellt sich die
Frage, inwieweit eine kulturallgemeine IK-Lehre bereits vorher
vermittelt werden sollte, anstatt sie als Teil der ohnehin {iber-
frachteten Kontingentvorbereitung »abzuarbeiten«. Die Zeit der
Offizierausbildung und insbesondere die des Studiums bietet
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bei entsprechender Schwerpunktsetzung die Chance, um beim
militarischen Nachwuchs Interkulturelle Kompetenzen Schritt
fiir Schritt aufzubauen.

Ein weiterer Problemkreis betrifft das »kulturelle Gedéacht-
nis« der Auslandskontingente. Erfahrungen werden weder
strukturiert gesammelt noch ausgewertet. Kontakte mit der
Bevolkerung in einer Einsatzregion lassen sich spéter oft nicht
mehr nachvollziehen. Kritische Begegnungssituationen in der
Vergangenheit gehen als Lernbeispiele oder prototypische Sze-
narien verloren. Ein reicher Schatz an informellem IK-Wissen,
das sich die Einsatzsoldaten vor Ort aneignen, unterliegt keiner
systematischen Auswertung.

IK im Einsatzland: Umgang
mit vielfachen Herausforderungen

Einsatzsoldaten stehen insbesondere vor der Notwendigkeit,
theoretisch Erlerntes anzuwenden und in einen ihrer Kultur an-
gemessenen Umgang mit der Bevolkerung miinden zu lassen.
Generell muss dabei zwischen einem indirekten und direkten
Kulturkontakt unterschieden werden. Lediglich zehn bis 40 Pro-
zent der Soldaten (je nach Einsatzgebiet) verlassen taglich das
Feldlager und stehen im Kontakt mit ihrem lokalen Umfeld. Es
fallt schwer zu beurteilen, welche Situation mehr belastet: Die
Monotonie eines Feldlagers, die von Routine oder (Horror-)Ge-
schichten {iber vergangene Kriege und Biirgerkriege gepragt ist,
oder die Erfahrung von Soldaten, die direkt mit deren Folgen,
unterschiedlichen Kulturen, Gefahren, Not und Elend konfron-
tiert sind. In beiden Féllen kommt Interkulturellen Kompeten-
zen jedoch erhebliche Bedeutung zu. So bestitigen kursierende
Erzdhlungen tiber laufende oder abgeschlossene Konflikte, aber
auch iiber die angeblichen Eigenschaften der Gesellschaft des
Einsatzlandes bei Militirangehorigen mit mangelnder IK-Vor-
ausbildung Vorurteile und negative Einstellungen gegeniiber
Lebensweisen fremder Kulturen. Fehlende Verbindungen zur
»Gesellschaft aufSerhalb des Zauns« tragen — gepaart mit Unwis-
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Feier zur Einweihung einer neuen Schule in Sarjangl, Afghanistan, August 2008.

sen — zum Teufelskreis zwischen einem erhohten Bedrohungsge-
fiihl sowie mangelnder Selbst- und Fremdreflexion bei.

Jene Kontingentangehorigen, die aufierhalb des Feldlagers
tatig sind, werden selbstredend in einem besonderen Mafse
durch interkulturelle Uberschneidungssituationen gefordert.
Es bleibt eine Herausforderung, mit dem Fremden umzugehen:
erst recht, wenn nicht klar ist, wer Freund und Feind ist, und
wie die Gefahrenlage aussieht. Soldaten fehlt (im Gegensatz
zu NGO-Mitarbeitern) wéhrend einer viermonatigen Kontin-
gentzeit oftmals die Zeit, um sich in die lokale(n) Kultur(en)
intensivst hineinzufinden. Patrouillen kommen in ein Dorf,
miissen Gesprache fiithren und sich gleichzeitig um die Sicher-
heit ihrer Kameraden sorgen. Angesichts iiberdehnter Einsatz-
raume fehlen haufig die Voraussetzungen, um durch regelma-
Bige Prasenz Vertrauen aufzubauen und die »richtigen« Leute
und Ansprechpartner zu identifizieren. Einsatzsoldaten erleben
wirtschaftliche und technologische Entwicklungsunterschiede
sowie kriminelle und korrupte Strukturen, gepragt durch jahr-
zehntelangen Krieg. Selbst Gesellschaften gegeniiber, in denen
der geringe Wert eines menschlichen Lebens zu den taglichen
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Erfahrungen zahlt, gilt es einen kulturoffenen Blick zu bewah-
ren. Fremde Gesprachsmuster (indirekt, umschreibend, infor-
mell) aufzugreifen, fallt Soldaten aus Deutschland schwer, wo
direkte, geradlinige, gleichzeitig aber auch formelle Kommuni-
kationsformen vorherrschen.

Der Einsatz geht einher mit zahlreichen Herausforderungen
und fundamentalen Fragen: Wie offen muss ich gegentiber dem
Fremden sein, wenn ich von den Einheimischen immer wieder
beschossen oder betrogen werde? Wie kann ich mich auf die
fremde Kultur einlassen, wenn ich als Bundeswehrsoldat den
Eid geschworen habe, »Recht und Freiheit des deutschen Vol-
kes« zu verteidigen? Welche Ziele verfolgt Deutschland in einem
kulturell so fremden und komplexen Land wie etwa Afghanis-
tan, und was kann die Bundeswehr dort eigentlich leisten?

Soldaten aus Deutschland werden in den multinational
ausgerichteten Friedensmissionen zu denjenigen gezdhlt, die
am ehesten die »Kopfe und Herzen« der Menschen vor Ort ge-
winnen. Fiir manche von ihnen bleibt es jedoch unverstandlich,
warum sie iberhaupt Interkulturelle Kompetenz aufweisen und
damit in »Vorleistung« gegeniiber der einheimischen Bevdlke-
rung treten miissen. In ihrer Selbstwahrnehmung opfern sie
unter Umstanden solchen Léandern (Lebens-)Zeit und Kraft, die
von Krieg, Korruption und »mittelalterlichen« Traditionen ge-
pragt sind. Unverstandlich bleibt, warum zusétzlich zur erbrach-
ten Hilfeleistung auch noch interkulturelle Sensibilitat erwartet
wird, wo doch andererseits die Gegenseite ihre Helfer und deren
eigene Werte oft nicht beachtet.

Die Tatsache, dass Bundeswehrsoldaten ein relativ hohes An-
sehen bei der einheimischen Bevolkerung geniefsen, griindet sich
nicht nur auf die — wie gezeigt — bislang nicht gerade optimale
IK-Vorausbildung. Mindestens drei weitere Umstdnde beeinflus-
sen das Handeln der Soldaten. Erstens lasst sich »sensibles« Auf-
treten mit der Angst erkldren, »etwas vor Ort falsch zu machen
und dadurch Probleme in Deutschland zu bekommen«. Zwei-
tens tragt die Last »historischer Schuld« aus der Zeit des Natio-
nalsozialismus zu dem Wunsch bei, nicht als Besatzer, sondern
als »Helfer« aufzutreten. Drittens erkennen die Soldaten durch
einen guten, unterstiitzenden Kontakt zur einheimischen Bevol-
kerung einen Sinn auch in teilweise problematischen Einsitzen.
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Bundeswehr/Markus Kurczyk

Weibliche Soldaten im Gesprach mit afghanischen Frauen, Aufnahme von 2007.

Dieses Biindel an Motivationen tragt — zusammen mit der IK-
Ausbildung - zu kultursensiblem Verhalten bei.

Interkulturelle Kompetenz:
Eine Anforderung an alle Ebenen

Alle Soldaten miissen —auch wenn sie oder die Fithrung es eigent-
lich nicht wollen — ein gewisses Grundwissen an Interkultureller
Kompetenz sowie Verstandnis fiir die Kultur(en) des Einsatzlan-
des mitbringen. Ansonsten laufen sie Gefahr, kulturelle Beson-
derheiten zu missachten, ihre Sicherheit ernsthaft zu gefdhrden
und/oder im (in-)direkten Kontakt Vorurteile und Unverstdndnis
zu entwickeln. Bisher konzentriert sich die IK-Ausbildung auf
die Zeit vor dem Dienst im fremden Land. Im Einsatz selbst wird
nur die Fithrung der Truppe durch Interkulturelle Einsatzberater
(IEB) unterstiitzt und in kulturelle Besonderheiten eingewiesen.
Eine derartige Beratung hatten jedoch auch viele Soldaten nétig,
die tagtaglich mit der 6rtlichen Bevolkerung zu tun haben.
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Interkulturelle Kompetenz

Dem einzelnen Einsatzsoldaten wird ein hohes Maf3 an Inter-
kultureller Kompetenz abverlangt, ohne dass IK tatsachlich auf
allen Ebenen der militdrischen Hierarchie die gebotene Wert-
schatzung und Unterstiitzung erfiihre. Manner und Frauen vor
Ort befinden sich in einer »interkulturellen Zwittersituation«: Sie
sollen IK unter Beweis stellen — aber nur so viel, wie in Kurz-
veranstaltungen vor dem Einsatz vermittelt werden kann und
fiir den Erhalt der eigenen Sicherheit notwendig erscheint. Auf
der politisch-strategischen Makroebene, welche die Zielvorga-
ben und Inhalte des Mandats definiert und damit den Rahmen
fiir die Soldaten im Einsatzland absteckt, spielt der »kulturelle
Blick« demgegeniiber hédufig gar keine Rolle. Einsdtze wurden
und werden eher von Strategen und Technokraten geplant, fiir
die Informationen tiber lokale Lebenswelten, Strukturen und
Bedyiirfnisse bestenfalls zweitrangig sind. Fiir die Nachhaltigkeit
von Stabilisierungsmafinahmen reicht es jedoch nicht, wie es u.a.
das Beispiel Afghanistans auf schmerzhafte Weise aufzeigt, nur
oberflachlich die »Herzen und Kopfe« der Menschen vor Ort zu
gewinnen. Der Erfolg hdangt vielmehr davon ab, die lokale Bevol-
kerung in die Planung und Durchfithrung zukiinftiger Einsatze
einzubinden und eine Ubereinstimmung zwischen der politisch-
strategischen sowie der individuellen Ebene des Einsatzsoldaten
zu erreichen. Interkulturelle Kompetenz stellt somit eine Fahig-
keit dar, die nicht nur im Einsatzland auf der Mikroebene, son-
dern auch auf der Makroebene {iber die Sicherheit der Soldaten
vor Ort und letztlich {iber den Erfolg von Stabilisierungsopera-
tionen entscheidet.

Maren Tomforde
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»Den Toten unserer Bundeswehr«, so beginnt die Inschrift am neuen
»Ehrenmal« im Berliner Bendlerblock, das am 8. September 2009 ein-
geweiht wurde. Das Ehrenmal soll allen Bundeswehrangehérigen gewid-
met sein, die in den letzten 50 Jahren in Auslbung ihres Dienstes »fir
Frieden, Recht und Freiheit« gestorben sind. Ein zentrales Dank- und
Erinnerungszeichen hatte es flr die »Staatsburger in Uniform« in der lan-
gen, Uber 50-jahrigen Geschichte der Bundeswehr bisher nicht gegeben.
Mit dem GroRprojekt reagierte das Bundesministerium der Verteidigung
auf Winsche und Bedurfnisse in der Truppe. In Liegenschaften der deut-
schen Streitkrafte fanden sich namlich bislang nur kleinere Erinnerungs-
orte, zumeist ebenfalls »Ehrenmale« genannt. Dieser Gedenkbrauch
wurde seit den 1990er-Jahren auch in die deutschen Feldlager an Ein-
satzorten im Ausland getragen. Jetzt, da das »Ehrenmal der Bundes-
wehr« eingeweiht ist, lohnt sich ein kurzer Blick auf seine Entstehungs-
geschichte, auf Formen bundeswehrspezifischen Gedenkens, aber auch
auf soldatische Erinnerungsorte in den Kasernen der Republik.
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Il Einsatzarmee und Erinnerung;:
Gedenkkulturen in der Bundeswehr

Nachdem der Bundesminister der Verteidigung zu Beginn des
Jahres 2006 Uberlegungen zu einem »Firmendenkmal« offent-
lich kundgetan hatte, entwickelte sich rasch eine rege Debatte.
Allerdings lasst sich feststellen, dass es in der fast vierjahrigen
Diskussion um das Bundeswehr-Ehrenmal zumeist nicht um die
Toten ging, derer gedacht werden sollte. In Artikeln, Reden und
Interviews jedweder politischer Couleur wurde gerungen um die
Rolle der Bundeswehr in der Demokratie, um Sinn und Zweck der
Auslandseinsatze, um Angste vor einer moglichen Militarisierung
der Gesellschaft oder vor einer Heroisierung des Soldatentods.
Befiirchtet, gelegentlich gar eindringlich gefordert, wurde ein sol-
datischer bzw. biirgerlicher »Totenkult«, der den Tod instrumenta-
lisieren und kiinftige Kampfeinsatze legitimieren sollte. Der Streit
um den geeigneten Standort der neuen Gedenkstatte, um Prestige
und Design schien mitunter wichtiger als aktuelle Probleme der
Einsatzarmee, wie etwa eine angemessene Versorgung von Ver-
sehrten und Hinterbliebenen, wie Fragen nach dem Rechtsschutz
der Soldaten in einem Krisenszenario oder der Sicherstellung
einer angemessenen materiellen Ausstattung.

Die Bundeswehr, die unter Parlamentsvorbehalt steht, fithrt
keinen Krieg. Denn im rechtstheoretischen Sinne zeichnet sich
ein legitimer Krieg dadurch aus, dass souverdne Staaten al-
lein iiber das Gewaltmonopol verfiigen und zwischenstaatli-
che Konflikte mit regulédren Streitkréften ausgetragen werden.
Nichtstaatlichen Akteuren wird daher auch das Recht zur Ge-
waltausiibung abgesprochen. Die Bundeswehr nimmt an inter-
nationalen Friedens- und Hilfsmissionen teil oder unterstiitzt im
Rahmen eines UN-Mandats auch der Stabilisierung dienende
Operationen im Einsatzgebiet, wie beispielsweise die jiingst von
der afghanischen Armee gefiihrte Operation Oqas, eine gegen
die Taliban in der Region um Kundus gerichtete Offensive. Ver-
teidigungsminister Franz Josef Jung (CDU) wies am 2. Juli 2009
im ZDF-Morgenmagazin darauf hin, dass es sich hierbei um ein
Vorgehen der afghanischen Regierung gegen Aufstiandische im
Innern handele, von einem Krieg daher keine Rede sein kdnne,
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und die Gegner keine Kombattanten, sondern »Verbrecher« und
»Terroristen« seien.
Da sich deutsche Einsatz-Kontingente rechtlich gesehen nicht
im Krieg befinden, hat das Bundesministerium der Verteidigung
bis zum Oktober 2008 die im Auslandseinsatz ums Leben gekom-
menen Bundeswehrangehdrigen folgerichtig nicht als »Gefallene«
bezeichnet. Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister der Verteidigung Christian Schmidt (CSU) hatte sich dariiber
hinaus mit deutlichen Worten gegen einen emotional aufgelade-
nen Sprachgebrauch gewandt, wie er von einigen Verbandsver-
tretern oder Politikern zu héren war, die vom »Krieg«, in dem wir
uns befinden, vom »hochsten Opfer«, das erbracht worden sei,
und einer »Wahrheit«, die verschleiert wiirde, redeten. Solch hel-
disches Pathos, das immer wieder nicht nur durch die Gazetten
der Republik geistert, erscheint angesichts der Trauer, der Note
und Bediirfnisse der Betroffenen in der Tat fehl am Platz.

Nach dem Anschlag vom 20. Oktober 2008 in Kundus, dem
zwei Bundeswehrsoldaten des ISAF-Kontingents zum Opfer fie-
len, @nderte die politische Fithrung ihre bisherige Sprachregelung.
Seit Ende Oktober 2008 gilt offiziell derjenige Soldat als »im Einsatz
fiir den Frieden gefallen«, der im Rahmen militérischer Einsétze
durch Einwirkung eines Gegners getotet wird. Allerdings wird das
Verb »fallen« in und aufierhalb der Bundeswehr derzeit nicht in
diesem engeren Sinne verwandt: Der Begriff »Gefallene« bezeich-
net in Wort und Schrift unterschiedslos alle im Auslandseinsatz
verungliickten, verstorbenen oder getdteten Bundeswehrangeho-
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rigen. Dieser Sprachge-
brauch weicht iibrigens
von gangigen Praktiken
in der deutschen Mili-
targeschichte ab, wurde
doch in Wortwahl und

Angehdrige nehmen am

29. Juni 2005 auf dem milita-
rischen Teil des Flughafens
KéIn-Wahn Abschied von zwei
in Afghanistan getoteten
Bundeswehrsoldaten.



Einsatzarmee und Erinnerung

Symbolik immer strikt zwischen Kriegs- und Friedenszeiten un-
terschieden. Ein Soldat galt entweder als »im Krieg gefallen« oder
»im Dienst verungliickt«. Und selbst im Krieg wurden diejenigen
nicht als »gefallen« bezeichnet, die Tage spater ihren im Gefecht
erlittenen Verwundungen erlagen, sondern als »verstorben« ver-
merkt.

Das Erinnerungszeichen in Berlin ist jenen rund 3000 Solda-
tinnen, Soldaten und zivilen Angehdrigen der Armee gewidmet,
die seit 1955 wahrend ihres Dienstes oder durch ihren Einsatz im
In- und Ausland zu Tode gekommen sind. Es handelt sich nicht,
wie oft falschlich in der Presse verbreitet wird, um ein Solda-
tendenkmal fiir die Gefallenen der Bundeswehr. Und nur derer
symbolisch zu gedenken, die im Ausland getttet wurden, wiirde
in der Tat bedeuten, die »Staatsbiirger in Uniform«, die zum Bei-
spiel bei einem Hilfseinsatz im Innern, etwa der Flutkatastrophe
in Hamburg 1962, ihr Leben verloren haben, als »Tote zweiter
Klasse« zu diffamieren. Ein von manchen Interessengruppen ge-
fordertes Ab- und Ausgrenzen, Hierarchisieren oder Aufrechnen
konnte zu einem bedenklichen Sonderbewusstsein in der Armee
fithren, das nur bestimmten Toten Verehrung zugesteht. Im Tod
waren dann nicht alle gleich, was das Gedenken angeht: Die in der
Iller ertrunkenen 15 Rekruten des Luftlandejigerbataillons 19 aus
der Anfangszeit der Bundeswehr etwa stiinden gegen die Solda-
ten, die in Afghanistan Selbstmordanschlagen zum Opfer fielen.
Auch die Forderung des Volksbundes Deutsche Kriegsgraberfiir-
sorge e.V. nach einem »ewigen Ruherecht« fiir die Toten der Ein-
satze auf eigens angelegten Soldatenfriedhdfen, deren Auflésung
sich nach derzeitigem Verstandnis grundsétzlich verbietet, ist der
Sache nicht dienlich und wiirde in der Offentlichkeit nur das Bild
von einer Sonderrolle des Militdrs befordern. Zudem ist fraglich,
ob die Familienangehorigen eines Getoteten oder Verungliickten
einem solchen Ansinnen zustimmen wiirden.

Totengedenken in der Bundeswehr
Bei Betrachtung der Gedenkpraxis in der Bundeswehr féllt auf,
dass die bereits bestehenden Formen in der Truppe selbst, die ja

vielfach auf Eigeninitiative zuriickgehen, sehr schlicht gehalten
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sind. In bundesdeutschen Standorten existieren zahlreiche Bei-
spiele gelebter Erinnerung. Neben christlichen Ritualen wie etwa
der Gedenkandacht oder dem militarischen Zeremoniell wie dem
Gedenkappell zu Jahrestagen finden sich Formen, die bisweilen
auch auf die Wertorientierung der deutschen Streitkrafte verwei-
sen: Als identitétsstiftend wird seit jeher die Benennung von Ka-
sernen nach verstorbenen Vorbildern angesehen. Die Bundeswehr
besitzt zumindest einen Kasernenpatron aus den eigenen Reihen:
Im séchsischen Delitzsch ist die Unteroffizierschule des Heeres
seit 1992 nach dem Feldwebel Erich Boldt (1933-1961, Panzerpi-
onierkompanie 70) benannt. Erich Boldt starb, als er wahrend der
Ausbildung zwei Soldaten vor einer detonierenden Sprengladung
schiitzen wollte. Der Jahrgangsbeste der Feldwebellehrgénge an
der Pionierschule erhilt zudem den »Feldwebel-Boldt-Gedéacht-
nis-Preis«, gestiftet 1982 vom Bund Deutscher Pioniere e.V. Nach
Oberleutnant Ludger Hoélker (1934-1964, Jagdbombergeschwa-
der 32) ist 1977 das Auditorium Maximum der Offizierschule der
Luftwaffe im bayerischen Fiirstenfeldbruck benannt (»Ludger-
Holker-Saal«). Sein Geschwader ehrte ihn 1984 mit einer Stra-
lenbenennung in der Schwabstadl-Kaserne in Lechfeld. Der Pilot
hatte sein Leben eingesetzt, um eine Flugkatastrophe in Strafiberg
zu verhindern.

Eine gangige Form militdrischer Erinnerungskultur ist zum
einen der Findling, zum anderen der obeliskartige Gedenkstein.
Diese Wahl ist so neu nicht, folgen doch die Soldaten den be-
kannten Beispielen aus Stadten und Gemeinden. Der einfache
Stein, der zumeist nur eine Tafel mit Namen der Verstorbenen
aufweist, lenkt nicht von seiner eigentlichen Funktion des Trau-
ern und Erinnerns ab. Diese Form verweist dariiber hinaus auf
einen grundsatzlichen Umstand: Das moderne Totengedenken
in der Bundeswehr dient nicht dazu, den Einsatz militarischer
Mittel politisch zu legitimieren, auch wenn dies in der Presse
bisweilen mit Blick auf das Ehrenmal in Berlin eingefordert oder
geargwohnt wird. Eine solche Zielsetzung wire zweifelsoh-
ne bedenklich, wiirde es doch bedeuten, dass erst der Tod des
Soldaten dem jeweiligen Auftrag einen Sinn geben oder gar die
Existenz einer Armee rechtfertigen wiirde. Auf das »Wofiir« des
militarischen Dienens hat nicht ein Ehrenmal Antwort zu geben,
denn dies hiefSe, den Tod von Soldaten zu instrumentalisieren.
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Das internationale Engagement der Bundeswehr als einer Armee
im Biindnis, das von humanitéren bis zu bewaffneten Einsdtzen
reicht, griindet auf einem Verteidigungskonzept unter dem Pri-
mat der Politik, das die Wahrung von Frieden, Recht und Freiheit
als verfassungsmafigen Auftrag fordert. Im Soldatengesetz heifst
es: »Der Soldat hat die Pflicht, der Bundesrepublik Deutschland
treu zu dienen und das Recht und die Freiheit des deutschen
Volkes tapfer zu verteidigen« (ZDv 14/5 § 7). Sinn und Notwen-
digkeit des Auftrags miissen vermittelt werden, dies hat aber im
Rahmen der Politisch-Historischen Bildung und nicht im Dunkel
einer Ehrenhalle zu erfolgen.

Seit 1993 starben im Auslandseinsatz mehr als 80 Soldaten.
Sie kamen im Wesentlichen durch Fremdeinwirkung ums Leben
oder waren Opfer von Terroranschliagen. Der erste bei einem
Auslandseinsatz (UNTAC) getttete Soldat war der 26-jahrige
Sanitatsfeldwebel Alexander Arndt, der am 14. Oktober 1993 in
Phnom Penh auf offener Strafie erschossen wurde. In der Bun-
deswehr-Publizistik wird die Erinnerung an ihn bis heute wach-
gehalten. In der Berliner Bliicher-Kaserne steht zudem seit Ok-
tober 2007 ein Gedenkstein zur Erinnerung an Arndt, den das
jetzige Lazarettregiment 31 gestiftet hat. Auf dem Geldnde der
Burgwald-Kaserne im hessischen Frankenberg erinnert das Ba-
taillon Elektronische Kampffiihrung 932 mit einem Basaltstein
an vier Soldaten des ISAF-Kontingents, die bei einem Spreng-
stoffattentat am 7. Juni 2003 in Kabul getétet wurden. Auf dem
Stein findet sich eine Tafel mit den Namen der Toten.

In den Einsatzgebieten selbst wurden ebenfalls angemesse-
ne Gedenkformen gefunden, die sich dem Pathos verweigern:
Im deutschen Feldlager Rajlovac (Camp Capitaine Carreau) in
Bosnien-Herzegowina entstand auf dem »Europaplatz« ein Erin-
nerungszeichen an die im Einsatzland gestorbenen Angehdorigen
der Bundeswehr. Nach der Truppenreduzierung der EUFOR und
der Aufgabe des Lagers fand der Stein im August 2007 auf dem
Gelédnde der deutschen Botschaft im nahen Sarajevo einen neuen
Standort. Eine Strafie im kosovarischen Feldlager Prizren tragt
den Namen des ersten im KFOR-Einsatz verungliickten Solda-
ten, Oberstabsarzt Dr. Sven Eckelmann (1999). In diesem Feld-
lager befindet sich auflerdem ein Gedenkstein, auf dem neben
Bundeswehrangehorigen auch Soldaten aus anderen Nationen
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aufgefiihrt werden, die wihrend des Dienstes im Kosovo ums
Leben kamen. Die Widmung lautet: »In memory of the soldiers
who gave their lives for the mission in Kosovo.« In Afghanis-
tan schliefllich stehen zur Zeit mehrere Erinnerungszeichen, da-
runter eines im Feldlager Camp Warehouse in Kabul mit der In-
schrift »Den Toten zu Ehreng, eines im Feldlager Camp Marmal
in Masar-e Scharif oder das Mal mit einer von der Stadt Berlin
gestifteten Plastik, dem Berliner Baren, der sich seit 2003 auf dem
Gedenkstein des deutschen ISAF-Kontingents am Kabul Inter-
national Airport befindet.

Die Inschrift des Bundeswehr-Denkmals lautet in goldener
Schrift auf goldenem Grund: »Den Toten unserer Bundeswehr
/ Fur Frieden, Recht und Freiheit«. Die Wortwahl erinnert an
eine Gedenkformel am »Ehrenmal des deutschen Heeres«, das
1972 auf der Festung Ehrenbreitstein in Koblenz errichtet wurde.
Gedachte die Bundeswehr an diesem Ort bis 1994 ausschlief3-
lich der Gefallenen fritherer deutscher Heere, wurde die Stitte
schliefilich umgestaltet und als zentrale Widmung die ganzheit-
liche Formel gepragt: »Den Toten des Deutschen Heeres«. Seit
2006 wird vor Ort mit einer schlichten Stele zusatzlich an die
»im Dienst und Einsatz zu Tode gekommenen Angehorigen des
Heeres der Bundeswehr« gedacht. Folgende Inschrift steht auf
dem kleinen, hellen Stein geschrieben: »Den Heeressoldaten /
der Bundeswehr, / die fiir Frieden, Recht und Freiheit / ihr Leben
lielen«. Das Kuratorium hatte am 17. November 2005 beschlos-

Das Ehrenmal fiir die verstor-
benen und getdteten ISAF- und
Polizeiangehdrigen aller betei-
ligten Nationen im Feldlager
Camp Warehouse bei Kabul.
Der Marmorblock tragt die In-
schrift »Den Toten zu Ehren«.
An der Ziegelsteinmauer da-
hinter sind Gedenktafeln mit
Namen und Nationalitat ange-
bracht.
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sen, dass »das Ehrenmal durch eine Stele zu erweitern [sei], um
Angehorigen und Kameraden Gefallener des Heeres der Bun-
deswehr im Rahmen des Ehrenmals einen Ort des Gedenkens,
Besinnens und der Identifikation zu schaffen.

Angesichts einer 50-jahrigen Erfolgsgeschichte sind demge-
geniiber im Ehrenmal der Bundeswehr die Toten vergangener
deutscher Armeen zu Recht nicht einbezogen. Langst iiberfal-
lig mag es dem Betrachter erscheinen, dass sich die Streitkrafte
der Bundesrepublik endlich auf sich selbst besinnen, zumal ihre
Toten in vielen alten Denkmalen — vor allem in den drei Nach-
kriegs-Ehrenmalen der Teilstreitkrafte Heer, Luftwaffe und Ma-
rine — erst spat {iberhaupt einbezogen und auch dann immer nur
»mitgedacht« wurden. »Mitgedacht« werden Bundeswehrsolda-
ten {ibrigens seit einigen Jahren nun auch auf alten wie neuge-
setzten Kriegerdenkmalern fiir »Helden« des Ersten und »Opfer«
des Zweiten Weltkriegs wie beispielsweise im bayerischen Frey-
ung oder Reischach. Der Anstofs zur Erweiterung entsprechen-
der Widmungen scheint sowohl aus dem kirchlichen wie mili-
téarischen Umfeld zu kommen. So regte etwa das Kommando
Schnelle Einsatzkrafte Sanitatsdienst im ostfriesischen Leer An-
fang Juli 2009 bei der Stadtverwaltung an, das alte Weltkriegsmal
um eine Gedenktafel fiir im Dienst umgekommene Bundeswehr-
soldaten zu erganzen. Erinnerungszeichen von Bundeswehrein-
heiten, die losgeldst sind vom Weltkriegsgedenken, scheint es in
Stadten und Gemeinden bisher nicht zu geben.

Allein an diesen Beispielen zeigt sich, wie wichtig Histo-
risch-Politische Bildung ist, denn nur das Wissen um Geschichte
kann spéteren Generationen helfen, zwischen einem Siegesmal
der kaiserlichen Armee, den Nachkriegs-Denkmalern fiir Wehr-
machtsoldaten und den Erinnerungsstatten einer Parlamentsar-
mee zu unterscheiden.

Das Berliner »Ehrenmal der Bundeswehr«

Die Bundeswehr gedenkt ihrer Toten — aber wird das Ehrenmal
des Architekten Andreas Meck, das, so die Broschiire des Bundes-
ministeriums der Verteidigung, 6ffentliches Erinnern und person-
liches Trauern ermdglichen soll, dieser Parlamentsarmee gerecht?
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Kieler Forde, im Hinter-
grund das Marine-Ehren-
mal in Laboe.

Einen Sakral-
korper aus Gold
und Bronze, &hn-
lich einem griechi-
schen Tempel klas-
sischer Zeit, stellt
das Ehrenmal dar:
Elf Pfeiler besitzt es
an seinen 32 Meter
langen Seiten, keine
jedoch an seiner
Schmalseite, aber immerhin fiinf Fahnenstangen, und, wie der
Architekt in der offiziellen Broschiire ausfiihrt, eine »Cella«. Im
antiken Tempel war die Cella zumeist ein fensterloser Raum, in
dem das iiberlebensgrofie Gotterbild thronte. Die moderne Cella
ist ebenfalls ohne Fenster und ganz in Schwarz gehalten. Von
einem Oberlicht beleuchtet, dient nach der im Sommer 2008 tiber-
arbeiteten Konzeption nunmehr eine Bruchsteinkante als Abla-
ge fiir Blumen und Krénze. Namen von Toten werden iiber eine
LED-Projektion fiinf Sekunden lang an die Wand geworfen. Uber
diese Menschen, die Umstande ihres Todes, erfahren wir hinge-
gen nichts. Der Architekt sucht auf der sakralen Klaviatur von
Licht und Dunkel zu spielen. Dem schwarzen Raum wird eine
goldschimmernde Wand gegeniibergestellt, der Besucher soll aus
dem Dunkel der Cella in das helle Gold der »Hoffnung« treten,
das nach Meck allen Kulturen eigen sein soll. Bei ndherer Betrach-
tung erweist sich die scheinbar glatte, geschlossene Bronzehaut
des Baukorpers als ein Netz von ausgestanzten, gebrochenen,
seltsamerweise auch einigen ganzen Erkennungsmarken. Sie sol-
len so den Soldatentod symbolisieren. In den Grundstein wurde
neben der Urkunde, dem Faksimile des Grundgesetzes, einem
Ehrenkreuz in Gold, Geldmiinzen und Tageszeitungen auch eine
Erkennungsmarke eingelassen.

Was die Symbolik des Gefallenentodes, die somit bis in den
Grundstein wirkt, mit den mehr als 3000 Toten der Bundeswehr
zu tun hat, bleibt offen. Die toten Soldaten und zivilen Bundes-
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wehrangehorigen, derer nunmehr in und mit einem Denkmal
in Berlin gedacht werden soll, sind nicht auf einem Schlachtfeld
»gefallen« oder haben gar, wie es in fritheren Kriegen hiefs, in
Schiitzengraben »den Heldentod erlitten«. Anders verhalt es sich
diesbeziiglich mit Erinnerungszeichen in den Vereinigten Staa-
ten: In Atlantic City (New Jersey) steht seit dem Jahr 2000 das
»Korean War Memorial«. Als Teil eines grofieren Ensembles halt
dort eine iiberlebensgrofie Plastik, »The Mourning Soldier«, in
ihrer linken Hand mehrere Erkennungsmarken. Wohlgemerkt,
es handelt sich bei diesem Denkmal um eine Erinnerungsstatte
fiir die Gefallenen einer kriegerischen Auseinandersetzung.

Als eine »Armee ohne Pathos« haben sich aufgeschlossene
Militarreformer der Griinderphase wie Wolf Graf von Baudissin
die Bundeswehr gedacht. »Grundlegend Neues« sollte geschaf-
fen werden, so die klassisch gewordene Forderung der »Him-
meroder Denkschrift« aus dem Jahre 1950. Goldenes Geprange
vergangener Zeiten passt folglich nicht zu einer niichternen Par-
lamentsarmee, daher ist zu begriifSen, dass statt des urspriinglich
geplanten Goldkleides ein »feldgraues« Auferes fiir das »Ehren-
mal der Bundeswehr« gewdhlt wurde. Uber Geschmack lasst
sich bekanntlich streiten: Was dem einen eine &sthetische Pein,
ist dem anderen eine angemessene Form des Erinnerns. Den-
noch scheint der Entwurf fiir ein gewisses Unvermogen zu ste-
hen, sich dem Soldatentod auf zeitgemafle Art anzunahern. Wie
trostlich mag wohl fiir jemanden ein »Kleid« gebrochener, gar
ganzer Erkennungsmarken sein, der ein Familienmitglied durch
Unfall, Freitod oder bei einem Terroranschlag verloren hat?

In der Luftlande-/Transportschule in Altenstadt wurde im
September 2008 ein schlichter Gedenkstein enthiillt. Auf ihm ste-
hen die Namen der 19 Soldaten, die seit 1958 bei Sprungunfallen
und im Flugeinsatz ums Leben gekommen sind. Den Lebenden
und den Toten wurde hier ein angemessener Ort der Erinnerung
geschaffen, der sich auf das Wesentliche konzentriert. In der mo-
dernen Bundeswehr existieren vielféltige Erinnerungskulturen,
deren steinerne Formen vor allem fiir eines stehen: Sie wiirdigen
die Toten, sie nennen ihre Namen — nicht mehr und nicht weni-

ger.

Loretana de Libero
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Die Bundeswehr unternimmt heute weltweit Friedens- und Stabilisie-
rungseinsatze im Rahmen der NATO, der Vereinten Nationen und der
Europaischen Union (EU). Im Oktober 2009 standen fast 7600 Soldatin-
nen und Soldaten im Auslandseinsatz. Davon dienten mehr als 2100 im
Kosovo (KFOR) und alleine knapp 4300 im Rahmen der International Se-
curity Assistance Force (ISAF) in Afghanistan — im Bild Bundeskanzlerin
Angela Merkel bei einer Videokonferenz mit Soldaten im Camp Marmal
in Masar-e Scharif (Einsatzfihrungskommando der Bundeswehr, 26. Juli
2006).

Der militarische Wandlungs- oder Modernisierungsprozess, zusam-
mengefasst unter dem Begriff der » Transformation«, hat weitreichende
Auswirkungen auf die Struktur der Bundeswehr, auf die Art und Weise
ihrer Auftragserfullung, aber auch auf die Form ihres »historischen Ge-
dachtnisses«. Fir das Bundesarchiv-Militararchiv, das Schriftgut aus
dem Verteidigungsressort dauerhaft sichert und nutzbar macht, stellt
dies eine groRRe Herausforderung dar: Wurde Schriftverkehr in den Streit-
kraften bis in die 1990er-Jahre hinein vorwiegend in Papierform erstellt,
weitergegeben und schlielllich aufbewahrt, erfolgt dies im Zeitalter der
Auslandseinsatze zunehmend elektronisch — verbunden mit erheblichen
Herausforderungen fur die Archivierung.



B Historisches Gedéchtnis: Die archivische
Uberlieferung der Auslandseinsitze

Die im Jahre 2003 vom damaligen Verteidigungsminister Peter
Struck vorgelegten Verteidigungspolitischen Richtlinien (VPR)
kniipfen zwar an den in Art. 87a des Grundgesetzes niederge-
legten Auftrag der Landesverteidigung an, erweitern ihn aber
auch um militdrische Einsdtze zur Pravention von Krisen und
Konflikten, zu deren Einddimmung wie auch zu ihrer Nachsor-
ge. »Verteidigung« kann dieser Definition nach an jedem Platz
der Welt stattfinden, von dem aus Gefahren fiir die Sicherheit
Deutschlands drohen.

Ausgehend von dem in den VPR niedergelegten Aufgaben-
spektrum gibt die am 9. August 2004 erlassene Konzeption der
Bundeswehr (KdB) den Rahmen fiir die Anpassung der Streit-
kréfte an das neue Auftragsprofil vor. Diese dauerhaft angelegte
und deshalb von fritheren Reformen zu unterscheidende Trans-
formation zielt auf die Verbesserung und den dauerhaften Erhalt
der Einsatzfahigkeit der Bundeswehr ab.

Riistungspolitische Grofivorhaben verdeutlichen den funda-
mentalen Wandel deutscher Streitkréfte. So beforderte am 22. Juli
2008 eine russische Trégerrakete den letzten von fiinf deutschen
Radarsatelliten in eine 500 Kilometer hohe Umlaufbahn und ver-
vollstandigte damit das seit 2006 im Aufbau befindliche deut-
sche Satellitenaufklarungssystem SAR-LurE 5. Die SAR-Technik
(Synthetic Aperture Radar) ermoglicht von Licht- und Wetterver-
héltnissen unabhéangige Aufnahmen von der Erdoberflache. Ge-
meinsam mit dem franzdsischen optischen Satelliten Herios I
bildet SAR-Lure 5 den Kern des europaischen Satellitenaufkla-
rungsverbundes. Das System wird durch eine zum Kommando
Strategische Aufklarung gehdrende Bodenstation in Gelsdorf bei
Bonn gesteuert. Die Gesamtkosten belaufen sich auf schatzungs-
weise eine dreiviertel Milliarde Euro. Mit der vollstandigen In-
betriebnahme von SAR-Lure kann die Bundeswehr innerhalb
kurzer Zeit an jedem Punkt der Erde Objekte von weniger als
einem Meter Grofse aufklaren.

Des Weiteren erfolgte im Juni dieses Jahres der »Roll-out«
des ersten Atrsus A400M. Nach vielfaltigen Verzogerungen sol-
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len nun ab 2011 60 Stiick des Militartransporters an die Bundes-
wehr ausgeliefert werden. Das neue Flugzeug kann Hubschrau-
ber, mehrere Rad- oder Panzerfahrzeuge sowie Soldatinnen und
Soldaten in Kompaniestérke in einem Radius von {iber 3000 Kilo-
metern ohne Zwischenstopp beférdern. Mehrere Maschinen wer-
den als Lufttanker ausgeriistet, um den unabhéngigen Einsatz
deutscher Luftstreitkréfte in grofier Entfernung von der heimatli-
chen Basis sicherzustellen (derzeitiges Beschaffungsvolumen des
deutschen A400M-Programms: 9 Milliarden Euro). Auch die Be-
schaffung von etwa 600 allwettertauglichen Luft-Boden-Marsch-
flugkdrpern vom Typ Taurus ist in der Geschichte der Bundes-
wehr ein qualitativ neues Riistungsprojekt. Sie konnen aus einer
Entfernung von bis zu 350 km abgefeuert und mit ihrer 500 kg
schweren Gefechtsladung selbst stark verbunkerte Ziele zersto-
ren (Beschaffungskosten: ca. 0,57 Milliarden Euro).

Waéhrend nach der Bundestagswahl 2009 die Diskussion um
die Wehrpflicht im Mittelpunkt der 6ffentlichen Wahrnehmung
steht, ndhert sich das Fahigkeitsprofil der Bundeswehr schritt-
weise jenem amerikanischer, britischer oder franzdsischer Ein-
satz- und Interventionstruppen an. Dieser Prozess hat weitrei-
chende Auswirkungen auf die Struktur der deutschen Armee
und auf die Art und Weise ihrer Aufgabenwahrnehmung. Auch
das »historische Gedachtnis« der Streitkrafte befindet sich im
radikalsten Umbruch ihrer Geschichte. Die damit verbunde-
nen Herausforderungen fiir die archivischen Kernaufgaben, die
dauerhafte Sicherung und die Nutzbarmachung militarischen
Schriftgutes, werden hier in ihren Grundziigen beschrieben.

Alltégliche Stabsarbeit
im Camp Warehouse
bei Kabul 2004. Die

in Papierform entste-
henden Akten riicken
gegeniber den elekt-
ronisch abgelegten
Daten zunehmend in
den Hintergrund.

(3
=1
o
£
S
S
['4
<<
S
|
o
=
£
k]
k]
El

290



Die archivische Uberlieferung der Auslandslandseinsitze

Umgestaltung der IT-Technik:
Eine Herkulesaufgabe

Ein Kernelement der Transformation bildet die (Weiter-)Entwick-
lung addquater Kommunikations- und IT-Strukturen. Das im
Jahre 2006 zwischen dem Bund, Siemens Business Services und
IBM Deutschland geschlossene Vertragswerk »Herkules« dient
der Modernisierung und Standardisierung des Grundbetriebes
der IT innerhalb der Bundeswehr und der Wehrverwaltung. Das
Ziel besteht darin, ein medienbruchfreies, flichendeckendes und
leistungsstarkes Kommunikationsnetz aller festen und mobilen
Teile der Bundeswehr zu schaffen. Es handelt sich dabei um das
derzeit grofite Projekt in Public-Private-Partnership in Europa
mit einem Finanzierungsvolumen von 7,1 Milliarden Euro bei
einer Vertragslaufzeit von zehn Jahren.

Das parallel dazu im Aufbau befindliche IT-System der Bun-
deswebhr setzt sich funktional aus zwei Subsystemen zusammen,
dem Informationssystem Unterstiitzung BW (»weifie IT«) und
dem Fithrungsinformationssystem BW (»griine IT«). Fiir das In-
formationssystem Unterstiitzung BW wird auf der Basis kom-
merzieller Softwareprodukte fiir alle administrativen und logis-
tischen Prozesse eine Standard-Anwendungs-Produkt-Familie
(SASPF) entwickelt. SASPF soll — in Kombination mit marktiib-
lichen Fabrikaten fiir Zentrale Dienste (Intranet, Mail-/Kommu-
nikationsdienste, Office-Pakete usw.) — die derzeit rund 300 im
Einsatz befindlichen dlteren Fachanwendungssysteme ablosen,
die in den wenigsten Fallen untereinander kompatibel sind und
deren Wartungs- und Regenerationsaufwand hoch ist.

Bis 2016 sollen in den Hauptprozessen Bundeswehrplanung,
Controlling, Rechnungswesen, Personal, Organisation, Riistung/
Logistik, Infrastruktur/Umwelt, Individualausbildung und Ge-
sundheitsversorgung fiir insgesamt 90 Teilprojekte SASPF rea-
lisiert werden. Mit geschdtzten 425000 Personaldatensdtzen
fiir Soldatinnen und Soldaten sowie zivile Mitarbeiter wird das
entstehende System zur Personalbearbeitung eines der grofsten
Personalbewirtschaftungssysteme weltweit sein. Zudem hal-
ten elektronische Vorgangsbearbeitungssysteme Einzug. Die
Dowmea-konforme Softwarelosung FavoriT befindet sich in der
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Pilotierung fiir das Bundesministerium der Verteidigung. Sie
soll dort schon bald die in hohem Mafle unstrukturierten Ar-
beitsprozesse effizienter gestalten und bestehende Defizite in
der Schriftgutverwaltung iiberwinden. Diese dufSern sich nicht
zuletzt in Gestalt von unzahligen, parallel zu den Registraturen
bestehenden Bearbeiterablagen mit einem File-Server-Speicher-
bedarf von {iber 18 Terabyte (Stand 2006).

Integrierte Informationssysteme,
dezentrale Daten

Vernetzte Operationsfithrung (NetOpFii) liegt als Leitidee dem
Aufbau des Fithrungsinformationsystems BW (FiilnfoSysBW)
zugrunde. Damit sind tiefgreifende Auswirkungen auf Fiih-
rungsprozesse, Aufbau- und Ablauforganisationen sowie Tech-
nologie verbunden, deren Konsequenzen fiir die militdrische
Uberlieferungsbildung kaum absehbar sind.

Die Vernetzung von Aufkldarungs-, Fithrungs- und Waffen-
systemen soll iiberall und zu jeder Zeit Echtzeitinformationen
bereitstellen und dadurch einen entscheidenden Beitrag zur Ein-
satzeffizienz der Streitkrafte liefern. Die Bundeswehr schreitet
ziigig beim Aufbau eines streitkraftegemeinsamen, fithrungsebe-
neniibergreifenden und wegen der multinationalen Einbindung
der deutschen Streitkréfte interoperablen Kommunikations- und
Informationsverbundes voran. Allein um mit den modernen Ar-
meen der Biindnispartner Schritt zu halten, wird diese Dynamik
eher zu- denn abnehmen. Das Ziel der Vernetzten Operationsfiih-
rung ist die Integration von Personen, Stellen, Truppenteilen und
Einrichtungen sowie Aufklarungsmitteln und Waffensystemen in
einen statisch wie mobil zur Verfiigung stehenden Kommunikati-
onsverbund, der sich auf redundante, breitbandige (d.h. tibertra-
gungsstarke) und global verfiigbare Verbindungen stiitzt. Schon
jetzt kommunizieren beispielsweise deutsche Marineeinheiten, die
im Rahmen der Operation ExNpurinGg FrReepom vor dem Horn von
Afrika patrouillieren, {iber das NATO-Fiihrungsinformationssys-
tem Maritime Command and Control Information System mit dem
Flottenkommando in Gliicksburg, das wiederum als Knotenpunkt
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Kinftig ist selbst der Einzelschitze in die »Vernetzte
Operationsfiihrung« eingebunden — im Bild ein Soldat
an der Infanterieschule Hammelburg, der seinen
»Personal Data Assistant« bedient (Sommer 2006).

des Wide Area Network (WAN) der Bun-
deswehr die Verbindung an die nationalen
Hauptquartiere (Einsatzfithrungskomman-
do in Potsdam, Kommando Operative Fiih-
rung Eingreifkréfte in Ulm) herstellt.

Die Uberlieferung aus der Vernetzten
Operationsfithrung, d.h. die dauerhafte
Sicherung von Informationen, beruht
auf dezentraler Datenhaltung. Die Daten-
iibertragung erfolgt verschliisselt, der Zu-
gang zum Fithrungsinformationssystem | 5 0 88
ist abhangig von den Erfordernissen der
Geheimhaltung und der Datensicherheit. Das Netzwerk soll den
Austausch unterschiedlicher Daten gewdhrleisten (Bild, Video,
Text, Sprache, Geoinformationen) und eine umfangreiche Pa-
lette von Fachanwendungen und standardisierten Werkzeugen
integrieren. Datenbanken und Geoinformationssysteme sind
seine tragenden Saulen. Um die Interoperabilitat des Fithrungs-
informationssystems mit den Systemen, Einheiten und Dienst-
stellen verbiindeter Streitkrafte sicherzustellen, lehnt sich die
Bundeswehr bei der Modellierung der IT-Architekturen eng
an das NATO Architecture Framework (NAF) an. Das Kernda-
tenmodell Bundeswehr (KDMBw) stiitzt sich auf internationale
Standardisierungsergebnisse und dient als Grundlage fiir die
Beschreibung von Datenelementen in Architekturen.

Zwang zur Standardisierung — neue
Informationsstrukturen

Der interoperabilititsbedingte Zwang zur Standardisierung ar-
beitet den spezifischen Belangen der Archivare zu. Gleichzeitig
sehen diese sich aber mit der Herausforderung konfrontiert, wie
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in einem bundeswehriiberspannenden digitalen Informations-
und Kommunikationsverbund die in kaum vorstellbarem Umfang
anfallenden digitalen Informationen iiberhaupt strukturiert und
vorgehalten werden sollen. Das eingangs gezeigte Foto aus der
Operationszentrale des Einsatzfithrungskommandos in Schwie-
lowsee macht deutlich: die Zukunft ist langst in der Gegenwart
angekommen.

Die Palette der offenen Fragen mit archivischer Relevanz ist
breit gefachert: Die Hiirden deutscher, EU-, NATO- sowie wei-
terer nationaler Geheimhaltungsvorschriften, kurzlebige Orga-
nisationsstrukturen und ein im Vergleich zu nicht-militarischen
Dienststellen extremes Mafd an personeller Fluktuation lassen
erahnen, welchen iiberdurchschnittlichen personellen, zeitlichen
und materiellen Aufwand die systematische und zielorientierte
Sammlung produzierten »Schriftgutes« erfordert. Bislang liegen
kaum entsprechende Erfahrungen vor.

Eine weitere Besonderheit unterscheidet die Uberlieferung der
Bundeswehr von jener des zivilen Bereichs. Multinationalitét bil-
det das bestimmende Prinzip der deutschen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik. Auslandseinsatze der Bundeswehr erfolgen im
multinationalen Rahmen, d.h. innerhalb von NATO oder EU oder
unter der Fithrung der Vereinten Nationen. Die Bundesrepublik
stellt Heeres-, Luftwaffen- und Marineeinheiten fiir die NATO
Response Force sowie als Beitrag zum Battlegroup-Konzept der
Europdischen Union. Als Folge dieser Entwicklungen verschmel-
zen nationale militdrische Organisationsstrukturen zu multinati-
onalen Komplexen, Zustdndigkeiten und Verantwortliche wech-
seln turnusgemafs oder ad hoc, insgesamt aber unbestandig und
ohne festes Muster. Die Fithrung multinationaler Einsatzverbande
wechselt, die nationalen Kontingente wechseln ebenso.

Wie kann sichergestellt werden, dass spateren Benutzern kein
»Flickenteppich« historischer Quellen, sondern eine aus deutscher
Perspektive homogene und geschlossene Uberlieferung vorgelegt
werden kann? Wo und wie ist innerhalb des Hierarchie- und Or-
ganisationsgefiiges iiberhaupt der archivwiirdige Teil einer Uber-
lieferung auszumachen? Zur Verdeutlichung: Erschlieflen sich die
Ursachen fiir den Beinahe-Beschuss israelischer Einheiten durch
die vor der libanesischen Kiiste patrouillierende Fregatte »Nieder-
sachsen«im Friithjahr 2007 hinreichend aus den zusammengefass-
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Bundeswehrsoldaten arbeiten auf Mk Patrick Seeger

dem Truppenibungsplatz in Stetten I =
am kalten Markt wahrend der vom B
Kommando Operative Fiihrung
Eingreifkrafte geleiteten multinatio-
nalen Stabsrahmeniibung EuroPEAN
ENnpEavour 2008 an ihren

Dienstrechnern.

ten Meldungen und Berichten der politischen Fiihrungsebene?
Welche Quellen werden benétigt um zu klaren, warum die KFOR-
Truppe im Kosovo im Mérz 2004 vom Ausbruch offentlicher Ge-
walt bis hin zur Handlungsunfdhigkeit {iberrascht wurde? Die
Sicherung freier Wahlen in der Demokratischen Republik Kongo
durch 780 Bundeswehrsoldaten in einem EU-gefiihrten Einsatz,
die offentliche Kontroverse iiber die Form militarischen Engage-
ments Deutschlands in Afghanistan oder die aktuelle Diskussion
um eine aktive Rolle der Deutschen Marine bei der Bekampfung
von Piraterie in internationalen Gewassern machen deutlich, wie
komplex die Ereignisse sind, die Historiker spater aus der Riick-
schau zu bewerten haben.

Welches sind die Standards fiir die Uberlieferung von Ope-
rationen, die im Zusammenhang mit dem Einsatz militarischer
Gewalt erfolgen, wie sie das Zentrum fiir Transformation der
Bundeswehr in seiner Zukunftsanalyse bis zum Jahre 2035 vor-
zudenken versucht? Nie waren die konzeptionellen, organisa-
torischen, rechtlichen und inhaltlichen Anforderungen hoher,
was die dauerhafte Sicherung der militdrischen Uberlieferung
angeht. Es geht darum, die Transformation der Bundeswehr als
Armee im Einsatz fiir die Nachwelt in aussagekraftiger und be-
nutzbarer Form zu dokumentieren.

Andreas Kunz
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Auslandseinsitze der Bundeswehr

Zeitraum

Jan. bis Méarz 2009

seit Dez. 2008

seit Jan. 2008

seit Sept. 2006

Juli 2006 bis Dez. 2006
Okt. 2005 bis Dez. 2007
seit April 2005

seit Dez. 2004
Febr. 2004 bis Juli 2008

Juli 2003 bis Sept. 2003
seit Marz 2002

Febr. 2002 bis Juli 2003
seit Jan. 2002

seit Nov. 2001

seit Nov. 2001

seit Okt. 2001

Aug. 2001 bis Dez. 2003

Okt. 1999 bis Febr. 2000
seit Juni 1999

Marz 1999 bis Juni 1999
April bis August 1999
Dez. 1998 bis Juni 1999
Marz 1997

Aug. 1995 bis Dez. 2004
Juli 1995 bis Dez. 1995
Juli 1994 bis Dez. 1994
Marz 1994 bis Juni 2009
Aug. 1993 bis Marz 1994
Juli 1992 bis Jan. 1996
Juni 1992 bis Juni 1996
Okt. 1991 bis Nov. 1993
Aug. 1991 bis Sept. 1996
Juli 1991

Jan. 1991 bis Mérz 1991
1990 bis 1991
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Land/Region
Tschad

Horn von Afrika
Sudan (Darfur)
Libanon

Kongo

Sudan

Sudan

Bosnien-Herzegowina
Athiopien/Eritrea

Kongo

Afghanistan
Kuwait
Afghanistan
Deutschland (Basis)
Horn von Afrika
Mittelmeer

Mazedonien

Ost-Timor

Kosovo

Kosovo

Albanien

Mazedonien

Albanien
Bosnien-Herzegowina
Kroatien

Ruanda

Georgien

Somalia
Bosnien-Herzegowina
Jugoslawien/Adria
Kambodscha

Irak

Persischer Golf
Tiirkei

Jordanien, Saudi-
Arabien, Katar

Operation
EUFOR Tschad
Atalanta
UNAMID

UNIFIL I

EUFOR RD Congo
AMIS

UNMIS

EUFOR Althea
UNMEE

Artemis

UNAMA

Enduring Freedom
ISAF
STRATAIRMEDEVC
Enduring Freedom
Active Endeavour

Essential Harvest/Amber Fox/
Allied Harmony/Concordia
Interfet

KFOR

Allied Force

AFOR

EXFOR

Libelle
UNPROFOR/IFOR/SFOR
UNPF

UNAMIR

UNOMIG

UNOSOM II
Luftbriicke/Deny Flight
Sharp Guard
UNAMIC/UNTAC
UNSCOM
Minenraumoperation
AMF Air

ABC-Abwehr



Jahr
2005
2004
2004
2002
2000
1999
1999
1999
1999
1999
1998
1998
1998
1998
1998
1997
1997
1997
1995
1994
1994
1994
1993
1992
1992
1992
1991
1991
1991
1991
1990
1990
1990
1990

Einsédtze der Bundeswehr

Humanitire Hilfseinsitze im In- und Ausland

Land/Region
Pakistan
Sudan
Stidostasien
Deutschland
Mosambik
Albanien
Mazedonien
Tiirkei
Griechenland
Osterreich
Eritrea/Athiopien
Sudan
Griechenland
Kroatien
Osterreich
Deutschland
Tiirkei

Polen
Deutschland
Griechenland
Albanien
Tiirkei
Griechenland
Russland
Tiirkei
Somalia
Albanien
Kenia

Tiirkei

Iran

Portugal
Ruménien
Tunesien
Liberia

Grund

Erdbeben
Hilfsfliige
Tsunami
Hochwasser Elbe
Hochwasser
Fliichtlingshilfe
Fliichtlingshilfe
Erdbeben
Erdbeben
Lawinenungliick
Evakuierung
Hungerhilfe
Brandbekdampfung
Brandbekampfung
Grubenungliick
Hochwasser Oder
Brandbekdampfung
Hochwasser Oder
Hochwasser Rhein
Brandbekdampfung
Flutkatastrophe
Erdbeben
Brandbekampfung
Winterhilfe
Erdbeben
Hungerhilfe
Humanitére Hilfe
Humanitére Hilfe
Kurdenhilfe
Kurdenhilfe
Olverschmutzung
Hungerhilfe
Uberschwemmung
Biirgerkrieg
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Jahr
1990
1990
1990
1989
1989
1989
1989
1989
1989
1988
1987
1987
1986
1986
1986
1985
1985
1985
1984
1983
1983
1983
1982
1982
1982
1981
1981
1981
1981
1980
1980
1980
1980
1980
1980
1980
1980
1980
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Land/Region

Iran
Griechenland
UdSSR
Namibia
Sudan
Uganda
Panama
Ruménien
Namibia
UdSSR [Armenien]
Kenia
Dschibuti
Kamerun
Griechenland
El Salvador
Sudan

Tiirkei
Kolumbien
Athiopien
Uganda
Mauretanien
Ttalien

Jemen
Uganda
Pakistan
Italien
Pakistan
Uganda
Griechenland
Nicaragua
Somalia

Mali

Uganda
Pakistan
Sudan
Algerien
Somalia
Mosambique

Grund

Erdbeben
Brandbekampfung
Hungerhilfe
Wahlunterstiitzung
Diirre

Diirre

Hungerhilfe
Humanitére Hilfe
Wahlunterstiitzung
Erdbeben
Humanitére Hilfe
Hilfe nach Bombenanschlag
Hilfe nach Vulkangas-Katastrophe
Erdbeben
Erdbeben

Diirre

Busungliick
Vulkanausbruch
Diirre

Hungerhilfe
Hungerhilfe
Brandbekdampfung auf Sardinien
Diirre

Hungerhilfe
Hungerhilfe
Erdbeben
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Erdbeben
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Erdbeben
Erdbeben

Diirre



Jahr
1980
1979
1979
1979
1979
1979
1978
1978
1978
1978
1978
1978
1978
1978
1977
1977
1977
1976
1976
1976
1975
1975
1975
1975
1975
1974
1974
1974
1974
1974
1974
1974
1974
1974
1974
1974
1974
1974

Land/Region
Ttalien
Uganda
China
Nicaragua
Malaysia
Deutschland
Mali

Syrien

Israel
Algerien
Malaysia
Spanien
Sudan

Iran
Ruménien
Tschad
Indien
Guatemala
Ttalien
Tiirkei
Pakistan
Deutschland
Angola
Ghana
Portugal
Agypten
Tschad
Athiopien
Niger

Mali

Sudan
Mauretanien
Obervolta (Heute: Burkina Faso)
Honduras
Somalia
Zypern
Brasilien
Deutschland

Einsédtze der Bundeswehr

Grund

Erdbeben
Hungerhilfe
Notstand

Erdbeben

Hurrikan
Schneekatastrophe
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Notstand
humanitére Hilfe nach Unruhen
humanitére Hilfe nach Unruhen
Explosionsungliick
Uberschwemmung
Erdbeben

Erdbeben

Diirre
Unwetterkatastrophe
Erdbeben

Erdbeben

Erdbeben
Hungerhilfe
Brandbekampfung
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Erdbeben

Transport von UN-Truppen
Diirre

Diirre

Diirre

Diirre

Diirre

Diirre

Diirre

Diirre

Diirre

Notstand
Hungerhilfe
Schwalbenrettung
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Jahr
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1972
1971
1971
1971
1971
1971
1970
1970
1970
1970
1970
1970
1970
1970
1969
1969
1968
1968
1968
1966
1966
1966
1965
1963
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Land/Region
Agypten
Sudan
Athiopien
Mali
Algerien

Tunesien
Niger
Tschad
Obervolta (Heute: Burkina Faso)
Mauretanien
Senegal
Pakistan
Nigeria
Somalia
Nicaragua
Tiirkei
Chile
Italien
Indien
Pakistan
Tunesien
Nicaragua
Algerien
Tiirkei
Peru
Jemen
Pakistan
Nigeria
Algerien
Tunesien
Iran
Ttalien
Biafra
Turkei
Ttalien
Griechenland
Algerien

Siidjemen

Grund
Transport von UN-Truppen
Diirre
Diirre
Diirre
Diirre
Diirre
Diirre
Diirre
Diirre
Diirre
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Humanitéare Hilfe
Erdbeben
Hochwasser
Fahrungliick
Hungerhilfe
Hungerhilfe
Hochwasser
Hochwasser
Hochwasser
Hochwasser
Hochwasser
Hochwasser
Diirre
Hochwasser
Hilfsaktion
Hilfsaktion
Erdbeben
Erdbeben
Hungerhilfe
Erdbeben
Hochwasser
Notstand
Hilfsaktion

Diirre



Jahr
1963
1962
1961
1961
1960
1960

Land/Region
Algerien
Deutschland
Niger
Zypern
Angola
Marokko

Einsédtze der Bundeswehr

Grund
Uberschwemmung
Hochwasser Hamburg
Hungerhilfe

Notstand

Hungerhilfe

Erdbeben
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Soweit vorhanden, sind bei Buchtiteln die deutschen Ubersetzungen aufgefiihrt.
Die genannten Werke sind zum Teil im Buchhandel vergriffen. Bitte wenden Sie
sich in diesem Fall an Bibliotheken oder suchen Sie nach antiquarischen Ausgaben
(z.B. bei www.zvab.com oder www.eurobuch.com). Angehorige der Bundeswehr
konnen Publikationen des MGFA wie den »Wegweiser zur Geschichte« kostenlos
anfordern (Bezugsquellen und weitere Informationen auf http://www.mgfa.de/
html/einsatzunterstuetzung/).
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Bernd Bussman [schildert in sechs Episoden — »Die Ausbildung«, »Der Auf-
bruchg, »Die Patrouille«, »Der Anschlag«, »Auf gefdhrlichen Wegen«, »Die
Heimkehr« — den Einsatz der Bundeswehrangehorigen und thematisiert den
Umgang der Soldatenfamilien damit]

Der Preis fiir den Frieden, Frankreich 2004, Regie: Paul Cowan [preisgekronter
Dokumentarfilm tiber die UNO-Mission MONUC]

Soldatengliick und Gottes Segen, Deutschland 2002. Regie: Ulrike Franke und Michael
Loeken [Langzeitbeobachtung des Alltags deutscher KFOR-Soldaten im Kosovo]

Der Stern des Soldaten, Frankreich/Deutschland/Afghanistan 2008. Regie: Christo-
phe de Ponfilly [der junge russische Wehrpflichtige Nikolai fallt in die Hande
der Mudschaheddin]

Warriors, Grofbritannien 1999. Regie: Gareth Neame [englische UNPROFOR-Sol-
daten erleben die Auswirkungen des Krieges und haben Probleme, nach dem
Einsatz zu einem normalen Leben zuriickzufinden]

Willkommen zuhause, Deutschland 2009. Regie: Andreas Senn [Fernsehproduktion
fiir die ARD: Die Geschichte eines durch einen Anschlag traumatisierten Af-
ghanistan-Heimkehrers feierte »Die Welt« als »Sternstunde des Fernsehens«]

INEEINEHIDDS ...ttt
Bitte nutzen Sie fiir die Internetrecherche die standig aktualisierten Webtipps des
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stuetzung/

Neben niitzlichen Weblinks finden Sie auf diesen Seiten auch die Beitrdge der
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Bitte beachten Sie: Wir haben keinerlei Einfluss auf die Gestaltung und die Inhal-
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Ausgewogenheit der angebotenen Fremdbeitrdge garantieren. Fiir entsprechen-
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