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Vorwort

Der »Wegweiser zur Geschichte: Pakistan« behandelt ein Land,
das bestandig Aufmerksamkeit erregt: radikale Islamisten, der
nach wie vor schwelende Kaschmir-Konflikt, vielféltige gesell-
schaftliche Auseinandersetzungen und die Erosion des staatlichen
Gewaltmonopols. Fiir Laien schwer zu verstehen, bleibt die immer
wieder behauptete Urheberschaft Pakistans bei Anschlagen in In-
dien und Afghanistan, ebenso wie die Frage nach der Sicherheit
der pakistanischen Atomwaffen.

Reale Bedrohungen der pakistanischen Sicherheit treten nicht
selten in Wechselwirkung mit der Unkenntnis von Geschichte und
Kultur Pakistans und verengen den Blickwinkel auf die iiberaus
komplexe Lage in dem mit 170 Millionen Einwohnern zweitgrof-
ten islamischen Land der Erde. Die Fokussierung auf die Zukunft
des laufenden Stabilisierungseinsatzes der International Security
Assistance Force (ISAF) in Afghanistan tragt zusatzlich dazu bei,
dass vor allem solche Entwicklungen in Pakistan verfolgt wer-
den, die in Zusammenhang mit den Stabilisierungsversuchen der
Internationalen Gemeinschaft beim nordlichen Nachbarn stehen.

Der vorliegende Band soll den Blick auf Pakistan erweitern.
Die abgedruckten Beitrdge zeichnen ein Bild des Landes, das si-
cherheitspolitische Betrachtungen ebenso umfasst wie tieferge-
hende Analysen der sich {iberlappenden Gesellschaftsdynami-
ken. Das Buch beschreibt Pakistan als Gemeinwesen mit reicher
Geschichte, zwischen Moderne und Tradition, zwischen Demo-
kratie, Militardiktatur und Feudalherrschaft, zwischen Globa-
lisierung und historisch gewachsenen Wirtschafts- und Sozial-
strukturen.

Fiir sein Zustandekommen danke ich zunachst den beiden
Herausgebern. Dr. Bernhard Chiari, Leiter Modul Einsatzun-
terstiitzung (MEU), zeichnet verantwortlich fiir die Reihe der
»Wegweiser« und hat auch dieses Projekt initiiert und geleitet.
Der nunmehr vorliegende elfte Band erganzt nach Veroffentli-
chung der »Wegweiser« zu Afghanistan (3. Auflage 2009) und
Usbekistan (2009) einen wesentlichen Mosaikstein fiir die Ana-
lyse regionaler Verhiltnisse und Strukturen in Zentralasien und
auf dem indopakistanischen Subkontinent. Dass diese nur in
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einem grofleren Zusammenhang verstandlich werden, zeigen
etwa die Beispiele der paschtunischen Siedlungsgebiete im af-
ghanisch-pakistanischen Grenzgebiet oder der nach wie vor bri-
sante Konflikt um Kaschmir.

Privatdozent Dr. Conrad Schetter vom Zentrum fur Entwick-
lungsforschung (ZEF) an der Universitat Bonn, einer der fiihren-
den Regionalspezialisten im deutschsprachigen Raum, hat als
zweiter Herausgeber seine Fach- und Netzwerkkenntnisse mit
in das Projekt eingebracht und war wesentlich an der Idee und
Konzeption beteiligt. Dem Militargeschichtlichen Forschungs-
amt (MGFA) ist Conrad Schetter seit Jahren als Mitglied des
Wissenschaftlichen Beirats Einsatzunterstiitzung verbunden.
Mit dem ZEF vertritt er ein interdisziplindr und international
ausgerichtetes Institut, das sich wirtschaftlicher Entwicklung
und technologischem Wandel, Okologie und dem Management
nattirlicher Ressourcen sowie politischen und kulturellen Veran-
derungen in »Entwicklungslandern« widmet. Die genannten Di-
mensionen finden sich auch im vorliegenden Band wieder, und
als Leiter eines geschichtswissenschaftlichen Instituts freue ich
mich besonders tiber diese fruchtbare Form der Zusammenar-
beit und des inhaltlichen Austauschs.

In der Schriftleitung des MGFA betreute Knud Neuhoff das
Manuskript bis zur Druckreife und besorgte die Bildredaktion.
Dipl.-Ing. Bernd Nogli, Daniela Heinicke und Frank Schemmer-
ling erstellten und bearbeiteten die Karten. Maurice Woynoski
iibernahm die grafische Gestaltung, Carola Klinke den Satz. Dr.
Agilolf Kefielring (Helsinki) koordinierte die Schlussdurchsicht
des Manuskriptes in Potsdam. Vor allem aber danke ich den
Autorinnen und Autoren, die durch ihre Beitrdge das Zustan-
dekommen des elften »Wegweisers zur Geschichte« ermdglicht
haben.

Dem Buch wiinsche ich Erfolg bei seinen Lesern und der
Reihe weiterhin Interesse und wohlwollende Aufnahme in Of-
fentlichkeit, Politik, Fachwissenschaft und Bundeswehr.

Dr. Hans-Hubertus Mack
Oberst und Amtschef des
Militargeschichtlichen Forschungsamtes
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Einleitung

Glaubt man der Berichterstattung in den Medien, befindet sich
die Atommacht Pakistan am Abgrund zu Biirgerkrieg und
Chaos. Eine kurze Chronologie jiingerer Ereignisse verdeutlicht
dies recht anschaulich: Am 3. November 2007 rief der damalige
pakistanische Prasident Pervez Musharraf den Ausnahmezu-
stand aus, um seine Militarherrschaft abzusichern. Bereits am
9. Mérz hatte Musharraf den Obersten Richter Iftikhar Chaudh-
ry abgesetzt, weil dieser die rechtliche Grundlage des Regimes
angezweifelt hatte. Der Ausnahmezustand ging einher mit grof3
angelegten Verhaftungswellen und einer drastischen Einschran-
kung der Pressefreiheit. Am 27. Dezember 2007 fiel die ehemali-
ge Premierministerin Benazir Bhutto einem Selbstmordattentat
zum Opfer. Dies spitzte die Lage weiter zu. Die Abhaltung von
Wahlen am 18. Februar 2008, das Ende der Militardiktatur und
eine Kabinettserweiterung durch Bhuttos Witwer Asif Ali Zar-
dari im November diesen Jahres konnten nur kurzzeitig fiir Ent-
spannung sorgen.

Gewaltsame Aktionen militanter Extremisten nahmen in der
jingsten Vergangenheit kontinuierlich zu. Die Besetzung der
»Roten Moschee« inmitten Islamabads und ihre Erstiirmung
am 11. Juli 2007 bildeten den Auftakt einer traurigen Reihe von
Terrorakten. Es folgten schwere Angriffe auf internationale Ho-
tels wie das Marriott in Islamabad am 20. September 2008 und
auf das Pearl Continental in Peschawar am 19. November 2009.
Den Angriff in Islamabad, bei dem mehr als 60 Menschen ge-
totet wurden, bezeichnete Justizminister Farooq Naek als den
»11. September Pakistans«. Auch Versorgungskonvois von ISAF
auf dem Weg nach Afghanistan wurden immer 6fter angegriffen
und in Brand gesetzt. Die Schwéche des Staates offenbarten ver-
schiedene Abkommen, die militanten Islamisten die Herrschaft
iiber Wasiristan und Swat zugestanden. Versuche der Regierung,
mit mehreren GrofSoffensiven in beiden Regionen gegen die ort-
lichen bewaffneten Strukturen vorzugehen, fiihrten lediglich zu
einer weiteren Eskalation der Gewalt.

Deren Intensitat verdeutlicht alleine schon die Betrachtung
der wichtigsten Ereignisse im November 2009: Bei Gefechten
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im nordwestlichen Bezirk Hangu téteten pakistanische Sicher-
heitskrédfte am 23. November nach eigenen Angaben mindes-
tens 18 Aufstandische. Die Kdmpfe in der Ortschaft Shahukhel
nahe der Grenze zu Afghanistan hielten zwei Tage in Folge an.
Nach Militdarangaben kamen auch im Rahmen der Offensive in
Stidwasiristan zahlreiche Extremisten ums Leben. Und in den
Grenzgebieten zu Afghanistan vollzieht sich langst ein internati-
onalisierter Konflikt: So totete Mitte November ein mutmafSlicher
US-Raketenangriff nahe der Ortschaft Mir Ali in Nordwasiristan
acht Menschen. Wie in derartigen Féllen {iblich, bestétigte das
US-Militar den Angriff nicht, halt aber trotz Kritik seitens der
Regierung in Islamabad und der pakistanischen Offentlichkeit
an der gezielten » Ausschaltung« von Terroristen fest.

Im Zentrum gewaltsamer Auseinandersetzungen liegt vor
allem die grenznahe Millionenstadt Peschawar. Hier wurden
allein im November 2009 acht Terrorakte veriibt, zu denen sich
meist die radikalislamischen Taliban bekannten. Zu ihren Zie-
len zéhlten Kontrollposten der Polizei, das Hauptquartier des
pakistanischen Geheimdienstes sowie erneut das Hotel Pearl
Continental. Am 19. November sprengte sich ein Selbstmord-
attentdter vor einem Gerichtsgebaude in die Luft. Bei diesem
Anschlag starben 16 Menschen, unter diesen mindestens drei
Polizisten; 36 Personen wurden zum Teil schwer verletzt. Diese
jlingsten Gewaltakte versetzten die Internationale Gemeinschaft
in Alarmbereitschaft. Pakistan zdhlt schliefslich nicht nur zu den
bevolkerungsreichsten und hochstgeriisteten Landern der Welt,
sondern verfligt auch iiber die Atombombe.

Das Verstandnis der komplexen Problemlage in Pakistan er-
fordert weit mehr als die Aufzahlung sicherheitsrelevanter Zwi-
schenfalle. Denn es iiberlagern sich zahlreiche Konflikte, die teils
unabhédngig voneinander stattfinden, aber auch miteinander in
Wechselwirkung treten kénnen. Zu nennen sind verschiedene
Sezessions- und Autonomiebestrebungen im ganzen Land, die
Auseinandersetzungen zwischen militanten Islamisten und sa-
kularer Zivilgesellschaft, das Konkurrenzverhiltnis zwischen
den politischen Parteien und dem Militar sowie die soziale Un-
gleichheit zwischen wenigen Grofigrundbesitzern und einem
Heer von Armen. Hinzu kommen die schwierigen Beziehungen
zu Indien und Afghanistan, die sich aus ungeklarten Grenz- und
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Einleitung

Territorialfragen ergeben und bis tief in die britische Kolonialzeit
zuriickreichen. Schliefllich drohen das rasante Bevolkerungs-
wachstum sowie die Verknappung natiirlicher Ressourcen die
sozialen Spannungen weiter zu steigern.

Dass Pakistan einem Pulverfass gleicht, ist nichts Neues.
Wahrend der kurzen Geschichte des 1947 gegriindeten Natio-
nalstaats sahen politische Beobachter diesen nahezu permanent
am Abgrund stehen. Aber immer dann, wenn Pakistan an einem
Konflikt zu zerbrechen drohte, wurde dieser in der offentlichen
Wahrnehmung durch eine neu aufkeimende Krise verdrangt.
Pakistan sammelte iiber Jahrzehnte reichlich Erfahrungen, mit
einer Vielzahl von Spannungen zu leben. Heute stellt sich jedoch
die Frage, ob die pakistanische Gesellschaft tatsachlich auf eine
neuerliche Zerreiffprobe zusteuert und somit das »gefahrlichste
Land« der Welt ist, wie es einige Angehorige der Bush- und auch
der Obama-Administration bezeichneten. Dass die USA Pakis-
tan in einem engen Zusammenhang mit Afghanistan wahrneh-
men (AFPAK), verstarkt diese Befiirchtung.

Insgesamt 17 Beitrdge dieses Buches behandeln Geschichte
und Gegenwart, Kultur und Gesellschaft Pakistans. Sie sollen
dazu dienen, die Entstehung der Konfliktpotenziale gerade auf
dem Wege der geschichtlichen Einbettung zu analysieren. Dem-
entsprechend ist das Buch in zwei Teile gegliedert. Wahrend sich
der erste Teil mit »Historischen Entwicklungen« beschiftigt,
widmet sich der zweite »Strukturen und Lebenswelten«.

Der erste Abschnitt zeigt die Region als Ziel von Eroberungen
durch Herrscher aus Persien, Griechenland oder Zentralasien,
als Teil grolerer Reiche (so im Fall der Mogul-Herrscher) oder
als Entstehungsort kleinerer Staaten etwa im Punjab, in Kasch-
mir oder im Sindh. Zun&chst wendet sich Loretana de Libero der
Antike zu. Uber die ersten archdologischen Nachweise mensch-
licher Siedlungen in der Indus-Ebene im 7. Jahrtausend v.Chr.
fiihrt sie den Leser {iber das persische Reich der Achdmeniden
bis zu den Schriften Herodots, der den indischen Subkontinent
als fabelhaftes, goldreiches Wunderland beschrieb. Alexander
den Groflen brachten seine Kriegsziige im 4.Jahrhundertv.
Chr. bis in das Tal des Indus. Doch auch im weiteren Verlauf
der Antike spielte die Region eine wichtige Rolle. So profitier-
ten mehrere Fiirstentiimer von ihrer Scharnierstellung im Han-
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del zwischen Indien und Rom. Im heutigen Ostafghanistan und
Nordwestpakistan entstand eine einzigartige Kulturlandschaft,
die indisch-buddhistische, griechische und persische Elemente
zur so genannten Gandhara-Kunst verschmolz und bis weit nach
Zentral- und Stidostasien hinein wirkte.

Nach erfolglosen Eroberungsversuchen im 7. und Anfang des
8. Jahrhunderts gelang Mohammed bin-Qassim, dem Schwie-
gersohn des Kalifen von Bagdad, 712 die Einnahme des Sindhs.
Qassim dehnte das arabische Herrschaftsgebiet bis in den siid-
lichen Teil des heutigen Pakistans aus. Er legte den Grundstein
fiir die muslimische Herrschaft in Indien, die mit dem Sultanat
von Delhi ihren Hohepunkt erreichte. Dieses bestand mehr als
300 Jahre lang und fand durch die zentralasiatischen Armeen
des Timur Lenk (Tamerlan), die 1398 Delhi verwiisteten, sein
Ende. 1526 entstand auf den Triimmern ein neues Grofdreich,
das Stephan Conermann beschreibt. Der aus dem heutigen Us-
bekistan stammende Babur (»Tiger«) begriindete die Herrschaft
der Moguln (abgeleitet von »Mongolen«), die von 1526 bis zur
britischen Kolonialherrschaft in der Mitte des 19. Jhs. dauerte.
Muslimische Herrscher schufen einen leistungsfiahigen, genuin
indischen Staat, der auch die nicht-muslimischen Bevolkerungs-
gruppen — insbesondere die Hindus — mit vergleichsweise tole-
ranten Regeln integrierte, bevor er im 18. Jahrhundert zusehends
verfiel.

Bernd Lemke und Martin Rink behandeln die britische Zeit.
Nach dem Zerbrechen des kurzlebigen Reiches der Sikhs, die
1799 Lahore und 1818/19 Multan und Peschawar erobert und
den gesamten Punjab unter ihre Kontrolle gebracht hatten, be-
gann der englische Generalgouverneur Lord Robert Wellesley
das Gebiet der Ostindien-Kompanie auszudehnen. Diese hatte
sich seit Mitte des 18. Jahrhunderts immer mehr von einer Han-
delsgesellschaft zur militarischen Streitmacht gewandelt. Schritt
fiir Schritt wuchs ein britisches Kolonialreich bis an die Grenze
Afghanistans heran. Im Punjab entstand ein spezieller Verwal-
tungs- und Regierungsstil, gekennzeichnet durch eine flexible
Administration, eine paternalistische Einstellung zur Bevolke-
rung, strenge Uberwachung, ein rigides Strafsystem und den
groflangelegten Aufbau von Infrastruktur. In anderen Gebieten
— etwa im 6konomisch wenig interessanten Belutschistan — blie-
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Einleitung

ben eher indirekte Herrschaftsstrukturen bestehen. Sie zielten
vor allem darauf ab, Russland den Zugriff auf Indien dauerhaft
zu verwehren. Lemke und Rink zeigen, wie die unterschiedliche
Behandlung und Einbindung einzelner Bevdlkerungsgruppen
zusammen mit der Entstehung grundbesitzender Eliten und
der Wirtschaftsstrukturen eines kolonialen Staates wesentliche
Grundmuster fiir die Gestaltung Pakistans und Indiens nach der
Unabhiéngigkeit legten, gleichzeitig aber zur Biirde fiir die Ei-
genstaatlichkeit wurden, etwa was die bis 1947 weitgehend feh-
lende Ausbildung einer Zivilgesellschaft angeht.

1947 zerfiel das britisch-indische Kolonialreich, das von Af-
ghanistan im Westen bis Burma im Osten und von China und
Nepal bis Sri Lanka reichte. Aus einem wirtschaftlich und ver-
waltungstechnisch einheitlich strukturierten Gefiige entstanden
drei Staaten, ndmlich Indien und Pakistan sowie dessen sich
1971 abspaltender Ostteil Bangladesch. Mit der Teilung von 1947
setzte sich die »Zwei-Nationen-Theorie« durch, nach der Hindus
und Muslime im multi-ethnischen Indien nicht nur unterschied-
lichen Glaubensbekenntnissen angehorten, sondern auch in
»Nationen« leben miissten. Jorge Scholz beschreibt den Prozess
der Staatswerdung, der verbunden war mit Flucht und Vertrei-
bung auf beiden Seiten der frisch gezogenen Grenze, vor allem
aber mit einer grundlegenden Neuordnung der sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Verhéltnisse unter der Herrschaft
neuer Eliten.

Das strategische Umfeld Pakistans umreifst Christian Wagner
und legt den Schwerpunkt dabei mit Indien auf das Kernpro-
blem pakistanischer Aufienpolitik und Strategie. Indien weist
gegeniiber Pakistan beziiglich seiner Bevolkerungszahl, Flache,
Wirtschaftskraft und Militarausgaben eine erdriickende Uberle-
genheit auf, strebt — ebenso wie sein nordlicher Anrainer China
— eine regionale Vormachtstellung an und hat diesbeziiglich in
jlingster Zeit wichtige Erfolge erzielt. Dies und die territorialen
Konflikte mit Pakistan, allen voran der Streit um Kaschmir, be-
griinden erstens die Suche Pakistans nach méachtigen aufsenpoli-
tischen Biindnispartnern, allen voran den USA und China. Zwei-
tens macht die Angst vor einer Einkreisung das pakistanische
Engagement in Afghanistan verstandlich: Der pakistanische Ge-
heimdienst Inter-Services Intelligence (ISI) unterstiitzte dort die
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Mudschaheddin (»Heilige Krieger«) und — nach dem Abzug der
Sowijets 1989 — die Taliban in der Hoffnung, die Machtverhalt-
nisse in Kabul kontrollieren und Afghanistan im pakistanischen
Sinne stabilisieren zu konnen. Drittens setzte die pakistanische
Regierung angesichts ihrer militdrischen Unterlegenheit gegen-
iiber Indien einerseits auf irreguldre, nicht-staatliche Formatio-
nen und versuchte andererseits erfolgreich, den seit 1974 beste-
henden nuklearen Vorsprung des ungeliebten Bruderstaates auf-
zuholen. Die vorsichtige und immer wieder durch Riickschlage
unterbrochene Anndherung beider Lander in den letzten Jahren
tragt die Biirde des aufgezeigten Spannungsgeflechts.

Dietmar Rothermund analysiert mit dem Konflikt um Kasch-
mir einen der zentralen Bezugspunkte pakistanischer Staat-
lichkeit bis zum heutigen Tag. Durch seine Lage an den grofsen
Fernhandelsverbindungen zwischen Vorder-, Zentral- und Siid-
asien von strategischer Bedeutung, erschien Kaschmir stets als
eine Region von hoher Dynamik, wo im Verlauf der Geschich-
te buddhistische, hinduistische und seit dem 13. Jahrhundert
auch islamisch gepragte Herrschaftsformen einander ablosten.
Nach der Teilung Britisch-Indiens 1947 strebte der Fiirstenstaat
zundchst den Weg der Selbststandigkeit an, geriet aber bald in
den Sog militarischer Auseinandersetzungen und trat schliefslich
noch im selben Jahr der Indischen Union bei. Der Erste Indisch-
Pakistanische Krieg von 1949 endete mit der Teilung Kaschmirs,
die damals festgelegte 750 Kilometer lange Waffenstillstandsli-
nie (»Line of Control«) markiert bis heute die Grenze zwischen
Pakistan und Indien.

Eine weitere kiinstliche Grenze, welche die Siedlungsgebie-
te paschtunischer Staimme durchschneidet, entstand bereits im
19. Jahrhundert mit der so genannten Durand-Linie. Sie schrieb
den Grenzverlauf zwischen Britisch-Indien und Afghanistan
und gleichzeitig die Einfluss-Sphédren des Britischen Empires
sowie Russlands fest. Conrad Schetter analysiert das pakista-
nisch-afghanische Grenzgebiet unter dem Gesichtspunkt lokaler
Autonomie. Diese wirkt als Antriebsfeder fiir die Ablehnung
des pakistanischen Staates und anderer externer Einflussnah-
men, welche die lokale Ordnung beeintriachtigen. Viele lokale
Akteure in der North-West Frontier Province (NWFP) und ins-
besondere in den Federally Administrated Tribal Areas (FATA),

14



Einleitung

so die These, begreifen sowohl die Prasenz der pakistanischen
Regierung wie auch den US-gefiihrten »War on Terror« als einen
Angriff von aufien, dem traditionelle Vorstellungen und Gepflo-
genheiten zum Opfer fallen kénnten. Die Durchsetzung »neuer
Spielregeln« in den paschtunischen Stammesgebieten, die sich
Kabul und Islamabad wie die NATO auf ihre Fahnen schreiben,
bedroht nach diesem Verstandnis die herrschende Gesellschafts-
ordnung.

Die Sicherheitsproblematik vertieft ein Beitrag von Bernhard
Chiari, der den ersten Teil des Buches abschliefst. Neben den Ta-
liban, deren Angriffe die Schlagzeilen bestimmen, leidet Pakistan
unter zahlreichen weiteren Bedrohungen. Dazu zdhlen konfessi-
onelle Spannungen zwischen Sunniten und Schiiten, vielfiltige
Abspaltungsbewegungen und ethnische Auseinandersetzun-
gen, aber auch die Verflechtung von Armee und Geheimdienst
mit extremistischen Gruppen. Die Urheberschaft und Hinter-
griinde von Anschlidgen sind haufig weit komplizierter, als dies
die Konzentration westlicher Medien auf »die« Taliban und die
Aufstandsbewegung in den paschtunischen Stammesgebieten
nahe legt. Der Aufsatz versucht die Frage zu beantworten, inwie-
weit traditionelle Formen der Konfliktldsung — etwa die »Stam-
mespolizei« der Paschtunen — fallweise an die Stelle staatlicher
Prasenz treten konnten, so wie dies in der aktuellen Diskussion
um »Stammesmilizen« zum Ausdruck kommt. Deren Einsatz
in den durch Krieg und Biirgerkrieg in Mitleidenschaft gezo-
genen Gesellschaften Pakistans und Afghanistans wird ebenso
differenziert bewertet wie Verhandlungen und Abkommen mit
»gemafiigten« Taliban. Letzteres wird am Beispiel des Swat-Tals
erlautert, wo die pakistanische Regierung 2009 der Einfithrung
der Scharia (islam. Rechtsprechung) zustimmte und die Machtii-
bernahme durch die Islamisten zuliefs, bevor sie dann erneut mit
Waffengewalt gegen diese vorging.

Der zweite Abschnitt unter der Uberschrift »Strukturen und
Lebenswelten« ermdglicht vertiefende Einblicke auf zentrale
Bereiche der pakistanischen Gesellschaft. Martin Sokefeld fiihrt
den Leser in die ethnische und sprachliche Vielfalt Pakistans ein,
wo neben der offiziellen Landessprache Urdu — die jedoch nicht
einmal acht Prozent der Bevolkerung als Muttersprache benut-
zen — und Englisch als der inoffiziellen Landessprache der Elite
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je nach Zahlung bis zu 72 verschiedene Sprachen und Dialekte
verbreitet sind. Sokefeld diskutiert dartiber hinaus die Wandel-
barkeit der Ethnizitat und zeigt, wie dieses mit religiosem, regio-
nalem und schliefllich nationalem Selbstverstiandis einhergehen
oder in ein Spannungsverhaltnis treten kann.

Katja Mielke und Conrad Schetter beleuchten den Aspekt
der Migration, der die Geschichte Pakistans in besonderer Weise
pragte. Pakistan wurde zum Aufnahmeland fiir Fliichtlinge aus
Indien, Afghanistan und Bangladesch und musste diese Zuwan-
derer in die eigene Gesellschaft integrieren. Andererseits wan-
derten seit den 1970er-Jahren Millionen pakistanischer Arbeits-
kréfte in die Golfstaaten ab. Der kontinuierliche Zuzug aus den
landlichen Regionen bedingte ein unkontrolliertes Wachstum
pakistanischer Grofistadte wie Karatschi, Rawalpindi oder La-
hore. Pakistan verzeichnet die grofite Binnenmobilitat in ganz
Asien, verbunden mit erheblichen wirtschaftlichen und sozialen
Konflikten. Diese Problematik vertieft Katja Mielke im folgen-
den Beitrag zur landbesitzenden Elite, deren heutiger Reichtum
und politischer Einfluss urspriinglich auf dem Besitz von Acker-
boden basierten. Viele »groie« Familien Pakistans verdanken
Aufstieg und Wohlstand ihrer privilegierten Stellung im Koloni-
alsystem und bauten diese nach der Unabhéngigkeit weiter aus.
Die Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte und der Betrieb
von Baumwollspinnereien, Textil- und Zuckerfabriken bilden bis
heute ein Kernstiick ihrer borsendotierten Unternehmenskong-
lomerate. Die hochst ungleichen Besitzverhiltnisse préagen die
pakistanische Gesellschaft nachhaltig, stellen eine wesentliche
Barriere fiir die gesellschaftliche Mobilitat dar und begrenzen die
Aufstiegs- und Bildungschancen der »einfachen« Bevolkerung.

Die beiden folgenden Aufsitze behandeln mit dem Islamis-
mus und den Strukturen der Taliban zwei wesentliche Triebkraf-
te innerhalb der pakistanischen Gesellschaft, die zum staatlichen
Herrschaftsanspruch grofitenteils im Widerspruch stehen. Boris
Wilke verdeutlicht, dass unterschiedlichste gesellschaftliche und
politische Krafte sich am Islam orientieren. Gewaltbereite und
extremistische Gruppierungen stellen nur eine kleine Minderheit
dar. Deren Akteure verbindet jedoch meist nur ihre Radikalitat.
Vielfaltige Frontlinien verlaufen nicht nur zwischen Schiiten und
Sunniten, deren wichtigste Terror-Organisationen, die Sepah-e
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Sahaba Pakistan (Soldaten der Gefahrten des Propheten in Pakis-
tan, SSP) und ihre Abspaltung Lashkar-e Jhangvi (Armee Jhang-
vis, Le]), die schiitische Minderheit bekampfen. Wilke zeigt die
Radikalisierung und Motivlage von Terroristen, die meist zu den
Verlierern der pakistanischen Gesellschaft zahlen und den »Hei-
ligen Krieg« (Dschihad) im Land selbst oder im Ausland fiihren,
héufig in Zusammenarbeit mit Organisationen wie dem Terror-
netzwerk Al Qaida oder den Taliban.

Auch das komplexe Verhéltnis zwischen den islamistischen
Parteien, der pakistanischen Regierung, der Armee und dem ISI
findet Beachtung: Islamistische Parteien ndherten sich dem au-
toritdren Staat an, dessen Armee sich als Vorkdmpfer des geein-
ten, muslimischen Pakistan versteht. Beide verbindet seit vielen
Jahren ein Interesse daran, weder nationalen Bewegungen noch
einer sakularisierten Zivilgesellschaft zu viel Spielraum zu lassen.
Wahrend der ISI weiterhin radikale Gruppierungen im Kampf
um die Macht in Pakistan unterstiitzte und instrumentalisierte,
strich die pakistanische Regierung unter dem 2008 zuriickgetre-
tenen Prasidenten Pervez Musharraf im Westen Militarhilfe ein,
um den Kampf des Staates gegen Al Qaida und die Taliban zu
fithren. Die Strukturen Letzterer skizziert Thomas Ruttig und
verfolgt die Entstehung der von Journalisten »Kalaschnikow-
Kultur« getauften Mixtur aus Konflikten, Waffenhandel und
Drogenmarkt zuriick bis in die Zeit der sowjetischen Besatzung
Afghanistans zwischen 1979 und 1989. Ruttig verdeutlicht, wie
lokale Konflikte, das unbedachte Handeln auslandischer Akteu-
re sowie die an den Bediirfnissen der Bevolkerung vorbeigehen-
de staatliche Politik zum Nahrboden der aktuellen Aufstandsbe-
wegung werden konnten.

Mit dem ambivalenten Verhaltnis zu den USA als Waffen-
bruder und Feindbild beschiftigt sich Dietrich Reetz. Er zeigt,
wie die zivilen oder armeegefiihrten Regierungen Pakistans stets
den Schutz der Supermacht suchten, besonders wenn sie im ei-
genen Land nicht geniigend Riickhalt besafsen. Wirtschaftliche
und militdrische Unterstiitzung aus dem Westen zog Abhangig-
keiten von der amerikanischen Politik nach sich. Die ultimative
Forderung der Vereinigten Staaten, Pakistan miisse vorbehaltlos
den US-gefiithrten »War on Terror« unterstiitzen, brachte die Re-
gierung in Islamabad nach dem 11. September 2001 innenpoli-
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tisch in Bedrangnis. Sowohl in weiten Teilen der Bevolkerung
als auch im Geheimdienst und in der Armee stiefs ihr 6ffentlich
verkiindeter kompromissloser Kurs gegen die »Islamisten« nicht
nur auf Zustimmung. Die westliche Prasenz im eigenen Land
wurde als Einmischung in die inneren Angelegenheiten und
mitunter als Bedrohung der eigenen kulturellen Identitat wahr-
genommen.

Christina Alff ergénzt dieses Mosaik um ihre Betrachtung
zur Rolle der Frauen in der pakistanischen Gesellschaft. Die
pakistanische Verfassung garantiert die Gleichstellung der Ge-
schlechter, doch kommt es in vielen Bereichen nach wie vor zu
rechtlichen und gesellschaftlichen Diskriminierungen. Wahrend
Frauen an den Hochschulen, in den Stadt- und Gemeinderaten
gut vertreten sind und in der pakistanischen Armee mittlerweile
selbst als Kampfpilotinnen dienen, sorgte in jiingster Zeit — so
2006 mit dem Gesetz zum Schutz der Frau — die Legislative sogar
wieder fiir eine starkere Festlegung auf die Rolle der Hausfrau
und Mutter. Landesweit finden Frauen ungleich seltener eine
reguldre Arbeitsstelle als Médnner, ihre Analphabetenrate diirfte
bei bis zu 90 Prozent liegen. Frauen sind sowohl Opfer von ins-
besondere hauslicher Gewalt als auch {iberproportional héufig
in der pakistanischen Zivilgesellschaft aktiv.

Ein Aufsatz von Hermann Kreutzmann behandelt die Vertei-
lung der elementaren Ressource Wasser. Kreutzmann vollzieht
die Ausbildung eines ausgekliigelten Bewdsserungssystems
nach, das die Landwirtschaft Britisch-Indiens versorgte. Nach
der Entstehung der unabhingigen Staaten Pakistan und Indien
musste dieses den Erfordernissen der beiden Volkswirtschaften
angepasst werden. Der Autor beschreibt aktuelle Konflikte, die
unterschiedliche Nutzer in Pakistan um das Wasser austragen:
Wasser muss sowohl die Produktivitat der Landwirtschaft und
Industrie als auch in erheblichem Umfang die pakistanische En-
ergieversorgung sicherstellen.

Abschliefend wendet sich Jochen Hippler den Spielregeln
der pakistanischen Demokratie zu. Er stellt den tdglichen Bom-
benterror auf Politiker und die autoritdre Fithrung durch Man-
ner aus dem Militar der pakistanischen Zivilgesellschaft gegenti-
ber, deren Représentanten sich auch durch Massenverhaftungen
nicht davon abhalten lassen, ihre durch die Verfassung garantier-
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ten Rechte einzufordern. Das politische System mit seinen etwa
150 Parteien — von denen sich 2008 lediglich knapp 50 zur Wahl
stellten, und die mitunter nur aus ihrem Griinder und dessen
Familie bestehen — beschreibt Hippler als Verhaltnis zwischen
Staat und Bevolkerung, das in einer tiefen Krise steckt. Neben
den Erben der kolonialen Feudalordnung, den einflussreichen
Landbesitzern und dem Hang der Regierung zum »Durchgrei-
fen« beschreibt er eine Zivilgesellschaft, die sich zumeist in Op-
position zu den Kolonialherren und spater zu den Machtigen
des Landes entwickelte. Ohne Kenntnis der historischen Beziige,
so zeigen seine restimierenden Ausfithrungen, bleibt das Neben-
einander sdkularer und religioser Auffassungen, einer formell
demokratischen Verfassung und dem autoritdaren Fiihrungsstil
der politischen Eliten unverstandlich.

Um den Zugang zu komplexen Sachverhalten zu erleichtern,
enthalt der Band neben zahlreichen Karten einen dritten Teil mit
Zeittafel und Literaturhinweisen. Der Orientierung dient schlief3-
lich ein Namens-, Orts- und Sachregister mit einer Auflosung der
im Text verwendeten Abkiirzungen. Bitte nutzen Sie auch die stan-
dig aktualisierten Internettipps auf der Seite http://www.mgfa.de/
html/einsatzunterstuetzungy/.

Schliisselbegriffe sind innerhalb der Aufsatztexte in farbig hin-
terlegten Info-Késten erlautert. Fiir Namen und Begriffe aus den
Sprachen Pakistans, Afghanistans und Indiens sowie aus dem Rus-
sischen wird eine vereinfachte Umschrift verwendet, die sich an
der Aussprache im Deutschen orientiert. Wo immer gebréauchliche
deutsche Bezeichnungen und Namen vorhanden sind, greifen wir
auf diese zuriick. Dies gilt ebenso fiir die in der Literatur iibliche
Verwendung englischer Schreibweisen. Dass es in diesem Buch
kein »preufiisch« einheitliches System der Umschrift gibt, spiegelt
die Vielfalt von Geschichte und Kultur auf dem pakistanisch-indi-
schen Subkontinent wider.

Bernhard Chiari und Conrad Schetter
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Am Rande der Welt, welche ringsum von einem Ozean umflossen
schien, lebten nach antiker Vorstellung Fabeltiere, Mischwesen und an-
dere Absonderlichkeiten (im Bild die Erde nach der Schilderung des grie-
chischen Geschichtsschreibers Herodot). Als Wunderland im dufRersten
Osten erschien insbesondere der indische Subkontinent, tiber den be-
reits die Perser allerlei Exotisches zu berichten wussten. Da im grie-
chischen Weltbild die Oikumene, die bewohnte Welt, gleich hinter dem
Indus zu Ende war, galt »Indien« zunachst nur als das Gebiet um die-
sen langsten Strom Sudasiens. Sein altindischer Name »Sindhu« gab
der Region letztlich auch ihren Namen. Die Griechen nannten den Fluss
»Indds« und das Land »Indiké choré; in lateinischen Quellen heil3t es
dann »Indus« und »India«.

Diese Landschaft um den Indus mit seinen vielen Zufliissen, der von
den antiken Geografen bildhaft mit einer Artischocke verglichen wurde,
erstreckte sich rdumlich gesehen vom Kabul-Tal Uber Gandhara und den
Punjab bis nach Sindh. Sie umfasst in der modernen Landeskunde das
ostliche Afghanistan und Pakistan, allerdings ohne die Provinz Belu-
tschistan, die in der Antike Gedrosia genannt wurde. Das Gebiet jenseits
des Punjab, dem »Land der funf Strdme«, blieb eine ferne, unbekannte
GrolRe an den Ufern des grenzenlosen Weltmeeres. Dieses Bild anderte
sich in der Literatur lange Zeit nur unwesentlich, auch wenn durch Feld-
zuge, Seefahrt und Handel seit dem 3. Jh. v.Chr. Uber den Siden und
Osten Indiens alsbald genauere Informationen vorlagen.
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Bl Das Land am Indus in der Antike

Als die Perser unter ihrem Groflkonig Kyros II. (558-530 v.Chr.)
das Indus-Tal eroberten und dieser Raum damit in den Blick der
antiken Welt geriet, hatte der indische Subkontinent bereits eine
mehrere Jahrtausende umfassende Kulturgeschichte aufzuwei-
sen. Bereits um 6500 v.Chr. lassen sich in der Indus-Ebene die
ersten Besiedlungen archdologisch nachweisen (z.B. Mehrgarh
in Belutschistan). Hier wurden Gerste, Weizen und spéter auch
der aus Siidchina eingefiihrte Reis angebaut sowie Ziegen, Scha-
fe und indische Rinder gehalten. Diese frithen Ackerbaukulturen
wurden im Verlauf verschiedener Entwicklungsphasen von der
Indus-Kultur abgeldst, die nach einem berithmten Fundort im
Nordosten Pakistans auch Harappa-Kultur genannt wird. Thre
Bliitezeit wahrte von 2600 bis 1900 v.Chr. und zeichnete sich ins-
besondere durch Stadtebau und einheitliche Stadtplanung, eine
- bislang noch nicht entzifferte — Schrift, hohes Technikverstand-
nis und rege Handelstatigkeit aus.

Dem Niedergang dieser Kultur, wohl auch ausgeldst durch
verschiedenartige Volkerwanderungen, folgte die Vedische Zeit,
die von 1500 bis 500 v.Chr. dauerte und nach den altesten be-
zeugten Schriften Indiens, den vier Veden (»Wissen«), benannt
ist. Urspriinglich wurden die Veden nur miindlich in archai-
schem Sanskrit tiberliefert. Erst im 5. Jh. n.Chr. erhielten sie eine
schriftliche Fassung. Sie bergen das gesammelte religiose Wis-
sen der Priester, die Brahmanen genannt wurden. Die miindliche
Uberlieferung der vedischen Gesénge ist 2003 von der UNESCO
in die Représentative Liste des immateriellen Erbes der Mensch-
heit aufgenommen worden.

Die vedische Religion war der bildlose, schliefslich im Hindu-
ismus aufgehende Glaube der vedisches Sanskrit sprechenden
Indoeuropéer. Diese aus Zentralasien eingewanderten Stimme
hatten sich im Punjab und in angrenzende Regionen niederge-
lassen. Sie selbst nannten sich »arya«, was wohl »gastlich« heifst
und zu Buddhas Zeiten, um 400 v.Chr., »edel« bedeutete. Dieser
Begriff umschreibt die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Spra-
che und Kultur und ist, anders als seine missbrauchliche Ver-
wendung im Nationalsozialismus, nicht rassisch besetzt. Diese
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nicht als ein Volk auftretenden »Indoarier«, die gleichfalls wel-
lenartige Uberlagerungen und Vermischungen erfuhren, waren
bekannt fiir ihre Pferdezucht, fithrten Streitwagen und galten
als kriegerisch. Von der Rig-Veda, die um 1200-1000 v.Chr. ent-
stand, wird beispielsweise die »Zehnkonigsschlacht« tiberliefert,
in der sich der Anfiihrer der Bharata, Sudas, gegen andere indo-
europaische Stimme siegreich behauptete und seinem Stamm
so fiir mehrere Jahrhunderte die Oberherrschaft im Punjab und
spater auch in der oberen Ganges-Ebene sicherte. Ein offizieller
Name der Republik Indien geht auf diesen beriihmten Stamm
des Sudas zuriick. In der Verfassung Indiens heifst es ndmlich im
ersten Artikel, Absatz 1: »India, that is Bharat [...]«.

Das persische Reich der Achdmeniden erstreckte sich unter
Kyros II. und Darius I. bis an den Indus. Zu seinen 0Ostlichsten
Provinzen, den so genannten Satrapien, zahlten mit Blick auf
das heutige pakistanische Staatsgebiet Gandhara, Arachosia, das
»Weifie Indien«, wie es spater auch genannt wurde, Sattagydia
sowie Hindus/Sindh als das antike »Indien«. Belutschistan hin-
gegen gehorte zur Satrapie Gedrosia. Hindus/Sindh zahlte den
hochsten Tribut im Reich, 360 Talente reinsten Goldstaubs, wie
unser griechischer Gewahrsmann Herodot von Halikarnassos
(480-424 v.Chr.) berichtet. Indische Kontigente leisteten dariiber
hinaus dem persischen Grofkénig Heerfolge. So waren sie ein
Verband des persischen Vielvolkerheeres, der 490 und 480 v.Chr.
gegen die Griechen zog und 331 v.Chr. bei Gaugamela gegen die
Soldaten Alexanders des Grofien kdmpften.

Goldreiches Wunderland

Neben archéologischen Zeugnissen und altpersischen Inschriften
liefern uns vor allem griechische Quellen fiir die Zeit vom 6. bis
4. Jh. v.Chr. wichtige Informationen, bisweilen auch amiisante An-
ekdoten aus dem Nordwesten Siidasiens. Selten wird aus eigener
Anschauung berichtet, wie etwa im Fall des Griechen Skylax von
Karyanda, derim Auftrag des persischen GrofSkonigs um 500 v.Chr.
den Indus hinabsegelte. Andere Autoren verlassen sich auf Ho-
rensagen, auf Erzahlungen von Kaufleuten oder Seefahrern, die
zum Teil tiber persische Vermittlung auf indische Sagen zuriickge-
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hen. Das goldreiche Wunderland beschreibt Herodot ausfiihrlich
in seinen »Historien« und behauptet, dass nur die dufiersten, ent-
legendsten Gegenden der Erde, insbesondere Indien, die seltens-
ten und kostbarsten Dinge beséflen. In einer berithmten Passage
seines Indien-Exkurses erzéhlt Herodot von goldgrabenden Rie-
senameisen in der Wiiste, denen die Inder unter Lebensgefahr das
Edelmetall rauben wiirden. Am persischen Hof kénne man sogar
einige gefangene Exemplare bestaunen. Diese fabelhafte Geschich-
teist in ihrem Kern in den 1990er-Jahren von franzosischen Ethno-
logen bestéatigt worden: Bei den Riesenameisen scheint es sich um
Murmeltiere zu handeln, die in der goldreichen Region Deosai in
Kaschmir anzutreffen sind und bis zu 70 cm grofs werden konnen.
Das kleine Volk der indoeuropédischen Minaro weifs noch heute
zu berichten, dass seine Vorfahren einst den Goldstaub um die
Erdhohlen der Murmeltiere aufsammelten.

Vom Goldreichtum, von Silber und Diamanten erzéhlte auch
ein weiterer Grieche, Ktesias von Knidos, der gegen Ende des
5. Jh. v.Chr. als Arzt am Hof des Grofskonigs lebte. In seinen nur
noch fragmentarisch erhaltenen »Indika«, Geschichten iiber In-
dien, die der Unterhaltung seiner griechischen Leser dienen soll-
ten, beschrieb er ein fruchtbares »Schlaraffenland« im aufers-
ten Osten. In den Fliissen wiirde Honig fliefsen, feinstes Ol aus
Seen geschopft werden, die Menschen keinerlei Krankheit und
Schmerz kennen und tiber hundert Jahre alt werden. Am Rand
der bewohnten Welt wiirden aber auch gefahrliche Ungeheuer
leben, wie die Kynokephalen, hundskopfige Wesen, oder die
Anthropophagen oder Mantikoren, Menschenfresser, die drei
Zahnreihen besifien, und deren Lowenkorper in einem Skorpi-
onschwanz ende.

Hartnackig hielten sich Fabelgeschichten iiber die Wunder
Indiens. Selbst die am Alexanderzug teilnehmenden Wissen-
schaftler und hohen Offiziere haben sich dieser Faszination nicht
entziehen konnen und ihre Berichte und Memoiren mit allerlei
weiteren Merkwiirdigkeiten ausgeschmiickt: Sie berichteten von
Menschen, die in ihren Schaufelohren schliefen, von Mundlosen,
die sich nur von Geriichen erniahrten, von Einhdrnern oder ge-
fliigelten Riesenskorpionen.

Fast 200 Jahre wihrte die persische Herrschaft am Indus. Sie
war in kultureller Hinsicht gepragt von wechselseitiger Beein-
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flussung und Vermittlung, die sich bis in die jeweiligen Spra-
chen hinein verfolgen lasst. Uber den Fernhandel gelangten Reis,
Baumwolle, Pfeffer und Zimt sowie das Huhn und der Pfau aus
Indien bzw. Stidostasien nach Europa. Aus dem Mittelmeerraum
kamen mediterrane Gewtirze wie Koriander und Kreuzkiimmel
nach Indien, von Persien aus wirkten Verwaltungspraktiken und
Architekturformen nach Osten.

Der Indien-Feldzug Alexanders des Grofsen

Nach der Eroberung Persiens marschierte das makedonische Heer
unter seinem Konig Alexander dem Groflen (359-323 v.Chr.) im
Frithsommer 327 v.Chr. von Kabul aus zum oberen Indus-Tal.
Gegen den hartnéckigen Widerstand der einheimischen Bevolke-
rung, der brutal niedergeschlagen wurde, stie} die Armee durch
den Punjab {iber den Indus bis zum Hydaspes (heute Jhelum) vor.
An seinem Ufer schlug Alexander 326 v.Chr. den Konig der Puru,
Poros, der mit Streitwagen und Kriegselefanten gegen ihn ange-
treten war. Durch den unabléssigen Monsunregen marschierte das
Heer dann weiter ostwérts. Zwolf Jahre hatten 35 000 Soldaten,
vor allem Makedonen, Griechen und Thraker, an Alexanders Seite
gekdampft und waren ihm dabei mehr als 30 000 km gefolgt. Das
Ende der Welt schien den Soldaten am Indus bereits so nahe, dass
sie nach den goldgrabenden Riesenameisen Ausschau hielten.
Es riickte jedoch mit jedem Vorstof8 in immer weitere Ferne. Im
Sommer 326 v.Chr. meuterte schliefilich das kriegsmiide Heer am
Oberlauf des Hyphasis (heute Beas) im Punjab. Alexander musste
gegen seinen Willen den Riickmarsch antreten. Er erkldrte daher
das Ende der Welt fiir erreicht, opferte den Gottern und setzte
Landmarken. Seine erschdpften Truppen schlugen sich unter ver-
lustreichen Kéampfen gegen ortsanséssige Stimme stromabwarts
bis zur Indus-Miindung durch. Viele Soldaten kamen schlief3lich
noch bei dem unnétigen Marsch durch die Gedrosische Wiiste
nach Westen um, mit dem es Alexander dem Gott Dionysos
gleichtun wollte. Am Ende des Indien-Feldzuges, der seinen An-
spruch auf die Weltherrschaft untermauern sollte, hatte Alexan-
der die moderne, 1947 zwischen Pakistan und Indien gezogene
Grenze blofs um wenige Kilometer iiberschritten.
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Alexander und Poros. Ol auf Leinwand von Charles Le Brun, um 1673.

Das Magadha-Reich

Alexanders »indische« Eroberungen gingen bereits kurz nach
seinem Abzug wieder verloren. Anders als in der griechisch-
romischen Literatur hat der Makedoneneinfall in indischen
Zeugnissen kaum Widerhall gefunden. Bedeutsamer waren
aus indischer Perspektive die Schicksale ostlicher Konigreiche,
vor allem das méchtige Magadha mit seiner Hauptstadt Pata-
liputra (heute Patna) am Ganges, das sich im Westen seit 322 v.
Chr. {iber den Indus ausdehnte und fiir die folgenden knapp
100 Jahre einen Grofsteil des indischen Subkontinents beherrsch-
te. Dem Begriinder der Maurya-Dynastie Chandragupta, den
die Griechen Sandrakottos nannten, wurde um 300 v.Chr. nach
dem gescheiterten Feldzug des SeleukosI., einem ehemaligen
General Alexanders, in einem Abkommen die Ostlichen Satrapi-
en am Indus offiziell abgetreten. Seleukos erhielt als Gegenleis-
tung eine grofiziigige Lieferung von 500 Kriegselefanten, die in
den spateren Diadochen-Kriegen eine nicht unwesentliche Rolle
spielen sollten. Rege auflenpolitische Kontakte zwischen den
Herrschern belegt die Prasenz griechisch-makedonischer Diplo-
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maten am indischen Hof in Pataliputra. In seiner weitgehend
verlorenen »Indikd« gibt etwa der seleukidische Gesandte und
Geschichtsschreiber Megasthenes (350-290 v.Chr.) ausfiihrlich
Auskunft iiber Ganges-Indien, Land und Leute, die zentralis-
tische Staatsverwaltung und das wohl auf das »Kastenwesen«
hinweisende Sozialgefiige. Trotz eigener Anschauung blieb aber
auch Megasthenes dem traditionellen Indien-Bild verpflichtet.
Unter dem Enkelsohn Chandraguptas, Aschoka, erreichte dann
das Magadha-Reich seine grofite Ausdehnung: Es erstreckte
sich in der Mitte des 3. Jh. v.Chr. von Arachosia, einem Teil des
heutigen Afghanistans, bis zum Siedlungsgebiet der Andhra
im Stidosten des Subkontinents. Dieses dravidische Volk gab
einem Bundesstaat im modernen Indien, Andhra Pradesh, sei-
nen Namen.

Indo-Griechen und Romer

Wiahrend seiner Regierungszeit wurde Aschoka ein Anhéanger der
Lehren Buddhas, wovon seine inschriftlich erhaltenen Edikte zeu-
gen, die teilweise sogar auf Griechisch und Aramadisch abgefasst
sind. Als nach seinen Tod 232 v.Chr. das Grofireich der Maurya
zerfiel, nutzte auch der westliche Nachbar diese Schwéche. Die
baktrischen Griechen errichteten im 2. Jh. v.Chr. unter Menand-
ros I. ein indogriechisches Konigreich, das wohl von Gandhara
bis in den Punjab reichte. Unter dem Namen »Milinda« hat dieser
indogriechische Herrscher Eingang in die indisch-buddhistische
Literatur gefunden (»Milindapanho«). Von Zentralasien ausge-
hende Volkerbewegungen fithrten dazu, dass bereits ein Jahr-
hundert spater die indogriechische Herrschaft in diesem Raum
von den spitzhiitigen Saken, den iranischen Parthern und den
zentralasiatischen Kuschanen (Indo-Skythen) abgel6st wurde.
Die ersten drei nachchristlichen Jahrhunderte waren in Nord-
westindien von einer »Kleinstaaterei« gepragt. Die Kontakte mit
der romischen GrofSmacht im Westen beschrénkten sich im We-
sentlichen auf intensive Handelsbeziehungen. Grofs war vor allem
die Nachfrage nach indischen Luxusgiitern wie Edelsteinen, El-
fenbein oder Gewiirzen. Nach Indien ausgefiihrt wurden vor
allem landwirtschaftliche Erzeugnisse sowie Glas- und Keramik-
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Buddha und Vajrapani (Herakles).
Schiefer-Relief aus Gandhara, 1. Jh. n.Chr.

waren. Uberliefert sind des Weiteren
mehrere indische Gesandtschaften
nach Rom, die den Kaisern Augus-
tus, Claudius oder Trajan ihre Auf-
wartung machten. Beeindruckt vom
Parther-Feldzug Trajans nahm der
KuschaneKanishka II.um 119 n.Chr.
sogar den Titel »Kaisara« an. Im
frithen 4.]Jh. n.Chr. begann in Ma-
gadha am Ganges erneut ein Reich
zu entstehen, dessen Begriinder
Chandragupta L. sich Maharajadhiraja
(Oberkonig von Grofskdnigen) nannte. Im 5. und 6. Jh. erlag die-
ses letzte Grofireich des alten Indien den Einféllen der zentral-
asiatischen Hunnen.

Als kulturelles Erbe der Vélkerbewegungen, der Stadtgriin-
dungen unter Alexander dem Grofien, der Handelskontakte
nach Ost und West entstand in der Region Gandhara, im heu-
tigen Ostafghanistan und Nordwestpakistan, eine einzigartige
Kulturlandschaft. Sie verband indisch-buddhistische, griechische
und persische Elemente zur so genannten Gandhara-Kunst und
wirkte bis weit nach Zentral- und Stidostasien hinein. Charakte-
ristisch fiir diesen Mischstil sind neben dem einheitlichen Mate-
rial, Stuck oder Schiefer, im Wesentlichen die Verarbeitung grie-
chisch-romischen Formenreichtums mit buddhistischen Motiven.
Neben der Abkehr von der bildlosen Verehrung Buddhas finden
sich griechische Gotterbildnisse, die Wiedergabe von Szenen aus
dem Trojanischen Krieg oder die Ubernahme von hellenistischen
Herrscherportrits. Der Halbgott Herakles wird als Vajrapani, als
Begleiter Buddhas, dargestellt, Buddha selbst verschmilzt mit
Apollon. In Mimik, Gestik, Kérperhaltung und vor allem im Fal-
tenwurf der Gewander ist die griechisch-romische Antike deut-
lich zu erkennen. In der Gandhara-Tradition stehen letztlich noch
die ins 6. Jh. n.Chr. datierten Buddha-Statuen von Bamian, die
2001 von den afghanischen Taliban gesprengt wurden.

Loretana de Libero
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picture-alliance/ZB/Andreas Lander

Das Mogul-Reich ist nach dem Delhi-Sultanat (1206-1414) und den an-
schlieRenden Sayyid- und Lodi-Dynastien (1414-1526) der vierte mus-
limische Herrschaftsverbund in Nordindien. Sein »Griinder«, der timu-
ridische Lokalherrscher Babur, fiihrte seine Truppen im 16. Jh. aus
Zentralasien bis Delhi. Als Babur 1530 starb, existierte allerdings noch
kein gefestigtes Mogul-Reich. So musste sich sein Nachfolger Humayun
gegen seine Brider, rebellische muslimische Heerfuhrer in Gujarat und
Bihar sowie gegen regionale Lodi-Machthaber durchsetzen. 1539 erlitt
er eine entscheidende Niederlage gegen einen von ihnen, Sher Schah
Sur. Humayun blieb nur die Flucht nach Iran, wahrend Sher Schah fir
zwei Generationen die Dynastie der Suriden in Agra etablieren konnte.

Erst 1545 gelang dem Mogul-Herrscher mithilfe persischer Truppen
die Ruckkehr nach Indien. In der zweiten Schlacht bei Panipat vernich-
tete 1556 sein Sohn und Nachfolger Akbar die letzten Suriden. Akbar
(1556-1605) leitete zahlreiche erfolgreiche militarische Unternehmun-
gen, durch die das Herrschaftsgebiet der Moguln in groBem Umfang
erweitert wurde. Wichtig war dartber hinaus die Unterwerfung der Raj-
puten-Staaten. Akbar steht ferner fir eine Reihe einschneidender admi-
nistrativer und kultureller Reformen. Die Abbildung zeigt den Taj Mahal
in Agra, vom Mogul-Kaiser Schah Jahan fiir seine im Kindbett gestorbe-
ne Frau Mumtaz Mahal als Zeichen der Liebe errichtet. Der Bau, 1648
begonnen, gilt als Hohepunkt der Mogul-Architektur.



N Die Herrschaft der Moguln

Das Zentrum des Mogul-Reiches bildete der Herrscher. In sei-
ner Hand liefen alle Fiden der zentralisierten Verwaltung zu-
sammen. Er selbst sah sich in islamischer Tradition als Kalif, als
»Fithrer der Glaubigen«. Dies implizierte, dass auch er lediglich
ein Glaubiger und somit in all seinen Handlungen dem islami-
schen Recht, der Scharia, unterworfen war. Die Machtausiibung
der Mogul-Herrscher war also formal begrenzt, aber auf der
administrativen Ebene absolut. Keine wichtige Entscheidung
konnte ohne das Wissen und die Zustimmung des Machthabers
gefallt werden. Sdmtliche im Verwaltungsapparat tatigen Ange-
stellten waren ihm persénlich unterstellt. Uber ihre Beférderung
oder Degradierung entschied letztlich allein der Mogul. Dessen
Tagesablauf war minutids vorgeschrieben, die meiste Zeit nah-
men die Regierungsgeschifte in Anspruch.

Im Laufe der Zeit entstand am Hof ein — den Provinzver-
waltungen {iibergeordneter — zentraler Verwaltungsapparat, in
dem sich verschiedene Minister die Aufgaben teilten. Eine Art
Kanzler war die rechte Hand des Herrschers. Er kontrollierte die
gesamten Staatsangelegenheiten. Unter seiner Agide arbeitete
ein Finanzminister, der sich um den Haushalt des Hofes kiim-
mern musste. Einer der wichtigsten Untergebenen des Kanzlers
war der Chef des Mansab-Systems, das im Folgenden noch be-
schrieben wird. Die religidsen Angelegenheiten oblagen eben-
falls einem Minister, der gleichzeitig das oberste Richteramt inne
hatte, da im Islam Recht und Religion unmittelbar miteinander
verkniipft sind. Er unterstand direkt dem Herrscher und ar-
beitete mit einem Staatssekretdar zusammen, der in erster Linie
fiir die Ausfithrung der richterlichen Urteile zustandig war. Zu
seiner direkten Verfiigung hatte der Herrscher eine Anzahl von
Schreibern und Kopisten, die dafiir sorgten, dass die Anordnun-
gen, Dekrete, Erlasse und Ernennungen auf- bzw. abgeschrieben
wurden. SchliefSlich und endlich zdhlte auch ein Polizeiminister
zu den wichtigen Mannern der Regierung.

Das Mogul-Reich war in Provinzen unterteilt. Jede Provinz
setzte sich aus kleineren Bezirken zusammen, die wiederum in
Gemeinden gegliedert waren. Das administrative Gefiige ent-
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sprach auf lokaler Ebene weitgehend dem der Zentralverwal-
tung. Der Statthalter einer Provinz hatte zwar fiir den allgemei-
nen Ablauf der Verwaltungsangelegenheiten innerhalb einer
Provinz zu sorgen, gleichzeitig stellte ihm jedoch die Zentralver-
waltung Beamte an die Seite, die ihn kontrollierten. Sie waren
zudem fiir die Steuern und Finanzen, Religion und Justiz sowie
fiir die Sicherheit zustandig. Der Statthalter durfte sich in diese
Dinge nicht einmischen.

Da das Mogul-Reich in erster Linie ein Agrarland war, kam
der Pflege, Verwaltung und Besteuerung sowie fairen Abgabe-
leistungen und dem Schutz der Bauern besondere Bedeutung
zu. Akbar iibernahm grofitenteils das alte Verwaltungsgefiige
der Sultane von Delhi. In seiner Regierungszeit existierte ein Mi-
nister, der sich ausschliefilich um die Belange der kleinen Leute
und der Bauern in den Provinzen, Bezirken und Distrikten sor-
gen sollte. Dieser Beamte hatte direkten Zugang zum Volk, war
fiir alle Angelegenheiten der einfachen Menschen personlicher
Ansprechpartner und im Endeffekt fiir deren Wohlergehen per-
sonlich verantwortlich.

Ringe und Amter — Das Mansab-System

Das hier idealtypisch beschriebene Verwaltungssystem bildete
allerdings nur die eine Seite des administrativen Gesamtgefii-
ges. Direkt damit verbunden war das so genannte Mansab-Sys-
tem. Akbar selbst war es, der fiir die umfassende Ausgestaltung
dieses komplexen Systems sorgte. Das Wort Mansab lasst sich
nicht ohne weiteres iibersetzen. Ein Mansab war eine Art Rang,
der die Position des Inhabers innerhalb des Mogul-Reiches fest-
legte, der aber auch unmittelbar mit militarischen und sonstigen
Verpflichtungen verbunden war und in personlicher Verbin-
dung mit dem Herrscher stand. Akbar hatte 66 solche Range ge-
schaffen, von denen jedoch nur die Halfte besetzt wurde. Jedes
offizielle Amt sollte mit einem Mansab verbunden sein, nicht
unbedingt aber jeder Mansab mit einem offiziellen Amt. In der
Praxis ist dieses Prinzip nicht konsequent eingehalten worden.
Die unteren Amter waren oftmals nicht mit einem Mansab be-
setzt.
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Das Mansab-System war eigentlich ein militdrisches Sys-
tem. Jeder Mansab-Inhaber musste aus seinen Einkiinften ein
gewisses Kontingent von Soldaten stellen, das jederzeit zur
Verfiigung des Herrschers stehen sollte. Uber den tatsichlichen
Umfang dieses Kontingents — nominell gab es eine festgelegte
Zahl — gehen die Forschungsmeinungen auseinander. Die Trup-
pen wurden laufend iiberpriift. Wurden Missstande entdeckt,
konnte der Mansab-Inhaber in seinem Rang herabgestuft wer-
den. Innerhalb dieses Systems gab es keine festgesetzte Hierar-
chie. Jeder Mansab-Inhaber war theoretisch nur dem Herrscher
unterstellt. Dieser allein wahlte ihn aus, konnte ihn befordern,
degradieren oder versetzen. In der personlichen Abhéngigkeit
eines Mansab-Inhabers vom Mogul-Herrscher lag eine Haupt-
komponente dieses Systems. Daher war der Titel auch in kei-
nem Falle erblich.

Die Bezahlung der Mansab-Inhaber erfolgte entweder in
bar oder durch die Vergabe eines Stiickes genau taxierten Lan-
des (Pfriinde) an den Mansab-Inhaber, der dort ein Anrecht auf
einen Teil der Steuern hatte. Boden wurde also nur zu rein fiska-
lischen Zwecken vergeben, d.h. ein Mansab-Inhaber sollte nur
seine Einkiinfte aus dem Land ziehen konnen, sonst hatte er kei-
nerlei andere diesbeziiglichen Rechte. Alle Einnahmen iiber sein
festgelegtes Einkommen hinaus sollten dem Haushalt der jewei-
ligen Provinz zukommen. Die Pfriinde unterlagen einer standi-
gen Kontrolle von auflen. Berichte iiber ihren Zustand wurden
regelméfiig an die zentralen Ministerien bei Hofe geschickt. Die
Zuweisungspraxis fiihrte dazu, dass unter Akbar schon 75 Pro-
zent des gesamten Landes, unter seinem Sohn Jahangir gar
95 Prozent vergeben waren.

Der Rest des Reiches fiel unter die direkte Verwaltung des
Hofes. Dies war jedoch kein Kronland, also genau festgelegtes
und unverdnderbares Land, sondern eben nur Land, das gerade
nicht in Form von Pfriinden an einzelne Mansab-Inhaber verge-
ben war. Ebenso erhielten Gelehrte, besonders fromme Méanner
(auch Hindus!), pensionierte Offiziere und Bediirftige Landerei-
en zur Bewirtschaftung zugewiesen.

Die Rekrutierung des Verwaltungsstabes durch den Herr-
scher erfolgte nach rein personlichen, familidren oder politischen
Motiven. Da es innerhalb des hoheren Verwaltungsstabes, der
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Zwei Mogul-Prinzen im Gesprach.
Buchmalerei aus dem spaten 17. Jh.

durch seine Stellung, sein
Ansehen und seinen Ein-
fluss eine Art Nobilitat dar-
stellte, zu Interessensgrup-
pierungen kommen musste,
war dem Machthaber immer
daran gelegen, seine Giinst-
linge zu beférdern, um ein
Gegengewicht zu allzu méch-
tigen oppositionellen Stro-
mungen innerhalb des Adels
zu haben. Bei der Ernennung
zum Mansab-Inhaber wur-
den normalerweise die Soh-
ne der hoheren Mansab-Inhaber beriicksichtigt. Dariiber hinaus
nahm man aber auch viele Grofigrundbesitzer und hohere Be-
amte aus anderen Patrimonialfiirstentiimern in das System auf.
Ebenso spielten ethnische Kriterien bei der Auswahl der Beam-
ten eine wichtige Rolle. Bevorzugt wurden iranisch- und turk-
stammige Personen.
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Mechanismen und Grenzen
zentralistischer Herrschaft

Es gab jedoch auch Gruppen, die sich dem direkten Verwal-
tungsapparat der Mogul-Herrscher entzogen. Eine vollkomme-
ne administrative Durchdringung des ganzen Reiches, die to-
tale Eingliederung aller, lag schon allein wegen der schlechten
Kommunikationsmoglichkeiten und der ungeheuren Grofse des
Imperiums jenseits des Machbaren. Die Herrschaft der Moguln
stiitzte sich vielfach auf bereits vorhandene Patrimonialfiirsten,
die ihre Oberhoheit anerkannten und sich ihnen formal unter-
warfen. Sie zahlten Abgaben, waren ansonsten jedoch autonom.
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Auf diese Weise blieb ein grofier Teil des Reiches unter der Herr-
schaft alteingesessener muslimischer oder hinduistischer Fiirs-
ten. Hierzu kam noch die Gruppe all derjeniger, die freiwillig
den Mogul-Herrschern ihre Dienste anboten, aber selbst weder
Patrimonialherrscher waren noch Abgaben zu zahlen hatten.
Gemeint sind Mitglieder von religiésen Gemeinschaften, Sekten
und Orden, die Pensionen oder Schenkungen von den Moguln
annahmen, sei es als Geldgabe, sei es als abgabenfreies Land,
ferner muslimische Juristen und hinduistische Religionsgelehr-
te, welche die Moguln in glaubensrechtlichen Fragen berieten
sowie Kaufleute, die von den Moguln Begiinstigungen erwar-
teten.

Als Grundlage der Rechtsprechung im Mogul-Reich diente
das islamische Recht nach der hanafitischen Rechtsschule. Nicht-
Muslimen, insbesondere den Hindus, verlieh man den Status von
Schutzbefohlenen. Damit waren sie zwar Biirger zweiter Klasse,
die besonderen Restriktionen unterlagen, durften aber grund-
satzlich ihre Religion frei ausiiben. Sie hatten eine Kopfsteuer
zu bezahlen und auch sonst die doppelten Abgaben zu leisten.
Diese Missstande wollte Akbar in seinem Bemitihen, ein einheitli-
ches Reich zu schaffen, nicht langer dulden. Er gab im Laufe der
Zeit den Nicht-Muslimen viele Rechte, beispielsweise lockerte er
die strengen Heiratsvorschriften. Der Arm der Scharia reichte im
Mogul-Reich nicht sehr weit. Drei Viertel der Bevolkerung lebten
auf dem Land, wo man in der Regel eigene Gerichtshofe besafs,
die nach lokalem Recht entschieden. In den Dorfern setzten sich
auserwahlte Einwohner zusammen, um tiber fast alle Streitfalle
eigenstandig und vor allem nach den traditionellen Rechtsge-
wohnheiten zu befinden.

Der Herrscher des Mogul-Reiches hatte verschiedene Mog-
lichkeiten, den Verwaltungsstab zu kontrollieren: Das Grund-
prinzip des Mansab-Systems, also die personliche Abhdngig-
keit vom Herrscher, erlaubte es dem Machthaber erstens, jeden
Mansab-Inhaber bei einem beliebigen Vergehen in seinem Rang
zu degradieren. Dies war durchaus {iblich und kam haufig vor.
Zweitens war es zur Regel geworden, dass Mansab-Inhaber, die
eine offizielle Position bekleideten, in regelméafligen Abstanden
versetzt wurden. Ein Provinzstatthalter zum Beispiel blieb kaum
jemals langer als vier oder fiinf Jahre in ein und derselben Regi-
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picture-alliance/dpa/Erk Wirginings

Nischat Bagh (Garten der Freude) am Dal-See bei Srinagar. Den Garten entwarf
im 17. Jh. Asef Khan, der Bruder von Mogul-Kaiserin Nur Jahan.

on. Jeder Mansab-Inhaber musste drittens bei einer Reihe von
Gelegenheiten personlich am Hof erscheinen. Neben ihren oh-
nehin iiblichen Routinebesuchen geschah dies etwa nach einem
Wechsel der Pfriinde, bei einer Rangerhohung oder zu festlichen
Anléssen. Viertens kam es durch die enge Verflechtung von ad-
ministrativem Gefiige und Mansab-System auf verschiedenen
Verwaltungsebenen zu einer Kompetenzspaltung unter den
einzelnen Beamten. Diese kontrollierten sich gegenseitig und
konnten sich jederzeit personlich an den Herrscher wenden, um
auf Missstdande aufmerksam zu machen. Fiinftens war eigens das
Amt eines Inspektors auf zentraler und Provinz-Ebene geschaf-
fen worden, um den reibungslosen Ablauf des Mansab-Systems
zu iiberwachen und fiir sein ordnungsmaéfiges Funktionieren
zu sorgen. Sechstens verfiigte der Mogul-Herrscher iiber Nach-
richtenoffiziere in den einzelnen Bezirken und Gemeinden. Zu
deren Aufgaben gehdrte es, Berichte iiber den Zustand der je-
weiligen Verwaltungseinheit zu verfassen und an den Hof wei-
terzuleiten. SchliefSlich lieff es sich der Mogul-Herrscher nicht
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nehmen, auch personlich und vor Ort von seinem Kontrollrecht
Gebrauch zu machen. Er befand sich stindig auflerhalb der
Hauptstadt auf Reisen. Auf diesen Fahrten begleitete der gesam-
te Hof den Machthaber. So blieb die Zentralisierung des Reiches
in vollem Umfang erhalten.

Die Stabilitat dieses komplexen Imperiums mit seiner aus-
gekliigelten Administration war zwangslaufig nur unter ganz
bestimmten Bedingungen gewdhrleistet. Allein ein rigoroser
Zentralismus, d.h. die unumschrinkte administrative Machtaus-
iibung des Herrschers, konnte ein reibungsloses Funktionieren
des Verwaltungsapparates garantieren. Ein solch — schon durch
seine Grofle, seine kulturellen und geografischen Unterschiede
— fragiles Gebilde wie das Administrationsgefiige des Mogul-
Reiches stiitzte sich in erster Linie auf die Loyalitét seiner Beam-
ten. Diese war aber nur dann gegeben, wenn die Zentralgewalt
keine Schwiche zeigte, d.h. solange man auftretende Probleme
zufriedenstellend zu l6sen verstand, verbunden mit Wohlstand
und Eroberungen.

Entwicklung des Mogul-Reiches

Unter Akbars Nachfolger Jahangir (1605-1627) festigten sich die
inneren Strukturen des Reiches. Zudem konnte der letzte Rajpu-
ten-Staat in Udaipur unterworfen werden (siehe Karte auf S. 37).
Zu einer weiteren Ausdehnung des eigenen Einflussbereiches
auf dem stidindischen Dekkan kam es nicht. Als hochgebildeter
und kiinstlerisch vielseitig interessierter Herrscher zog Jahangir
eine Reihe von Gelehrten und Dichtern an seinen Hof. Er selbst
verfasste eine Art Autobiografie, die hinsichtlich ihrer kiinstle-
rischen Gestaltung nicht hinter den ihm als Vorbild dienenden
Memoiren Baburs zurticksteht.

Nach Jahangirs Tod 1627 und der Entmachtung seiner ein-
flussreichen Gemahlin Nur Jahan durch den Wesir Asef Khan
bestieg dessen Sohn Khurram als Schah Jahan (1627-1657/58)
den Thron. Die hofische Kultur, insbesondere die Architektur,
aber auch die Dichtung und Miniaturmalerei erlebten eine Zeit
der Bliite. Als einen ganz bewusst geschaffenen Erinnerungsort
herrscherlicher Repréasentation kann man das berithmte Mau-
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soleum, den Taj Mahal, deuten, welchen Schah Jahan fiir seine
Frau Mumtaz Mahal (gest. 1631) am Ufer des Yamuna errichten
liefs. Im Jahre 1639 beschloss der Herrscher dariiber hinaus, in
der Nahe von Delhi eine neue, prachtige Hauptstadt zu griin-
den: Schahjahanabad.

Auch politisch erzielte Schah Jahan wichtige Erfolge. 1633
war es moglich, das schiitische Sultanat von Ahmadnagar dem
Mogul-Reich einzuverleiben. Drei Jahre spéter folgten Golkonda
und Bidschapur. Dann aber hatte Schah Jahan einige Riickschla-
ge hinzunehmen: Ein Feldzug in den Norden scheiterte, und mit
den Safawiden entbrannte ein langwieriger Streit um Kandahar.
Hinzu kam das Streben seiner S6hne Dara Schikoh und Aurang-
zeb nach der Macht. Als Schah Jahan 1657 erkrankte, liefsen sich
seine beiden anderen Sprosslinge, Schah Shuja in Bengalen und
Murad Bakhsh in Gujarat, zu Herrschern ausrufen. Aurangzeb
siegte schliefslich im Bruderstreit und setzte seinen Vater 1658
gefangen. Wenig besser erging es auch Dara Schikoh, den er 6f-
fentlich wegen Héresie anklagen und 1669 hinrichten lief3.

Dara Schikoh hatte in seinen Schriften den Versuch gewagt,
die seit dem 16. Jh. auf dem Subkontinent intensiv gefiihrte geis-
tige Auseinandersetzung muslimischer und hinduistischer Den-
ker in einer Symbiose beider Religionen zu verquicken. Sowohl
die vom Volk getragenen hinduistischen Bhakti-Traditionen wie
auch die in den Sikhismus miindende synkretistische Bewegung
zeugen von der Anstrengung, einen pragmatischen Mittelweg
zwischen beiden Glaubensvorstellungen zu finden. Vieles deutet
darauf hin, dass in dieser Zeit neben den intellektuellen Versoh-
nungsbestrebungen beinahe iiberall auf dem Subkontinent ein-
fache Muslime und Hindus viele religiés konnotierte Brauche,
Zeremonien und Glaubensinhalte miteinander teilten.

In der Person des neuen Potentaten Aurangzeb (1658-1707)
fanden die konservativen Religionsgelehrten, die solche syn-
kretistischen Tendenzen scharf verurteilten, ihren Fiirsprecher.
Aurangzeb galt als iiberaus frommer Muslim, der es sehr ernst
mit den religiosen Pflichten nahm. Der allgemeine Wein- und
Opiumkonsum bei Hofe war ihm ein Dorn im Auge. Stattdes-
sen suchte er das Gesprach mit den Religionsgelehrten, studierte
den Koran, die Rechtswerke und beschiftigte sich ausgiebig mit
den Schriften des bekannten muslimischen Theologen al-Ghazali
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Mittelasien im 16. und 17. Jahrhundert
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(gest. 1111). Wahrend seiner Regierungszeit erfolgte aber auch
die weitere Ausdehnung des Reiches nach Siiden — allerdings
mit der Folge einer massiven Finanzkrise. Seine Religionspoli-
tik (u.a. Wiedereinfithrung der Kopfsteuer fiir Nicht-Muslime,
Verbot des Neubaus von Hindu-Tempeln und Gotteshdusern
anderer Glaubensgemeinschaften) sorgte fiir Unruhe in der Be-
volkerung. Des Weiteren rebellierten die wiedererstarkten, wenn
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auch untereinander zerstrittenen Rajputen in West- und Zentral-
indien.

Auf dem Dekkan stellten neben Golkonda und Bidschapur
die Marathen unter Fithrung des Hindus Shivaji eine ernsthafte
Gefahr fiir Aurangzeb dar. Er verlagerte daher die Hauptstadt
in die Region. 1686 fiel Bidschapur, ein Jahr darauf Golkonda.
Allein die Marathen konnten ihre Herrschaft aufrecht erhalten.
1674 ernannte sich Shivaji offiziell zum Kénig (Chatrapati). Sein
Sohn und Nachfolger Shambaji (gest. 1689) konnte sich noch fiir
einige Zeit auf dem Dekkan halten, da Aurangzebs Kréfte durch
den Kampf gegen die Afghanen im Norden des Reiches gebun-
den waren.

Die Finanzierung der Kriegsziige erschopfte das Reich. Die
hohen Steuerlasten fiihrten zu Aufstanden der Jats um Delhi und
Agra und der Sikhs im Punjab. In der Zeit, die Aurangzeb auf
dem Dekkan zubrachte, hatten die englischen, niederlandischen
und franzdsischen Handelskompanien in den einzelnen Regio-
nen an politischem Gewicht gewonnen. Sie traten nun gegenii-
ber den lokalen Verwaltungen als gleichberechtigt auf und ver-
handelten mit den einheimischen Autorititen auf Augenhdhe.
Aurangzebs Erbe, Bahadur Schah (1707-1712), versuchte noch
einmal, grundlegende Reformen durchzufiihren, aber der Ver-
fall des Reiches war schon zu weit fortgeschritten. Marathen und
Briten bauten ihre Machtpositionen aus, und die Provinzen wur-
den zu halbautonomen Staaten (siehe Karte auf S. 43).

Innere Kampfe schwiachten das Zentrum. Farooq Siyar
(1713-1719), der erst nach erbitterten und langwierigen Aus-
einandersetzungen mit seinen Briidern an die Macht gelangte,
konnte seine Position nicht festigen. Zwar séhnte er sich mit den
Rajputen aus und sicherte 1717 der East India Company neben
weitreichenden Privilegien auch den zoll- und abgabefreien
Handel in Bengalen, Bihar und Orissa zu, doch das Reich war
durch die Auseinandersetzungen an der Spitze gelahmt. Uberall
fielen Tributarfiirsten und Statthalter von der Zentralregierung
ab. Schliefllich marschierte der Statthalter auf dem Dekkan mit
einem grofSen Heer, das zu grofSen Teilen aus Marathen bestand,
in Delhi ein und beseitigte den Herrscher.

Wie sehr das Mogul-Reich als einheitlicher Herrschaftsver-
band an Kohérenz und Struktur verloren hatte, zeigte sich in den
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1720er- und 1730er-Jahren wéhrend der Regierung von Moham-
med Schah (1736-1747). Im Jahre 1724 trat dessen Premiermi-
nister Asef Jah zuriick, um fortan als Nizam (Herrschertitel) von
Haiderabad auf dem Dekkan praktisch unabhéngig zu regieren.
Damit gingen dem Mogul-Reich ein Drittel der Staatseinkiinfte
und drei Viertel des Kriegsmaterials verloren. Nur 15 Jahre spa-
ter marschierte der persische Herrscher Nadir Schah in Delhi ein
und pliinderte die Stadt. Die Regionalisierung der Macht setzte
sich mit dem Sieg der Briten 1757 in der Schlacht von Plassey
gegen den Nawab (Herrschertitel) von Bengalen fort. 1803 musste
Schah Alam II. (1759-1808) Grofibritannien offiziell als Schutz-
macht anerkennen. Das Ende der nominellen Herrschaft der
Grofsimoguln erfolgte 1858 nach der Niederschlagung der Mu-
tiny (Meuterei) mit der Exilierung des letzten Herrschers. Das
Reich wurde zur Kolonie Britisch-Indien. 1876 liefs sich Konigin
Victoria zur Kaiserin von Indien kronen.

Stephan Conermann
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Pakistan entstand als staatliche Neuschépfung mit Schwerpunkt im
nordwestlichen Teil Britisch-Indiens. Dennoch muss seine Vorgeschichte
im Kontext des gesamten Subkontinents gesehen werden. Diese Ge-
schichte vollzog sich als Folge von Uberlagerungsprozessen: Sowohl bei
der Griindung als auch beim Zerfall der indischen Reiche erbten und ent-
wickelten die neuen Herrscher einen Teil der Militar-, Verwaltungs- und
Steuererhebungsstrukturen ihrer Vorganger weiter fort. Das gilt auch fir
Britisch-Indien.

Zwar erscheint Indien in mancher Hinsicht als Paradebeispiel fir die
europaische Expansion, doch setzte die britische Dominanz dort tber-
haupt erst um das Jahr 1800 ein. Schon im 19. Jh. begannen sich aller-
dings grundsatzliche Konfliktlinien abzuzeichnen, hier insbesondere im
religidsen Bereich, die spater zu Spaltung, Flucht und Vertreibung sowie
bewaffneten Auseinandersetzungen fuhren sollten. Die Entstehung Pa-
kistans im 20. Jh., von den Briten nicht unbedingt erwilinscht, resultierte
aus den Widersprichen zwischen den Ordnungsvorstellungen der Kolo-
nialherren und den politischen, wirtschaftlichen und religiésen Gegeben-
heiten sowie den gesellschaftlichen Spannungen auf dem Subkontinent.
Die populére indische Darstellung von 1825 zeigt einen Reprasentanten
der East India Company, der an einer Prozession teilnimmt.
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B Britisch-Indien — Vom Beginn der
europdischen Expansion bis zur
Entstehung Pakistans

Gemafs der lange vorherrschenden, eurozentrischen Sichtwei-
se verlief die Erschliefung Indiens als Abfolge abendlandischer
Kolonialpréasenz: erst der Portugiesen, dann der Niederldnder,
schliefilich der Briten, die sich im 18. Jh. gegen ihre franzdsischen
Konkurrenten durchsetzten. Allerdings beschrankte sich in der
Frithen Neuzeit, also vom frithen 16. bis zum ausgehenden 18. Jh.,
die europdische Kontrolle auf die See sowie Handelsstiitzpunkte
(Faktoreien oder »Presidencies«). Die Herrschaft der indischen
Reiche auf dem Festland blieb davon zunachst unbertihrt.

Mit der Erschliefung des direkten Seeweges nach Indi-
en durch Vasco da Gama im Mai 1498 ging ein langgehegter
Wunsch europdischer Handelstreibender in Erfiillung. Zu den
Gewinnen aus dem Gewdiirzhandel kamen die Zollgebiihren fiir
die Passage von Schiffen anderer Nationen sowie fiir den Wa-
renverkehr auf dem Indischen Ozean; hierzu zahlte etwa die lu-
krative Versorgung der indischen Fiirsten und ihrer Armeen mit
Pferden aus Vorderasien. Schon im ersten Jahrzehnt des 16. Jhs.
etablierten die Portugiesen ein Netz befestigter Stiitzpunkte vom
Roten Meer bis Malakka. Der portugiesische Vizekonig residierte
im 1510 erworbenen Goa. Im spéteren 16. Jh. brachen technisch
iiberlegene Schiffe der finanzkréftigen niederlandischen und bri-
tischen Aktiengesellschaften die Dominanz des portugiesischen
Kronkapitalismus. Verschiedene holldndische Gesellschaften
schlossen sich im Friihjahr 1602 zur Vereinigten Ostindischen
Companie (VOC) zusammen.

Am 31. Dezember 1600 griindeten englische Kaufleute die East
India Company (EIC), die bis 1858 die britischen Interessen auf
dem Subkontinent wahrnahm. Die grofite Hafenstadt des Mogul-
Reiches, Surat, im Nordwesten Indiens bauten englische Seefah-
rer im Jahr 1608 zu einem Handelsstiitzpunkt aus. Infolge ihres
Sieges in der Seeschlacht von Suwali im November 1612 brach die
EIC die portugiesische Dominanz im Arabischen Meer. Auch mit
den Niederldndern kam es zu Auseinandersetzungen. Bis 1687
blieb die EIC in Surat. Seit Ende des 17. Jhs. tibernahm zuneh-
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mend Bombay, das zwischen 1668 und 1669 von Portugal an Eng-
land abgetreten wurde, die Rolle als wichtigste Hafenstadt an der
indischen Westkiiste. Im Stidosten entwickelte sich das 1639/40 er-
baute Fort St. George zur Kolonie Madras. Das 1690 errichtete Fort
William (spéter: Kalkutta) stieg im 18. Jh. zum Schwerpunkt der
Herrschaft der englischen (seit 1707 britischen) Gesellschaft auf.

Vom britisch-franzosischen Konflikt
zur »Company Bahadur«

Nach dem Tod Aurangzebs im Jahr 1707 zerfiel das Mogul-Reich
(vgl. den Beitrag von Stephan Conermann). Von nun an bestimm-
ten direkte oder indirekte Nachfolger der Moguln die indische
Politik, so etwa das méchtige Reich der Marathen in West- und
Zentralindien. Infolge der wiederholten Invasionen aus dem Nord-
westen zerbrach die Macht des Grofimoguls in Delhi endgiiltig:
So schlug der persische Nadir Schah das Mogul-Heer im Februar
1739, um darauf Delhi zu pliindern. Nachdem Nadir Schah im
Jahr 1747 einem Attentat zum Opfer gefallen war, verselbststan-
digte sich der Oberbefehlshaber seiner Leibgarde, Ahmed Schah
Durrani (1747-1772). Dessen Reich erstreckte sich in seiner Bliite-
zeit vom Kaspischen Meer bis in das Indus-Tiefland. Den Kulmi-
nationspunkt mehrfacher Einfélle nach Nordindien markierte die
dritte Schlacht bei Panipat im Januar 1761. Die hier vom Kamel-
riicken aus eingesetzten afghanischen Leichtgeschiitze bewiesen
eindrucksvoll und nachhaltig, dass militarische Innovationen kei-
nesfalls nur von Europa ausgingen.

Von der militdrischen Schwachung der Marathen profitierte
letztlich die EIC. Allerdings entspann sich aufSer in Europa und
Amerika auch in Indien der britisch-franzosische Dauerkonflikt
des 18. Jhs. Seit 1664 unterhielt die franzdsische Krone hier eine
Handelskompanie. Unter deren Generalgouverneur Joseph Fran-
¢ois Dupleix erfolgte in der Mitte des 18. Jhs. eine taktische und
militdrorganisatorische Innovation. Obwohl leichte Feuerwaffen
schon seit Jahrhunderten auf dem Subkontinent zum Einsatz
kamen, spielten sie bis dahin nur eine untergordnete taktische
Rolle. Unter franzdsischer Anleitung wurden nun indische Infan-
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Mittelasien im 18. Jahrhundert
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teristen nach européischem Muster gedrillt und in geschlossenen
Formationen eingesetzt. Damit waren sie den auf Kavallerie ge-
stiitzten indischen Heeren {iberlegen. Europédische Militarexper-
ten wurden jetzt auch fiir indische Fiirsten interessant, viele von
ihnen dienten vor Ort als Soldner. Die Verpflichtung von Sepoys
(von pers. Sipdhi = Soldat) préagte von nun an die britische Koloni-
alarmee in Indien.
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Anfang des 18.Jhs. setzte sich die EIC auf dem Festland
fest. Seit den 1720er-Jahren erlebten der Handel mit Baumwoll-
textilien und deren Herstellung in Bengalen einen starken Auf-
schwung. Mit dem Ziel der Ertragssteigerung verband sich ein
Ausgreifen auf das Festland. Damit mussten die Gewinne kos-
tenaufwendig militarisch gesichert werden, was die Londoner
Direktoren eher unfreiwillig in Kauf nahmen. Beispielhaft sei
hier die Karriere Robert Clives genannt (1725-1775), der vom
einfachen Angestellten der Company zu deren Offizier und
Gouverneur aufstieg. Nach seiner Bewédhrung in der Auseinan-
dersetzung gegen die Franzosen an der Siidostkiiste besiegte er
mit seinen Truppen am 23. Juni 1757 den Nawab (Herrschertitel)
von Bengalen bei Plassey. Im Ergebnis wurde die Zivilverwal-
tung (Diwani) {iber Bengalen im Namen des Moguls an die briti-
sche Handelskompanie iibertragen. Generalgouverneur Warren
Hastings (1773-1785) dehnte das britische Einflussgebiet weiter
aus. Ein gegen ihn angestrengtes Amtsenthebungsverfahren in
GrofSbritannien verdeutlichte allerdings den grundsatzlichen
Konflikt zwischen Profitmaximierung und Militareinsatz. Man-
ner wie Hastings, die ehrgeizigen »men on the spot« der EIC,
trachteten mehr nach Ehre, Auszeichnung und Beute als den
kiihl rechnenden Londoner Direktoren und Investoren lieb war.
Ein weiterer Verfechter der Expansion war Generalgouverneur
Robert Wellesley (1798-1805 und 1806-1813), dessen jiingerer
Bruder Arthur von 1797 bis 1805 ebenfalls in Indien kampfte,
bevor er zwischen 1807 und 1809 die britische Armee in Portugal
und Spanien fiihrte und Napoleon 1815 sein »Waterloo« berei-
tete.

Mit den Regulating Acts von 1773 und 1784 verfestigte sich
die Struktur der EIC. In London entstanden Kontrollgremien,
und Angriffskriege unterlagen einem dezidierten Verbot. Letzt-
lich gelang es, beide Aspekte der Expansion — militarische Ag-
gressivitit und rationelle Methoden zur finanziellen Ausbeu-
tung — in Einklang zu bringen. Dem machtlosen Mogul fehlte
Ersteres, den indischen Reichen Letzteres. Infolgedessen baute
die EIC von der Mitte des 18. Jhs. bis 1818 ihre Vormachtstellung
auf dem Subkontinent aus. Thre Organisation erwies sich — trotz
grassierender Korruption — gegeniiber den auf personale Netz-
werke gestiitzten Herrschaftssystemen in Indien als {iberlegen.
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picture-alliance/imagestate/HI

Der Sitz der East India Company in der Leadenhall Street in London um 1800.

Von der »Pax Britannica« zum »British Raj«

In den Jahrzehnten um 1800 vollzog die EIC einen Wandel
ihrer Herrschaftstechnik: vom Handelsmonopol iiber die Mili-
tarisierung hin zur administrativ organisierten Territorialherr-
schaft. Sie organisierte die Steuererhebung, die sich ab 1793 auf
eine regelmifiige Veranlagung der Landbesitzer (Zamindars)
stiitzte, und normierte das Zivil- und Strafrecht. 1813 verlor
sie ihr Monopol fiir den Indienhandel und firmierte ab 1833
nicht mehr als Handelsgesellschaft. Nun galt es vielmehr das
Gewaltmonopol herzustellen: Infolge einer Reihe von Kriegen
hatten sich nicht nur Territorien, sondern auch Soldner-Armeen
und Kriegerbanden gebildet, die der englischen Herrschaft im
Wege standen. Hiervon zeugt der dritte Marathen- oder Pin-
darikrieg (1817/18). Von Bengalen als Herrschaftszentrum aus
durchdrang die britische Krone nun immer weitere Teile des
Subkontinents.

Bis zum grofien Aufstand von 1857/58 (Mutiny) verlief die
Expansion im Wesentlichen in nordwestliche Richtung. Sie
stand bald auch im Zeichen des so genannten Great Game gegen
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Russland, das sich seit Mitte des 19. Jhs. in Zentralasien auf dem
Vormarsch befand. Vor diesem Hintergrund vollzog sich von
1843 bis 1848 die Unterwerfung zweier Kerngebiete des heuti-
gen Pakistans: Zuerst geriet der Sindh am unteren Indus unter
indische Herrschaft, drei Jahre darauf der Punjab. Ab 1799 hatte
der Maharadscha Ranjit Singh (1780-1839) aus der Erbmasse
des entzweiten Durrani-Reiches ein unabhdngiges Imperium
im Kaschmir und Punjab etabliert. Obwohl er iiber eine modern
ausgeriistete Armee verfiigte, war er wohlweislich der Konfron-
tation mit den Briten aus dem Weg gegangen (vgl. den Beitrag
von Dietmar Rothermund).

Die Folgewirren nach seinem Tod 1839 fiihrten zu den zwei
Sikh-Kriegen der britisch-indischen Armee. Der erste Konflikt
1845/46 brachte die Abhingigkeit Kaschmirs vom Empire, der
zweite Krieg 1848/49 ermoglichte den » Anschluss« des Punjabs.
Im Jahr 1854 wurde Belutschistan britisches Protektorat. Sptir-
bare Kratzer erhielt das Bild einer unaufhaltsamen Expansion
Britisch-Indiens allerdings beim versuchten Ausgreifen nach
Afghanistan. Der Erste Anglo-Afghanische Krieg von 1838 bis
1842, der die einstige Nordwestgrenze des Mogul-Reiches hatte
wiederherstellen konnen, endete nach kurzer Besetzung Kabuls
im Desaster. Gleichwohl wurde Afghanistan nach einem zweiten
wechselvollen Krieg zwischen 1879/80 zum halbautonomen bri-
tischen Protektorat.

Risse in der britischen Herrschaft

Eine elementare Erschiitterung der britischen Herrschaft bedeu-
tete der Sepoy-Aufstand von 1857/58. Dieser kann je nach Pers-
pektive als erster indischer Unabhéngigkeitskrieg oder schlicht
als Meuterei interpretiert werden. Bereits im 18. Jh. hatte es
Meutereien gegeben — vor allem seitens europdischer Offiziere
der EIC! Nun aber wehrten sich indische Soldaten gegen die im
frithen 19. Jh. zunehmende Regulierung und »Europdisierung«
ihres Dienstbetriebes. Ferner trachtete die auf Einsparung be-
dachte EIC angesichts des relativen Friedens im Innern nach
einer Truppenreduktion. Der Wegfall der Soldzahlungen fiir die
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picture alliance/united archiv

Der britische Segler JoHn Woop vor Bombay. Ol auf Leinwand von J.C. Heard,
um 1850.

Sepoys bedeutete erhebliche Einschnitte fiir ganze soziale Seg-
mente Indiens. Die indischen Eliten, bislang oft freie oder halb-
autonome Soldnerunternehmer, erlebten einen Niedergang. So
hatte sich bei den bisherigen einheimischen Tragern und Nutz-
niefSern der britischen Herrschaft wegen der Beschneidung ihrer
einstigen Freiheiten ein Unruhepotenzial angestaut. Zu diesem
Zeitpunkt waren von den 200 000 Soldaten nur 40 000 europai-
schen Ursprungs.

Der offene Konflikt entziindete sich am 10. Mai 1857 in der
Garnison von Meerut, als ein Regimentskommandeur seine Solda-
ten zwang, die mit Tierfett — und damit religios tiberaus anstofig
—hergestellten Patronen fiir das neue Enfield-Gewehr in Empfang
zu nehmen, was weder muslimischen noch hinduistischen Sepoys
annehmbar schien. Wahrend der anschliefenden Besetzung von
Delhi setzten die Aufstandischen den Mogul pro forma an die
Spitze ihrer Bewegung. Der Erbe der Marathen-Herrscher wie
auch die junge Fiirstenwitwe Lakshmibai von Jhansi beteiligten
sich aktiv an der Auseinandersetzung. Letztere fiel im Juni 1858.

47



I. Historische Entwicklungen

Die wiedererlangte Kontrolle {iber das umkampfte nérdliche
Zentralindien durch die Briten fiihrte zu einer deutlichen Veran-
derung der Kolonialherrschaft. Grundlage fiir das »British Raj«
(Herrschaft) war der Government of India Act vom 2. August
1858. Die Rechte der EIC — an deren Stelle nun der Indian Civil
Service agierte — gingen auf die britische Krone iiber. Zudem
erfolgte eine vollige Neuorganisation der britisch-indischen
Armee. Ein Grofsteil der aus der zentralen Ganges-Region stam-
menden Hindu-Soldaten wurde entlassen. Hinfort bevorzugte
man die kriegerischen Stimme (»martial races«) vor allem mus-
limischer Provenienz. Auch die Sikhs, die von den Briten gegen
deren einstige Sepoy-Gegner mobilisiert wurden, erfreuten sich
hoher Wertschiatzung. Rund 30 Prozent der Soldaten stammten
hinfort aus dem Norden Indiens. Das Personal der Schliissel-
truppen, so z.B. die Artillerie und spater die Luftwaffe, stellten
allerdings von nun an ausschliefilich die Briten selbst.

In der zweiten Jahrhunderthilfte gehorten zu Britisch-In-
dien neben den Gebieten des heutigen Indiens, Pakistans und
Bangladeschs auch Aden (1858-1937), Burma (1858-1937) sowie
phasenweise Britisch-Somaliland und Singapur; Ceylon dage-
gen war eigene Kronkolonie. Im Jahr 1877 wurde das »British
Raj« zum Kaiserreich proklamiert: Neben der Ankniipfung an
die Mogul-Herrschaft stand Grofibritannien nun gegeniiber dem
neu gegriindeten Deutschen Reich protokollarisch nicht mehr
zuriick. Der Generalgouverneur firmierte unter dem Titel des
Vizekonigs.

Britisch-Indien blieb vielgestaltig: Im Jahr 1939 umfasste es
562 Furstenstaaten, die zum Teil durch Gebiete unter direkter
britischer Verwaltung umschlossen waren. Neben der umfang-
reichen Armee kam das Land nicht nur fiir die Besoldung der
Staatsdiener, sondern auch fiir deren betrachtliche Rentenlasten
auf. Zwar entwickelte sich — vor allem in Bengalen — eine kleine
gebildete indische Oberschicht, doch wurde diese, obwohl nach
dem Gesetz gleichberechtigt, bis 1947 systematisch bei der Stel-
lenbesetzung benachteiligt. Die Ankniipfung des indisch-briti-
schen Kaiserreichs an seine Vorgéanger — bei gleichzeitiger »Euro-
péisierung« — fand ihren Ausdruck 1911, als der Regierungssitz
von Kalkutta nach Neu-Delhi verlegt wurde, das bis 1931 vor
den Toren der alten Stadt entstand.
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Herrschaft und Religion -
Die Entstehung des Staates Pakistan

Sowohl wahrend der Mogul-Dynastie als auch unter britischer
Herrschaft bildeten sich die Grundlinien heraus, an denen ent-
lang sich die spatere staatliche Trennung von 1947 vollziehen
sollte. Pakistan stand freilich am Ende einer komplexen, auch
widerspriichlichen Entwicklung. Dass am Ende ein vorwiegend
islamisch gepragter Staat entstehen wiirde, war zunédchst kei-
neswegs ausgemacht. Die Entwicklung wurde im Wesentlichen
von zwei grundlegenden Themen gepragt — dem Streben Indiens
nach Unabhangigkeit vom britischen Raj und dem religids-sozi-
alen Konflikt zwischen Hindus und Muslimen (vgl. den Beitrag
von Christian Wagner).

Im 19. Jh. bildete sich eine zahlenméfig begrenzte, aber wirt-
schaftlich erfolgreiche Mittelschicht aus, die unter dem Einfluss
britischer Bildung, Technik und Wirtschaft moderne, westlich
gepragte Perspektiven zu entwickeln begann, gleichzeitig aber
einen eigenen, unabhingigen Weg propagierte. Vor diesem
Hintergrund begann der Kampf gegen die britische Herrschaft.
Dieser wurde in organisierter Form vor allem zunéchst aus den
Kreisen der Hindu-Bevélkerung getragen, so bei der Griindung
des Indischen Nationalkongresses 1885. Dies fithrte durchaus zu
Zugestandnissen und Reformen seitens der Kolonialmacht. Die
entscheidende Personlichkeit hierbei war Vizekonig Lord George
Curzon (1899-1905).

Eine entscheidende Wegmarke stellte insbesondere die Ge-
bietsreform Bengalens dar: Im Jahr 1905 wurde diese mit damals
78 Mio. Einwohnern bei Weitem einwohnerstarkste Provinz ge-
teilt. Wahrend Westbengalen eine mehrheitlich hinduistische Be-
volkerung aufwies, war der Osten deutlich muslimisch gepragt.
Anders als in Zentralindien hatte ein grofier Teil der dortigen
landlichen Bevolkerung keinen Grundbesitz, und demzufolge
bestanden erhebliche Abneigungen gegeniiber den hinduisti-
schen »Landlords«. Durch die Teilung entstand im Osten eine
vorwiegend islamisch gepragte Provinz, was grofse Hoffnungen
der Muslimbewegung weckte. Zwar musste die Gebietsreform
nach heftigen Protesten der hinduistischen Bevolkerung (»Swa-
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Biirde und Bereicherung: Das Erbe des britischen Kolonialismus
Auch mehr als 60 Jahre nach der Unabhéngigkeit wirft das historische
Erbe der britischen Kolonialzeit im heutigen Pakistan bis ins Alltagsle-
ben hinein immer noch lange Schatten. Dazu gehoéren so banale Dinge
wie der Linksverkehr auf den Strafien, die Existenz eines landesweiten
Eisenbahnnetzes oder eine tief verwurzelte Teekultur, die den Tages-
ablauf der Menschen begleitet. Aber auch die Tatsache, dass eine so
ausgefallene Disziplin wie Kricket Volkssport ist, und ein Hockeylan-
derspiel Zehntausende in die Stadien lockt, verrét britischen Einfluss.
Auf diesem Humus wachsen lingst eigenstdndige Traditionen: In bei-
den genannten Sportarten zdhlen die pakistanischen Nationalmann-
schaften seit Jahrzehnten zur Weltspitze.

Vor allem in der Oberschicht scheinen der Lebensstil und das Vor-
bild der englischen Kolonialherren einen besonders nachhaltigen Ein-
druck hinterlassen zu haben. So gehort es zum guten Ton, sich nicht
nur auf Konferenzen und bei Seminaren der Sprache Shakespeares
zu bedienen, sondern auch im Berufsalltag oder bei privaten Treffen
mit Freunden oder Familienangehdrigen. Zu einer standesgemafien
Ausbildung des Nachwuchses zahlt fast selbstverstandlich ein Stu-
dienaufenthalt in Cambridge oder Oxford, abgerundet durch Aus-
landssemester in Harvard oder Stanford und vorbereitet mit einer
Schulzeit an einem von den Briten gegriindeten christlichen Elite-
College in Lahore oder Karatschi. Da erweist es sich als praktischer
Standortvorteil, dass das pakistanische Bildungssystem das britische
Modell iibernommen hat, und zumindest die englischsprachigen Pri-
vatschulen auch dem britischen bzw. US-amerikanischen Curriculum
folgen.

Durch den Filter dieser ebenso kostspieligen wie exklusiven Ausbil-
dung vor unliebsamer Konkurrenz aus den Mittelschichten geschiitzt,
ist den Sprosslingen der Wohlhabenden nach dem Abschluss die Uber-
nahme von Fithrungspositionen in Justiz, Administration oder Politik
garantiert. Beides — die elitdre Bildung wie auch der privilegierte sozi-
ale Hintergrund — néhrt bei den Angehdrigen der Fithrungskaste ein
tief verwurzeltes Uberlegenheitsgefiihl gegeniiber dem Rest der Be-
volkerung. Damit einher geht die fatale Neigung, den Staat und seine
Institutionen in erster Linie in den Dienst der eigenen Interessen zu
stellen.
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Zum Verstandnis solch quasi-kolonialer Verhéltnisse muss man sich
vor Augen halten, welche historischen Fundamente den heutigen pa-
kistanischen Staat tragen. Die Briten installierten in ihrem siidasiati-
schen Kolonialreich ein Gemeinwesen, das vor allem der moglichst
effizienten Ausbeutung seiner Biirger diente. Sémtliche Instrumente
eines modernen Landes wie Burokratie, Justiz, Rechtswesen, Armee,
Bildung, Infrastruktur sowie Handels- und Finanzsystem waren die-
sem obersten Ziel untergeordnet.

Das britische
Erbe ist im
pakistanischen
Alltag allgegen-
wartig: der
unvermeidliche
Tee (und regneri-
sches Wetter).

Jorge Scholz

Da weite Gebiete des heutigen Pakistans, abgesehen von der nordli-
chen Hilfte des Punjabs mit seinem Bewdasserungssystem — auch dies
ein koloniales Erbe —, fiir die Briten wirtschaftlich uninteressant waren,
beschrankte man sich darauf, die bestehenden politischen Strukturen
so aufzubrechen, dass in der unruhigen Randzone des Empires we-
nigstens ein Mindestmafs an Stabilitdt einkehrte. Zu diesem Zweck
iiberschrieben die Briten lokalen Adligen riesige Landgiiter mit der
Auflage, im Gegenzug fiir Ruhe unter den dort lebenden Bauern zu
sorgen. Als Folge der Landschenkungen an die kooperationsbereiten
einheimischen Eliten verteilt sich der Landbesitz auch heute noch
iiberwiegend auf einige wenige Aristokraten-Familien, die auch die
maéchtigsten Politiker stellen. »Feudal-Dynastien« wie die Bhuttos,
Legharis, Qureshis, Gilanis und Makhdooms kopieren ihre britischen
Lehrmeister nicht nur in ihrer Freizeitgestaltung, sondern auch wenn
es um die Kontrolle der 6konomischen und politischen Macht in Pa-
kistan geht. (js)
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deshi«-Bewegung) 1911 zuriickgenommen werden, zeigte aber
zumindest Moglichkeiten fiir die Zukunft auf. Spatestens mit
Griindung der Allindischen Muslim-Liga im Jahre 1906 war ein
spaterer Konflikt vorgezeichnet. Die politischen Fiihrer beider
Religionsgruppen versuchten, durchaus mit aufrichtigem En-
gagement, eine Einigung herbeizufiihren, so 1916 unter dem
Eindruck des Ersten Weltkriegs. Doch schon zuvor waren Trenn-
linien zementiert worden. So hatte eine grofiere konstitutionelle
Reform, der Minto-Morley Act von 1909, das bis dahin sehr be-
grenzte Mitspracherecht der Inder in der Regierung ausgebaut,
teilte Hindus und Muslime jedoch in unterschiedliche Wahl-
gruppen auf.

Wechselvolle Ereignisse zwischen Kooperation und Konflikt
pragten die folgenden Jahrzehnte. Die Kampagnen des hinduis-
tisch gepragten Indischen Nationalkongresses standen seit 1920
immer starker unter dem charismatischen Einfluss Mohandas
Kharamchand (Mahatma) Gandhis (1869-1948), wahrend die
Muslim-Liga nach einem eigenen Weg suchte. Zwar hatte die
muslimische Bevolkerung ihre Siedlungszentren im landlichen
Bereich im Nordwesten und in Bengalen, war jedoch in unter-
schiedlicher Starke tiberall in Indien vertreten. Die muslimischen
biirgerlichen Kréfte und Intellektuellen verteilten sich ohnehin
auf die grofieren Stadte, in denen die Muslime jedoch keine
Mehrheit stellten. Dazu kam die religiose Aufspaltung in zahl-
reiche konkurrierende Sekten, Bewegungen und Parteien inner-
halb der islamischen Bevolkerung.

Im Rahmen des Kampfes um die Unabhangigkeit, den die
Briten durch weitere Zugestdndnisse (Montague-Chelmsford
Act 1919 und Government of India Act 1935) zu entscharfen
suchten, kristallisierten sich langsam die Forderungen nach
einem eigenen muslimischen Staat heraus. Im Jahre 1930 ver-
langte einer der fithrenden muslimischen Vordenker, Moham-
med Iqgbal (1877-1938), auf der Jahresversammlung der Mus-
lim-Liga die Griindung eines eigenen Staates »Pakistan« (»Land
der Reinen«). Noch konkreter formulierte es Chaudhry Rahmat
Ali (1895-1951) im Jahr 1933. Er schlug die Bildung mindestens
dreier islamischer Staaten vor: Pakistan (Indus-Tal), Osmanistan
(Haiderabad) und Bengalistan. Ein Teil dieses Modells wurde
von den politischen Fiihrern iibernommen und kam ab 1940
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picture-alliance/dpa/dpaweb/T. Mughal

Vor dem 58. Jahrestag der pakistanischen Unabhangigkeit am 14. August 2005
bietet ein Handler in Islamabad eine Flagge mit dem »Vater der Nation« Mohammed
Ali Jinnah an.

zum Tragen. Die wichtigste Gestalt der islamischen Bewegung
trat ebenfalls in den 1930er-Jahren auf den Plan: Mohammed Ali
Jinnah (1876-1948). Er gehorte seit 1913 der Muslim-Liga an und
iibernahm 1934 deren Fiihrung. Der in der Folge als Qaid-i-Azam
(»GrofSer Fiihrer«) bezeichnete Jinnah hatte anfangs durchaus
auf eine Vereinigung aller Inder hingearbeitet, schlug letztlich
aber einen anderen Kurs ein.

Die Briten wiinschten sich eigentlich ein friedvolles Zusam-
menleben der Anhédnger beider Religionen in einem Staat oder
einer Forderation. Insgeheim hegten sie die Hoffnung, ihre Herr-
schaft weiterhin, wenn auch informell ausiiben zu koénnen. Im
Zweiten Weltkrieg jedoch gerieten sie erheblich unter Druck, als
Gandhi den britischen Abzug forderte (»Quit-India«-Bewegung
ab 1942). In diesem Zusammenhang legte ein politischer Schach-
zug Jinnahs kritische Tragweite an den Tag: Auf der Versamm-
lung der Muslim-Liga im Marz 1940 forderte Jinnah angesichts
eines zunehmenden religiosen Fanatismus einen unabhangigen

53



I. Historische Entwicklungen

islamischen Staat (Lahore Resolution). Vor diesem Hintergrund
entwickelte sich dann das weitere Geschehen. Der britische Lord-
siegelbewahrer Stafford Cripps versprach 1942 eine Dominions-
verfassung fiir Indien. Nach Kriegsende begannen die Muslime
auf die Umsetzung der Abmachungen zu pochen und starteten
massive Proteste. Die britische Labour-Regierung entschloss sich
daraufhin, die Unabhéngigkeit vorzubereiten. Der letzte Vize-
konig Lord Louis Mountbatten erkannte, dass man trotz aller
weiteren Bemiihungen um einen Gesamtstaat nicht mehr um eine
Teilung herumkommen wiirde. Am 14. August 1947 entstand der
neue Staat Pakistan. Am Tag darauf erhielt Indien offiziell seine
Unabhéngigkeit.

Die NWEFP und die Tribal Agencies als
militdrisch-politischer Brennpunkt

Das konfliktreiche und auch nach 1947 fortgesetzt spannungs-
geladene Verhiltnis zwischen Muslimen und Hindus stellte nicht
das einzige Problem Britisch-Indiens und seiner Nachfolgestaa-
ten dar. An der 1893 festgelegten Durand-Linie, der Grenze zu
Afghanistan, kam es fortgesetzt zu schweren Kampfen mit un-
terschiedlichen Stammen und Klans. Diese Geschehnisse fithrten
zu militarischen wie administrativen Konsequenzen. Auch hier
spielte Lord Curzon eine entscheidende Rolle. Ab 1901 setzte er
eine Reform in Gang, in deren Zug die entsprechenden Gebiete,
die bis dato vom Punjab aus verwaltet wurden, als North-West
Frontier Province (NWFP) zu einer Verwaltungseinheit direkt
unter der Regierung zusammengefasst wurden. Die halbautono-
men Stammesgebiete an der Grenze zu Afghanistan, die Tribal
Agencies, beaufsichtige der Chefverwalter des Vizekonigs, ohne
dass sie formell in die NWFP eingegliedert waren. Diese Rege-
lungen reichten zusammen mit dem Strafcodex fiir Aufstande,
den Frontier Crime Regulations von 1872, iiber die britische Herr-
schaft hinaus und besitzen faktisch teils bis heute Giiltigkeit.
Curzon setzte sich mit seiner Auslegung der so genannten
Forward Policy (Riickzug der britisch-indischen Truppen und
Selbstorganisation der Stammesgebiete durch einheimische Mi-
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lizen) durch und erreichte bis zum Ende des Ersten Weltkrieges
relative Stabilitdt und Ruhe. Danach folgte allerdings ein schwe-
rer Riickschlag. Im Zusammenhang mit dem Dritten Anglo-Af-
ghanischen Krieg von 1919, der Afghanistan die Unabhangigkeit
brachte, erhoben sich auch in Britisch-Indien erneut die Stamme
und trieben die Briten an den Rand einer Niederlage. Dennoch
dachte die Kolonialmacht nicht daran, sich zuriickzuziehen. Sie
intensivierte vielmehr die eigenen Bemithungen und setzte eine
Modified Forward Policy in Kraft.

Die Beruhigung blieb indessen nicht von Dauer. In den Jah-
ren 1936/37 folgte erneut ein massiver Aufstand, diesmal an-
gefiihrt von der charismatischen Personlichkeit des Mirza Ali
Khan, des Fakirs von Ipi. Die Krise entziindete sich am Streit um
ein Hindu-Madchen, das aus Liebe zu einem Paschtunen zum
muslimischen Glauben konvertierte. Ihre Familie bezichtigte den
Ehemann, die Tochter zum Religionsiibertritt und zur Heirat ge-
zwungen zu haben. Ein britisches Kolonialgericht entschied dar-
aufhin, das Madchen in den heimatlichen Punjab zuriickzubrin-
gen. Der Fakir, gestiitzt auf seinen religiosen Nimbus, heizte die
offentliche Erregung an und erklérte den Islam durch Briten und
Hindus bedroht. Es entbrannte ein verbissen gefiihrter Feldzug,
in dem sich schliefslich London als Sieger erwies.

Mit diesem Ergebnis trat man in den Zweiten Weltkrieg ein.
Trotz aller Beflirchtungen infolge des Vorriickens der »Achsen-
machte« sowie nach weiteren Aufstanden in Indien kam es zu
keiner vergleichbaren Erhebung wie in den 1930er-Jahren. Mog-
liche Besorgnisse hinsichtlich einer von Deutschland oder Italien
ausgehenden Agententatigkeit erwiesen sich ebenfalls als weit-
gehend unbegriindet, obwohl beide Machte Plane zur Aufwie-
gelung der Stimme hegten. Die paschtunische Bevolkerung der
Grenzgebiete verhielt sich relativ ruhig und organisierte sich im
kaum tberwachten Grenzland nach traditionellen Gebrauchen
und Gesetzen. Als die Kolonialmacht 1947 abzog, wurden die
Stamme in das pakistanische Staatsgebiet eingeliedert. Die Be-
dingungen @nderten sich, da nunmehr eine muslimische Regie-
rung fiir die Bewohner verantwortlich zeichnete. Die Konflikte
und Kampfe fanden damit jedoch kein Ende, sie nahmen ledig-
lich neue Formen an.

Bernd Lemke und Martin Rink
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Die aktuelle Krise in Pakistan — spektakular gepragt vom blutigen Burger-
krieg im Grenzgebiet zu Afghanistan, einem beispiellosen Bombenterror
in den Stadten und dem Bhutto-Mord im Dezember 2007 als symboli-
schem Hohepunkt — ist im Kern die dramatische Zuspitzung eines schon
seit 1947 bestehenden und bis heute ungelésten Konflikts. Dieser dreht
sich um die Frage, wie der aus der kolonialen Erbmasse Britisch-Indi-
ens herausgebrochene und von der Indischen Union amputierte pakis-
tanische Staat beschaffen sein soll. Es geht — damals wie heute — um
entscheidende Weichenstellungen rund um das politische System, um
die Verfassung, um den alten Widerstreit zwischen Autokratie und De-
mokratie, um die Balance zwischen Ordnungsdenken und Freiheitswillen
sowie um das Ringen zwischen staatlichem Allmachtsanspruch und Ge-
waltenteilung. Den Dreh- und Angelpunkt dieses Tauziehens zwischen
konkurrierenden Macht- und Interessengruppen bildet das Duell um die
Deutungshoheit des Staatsverstandnisses Pakistans und die auf dieser
Basis zu errichtende staatliche Ordnung. Das Foto zeigt einen Polizisten
vor einem Buchgeschaft in Islamabad.

Jorge Scholz



E Staat zwischen Aufbau und Zerfall -
Grundziige der pakistanischen Geschichte
seit 1947

Historisch gesehen speist sich das pakistanische Staatsverstand-
nis aus drei hochst unterschiedlichen ideologischen Quellen, was
in der Praxis zu einer Uberlagerung und teilweise auch Verdran-
gung konkurrierender Idealvorstellungen fiihrt. Erstens wirkt
immer noch das Vermaichtnis der nach Unabhéngigkeit und
Eigenstaatlichkeit strebenden Pakistan-Bewegung in Britisch-In-
dien, vertreten durch den spéteren Staatsgriinder Mohammed
Ali Jinnah und seine Muslim-Liga nach. Zweitens besteht das
von der Kolonialmacht importierte Modell einer foderalen par-
lamentarischen Demokratie mit einem stark zentralisierten Sys-
tem in Regierung und Verwaltung nach wie vor. Und drittens
versuchen islamistische Stromungen ihre Vorstellungen einer
gottgewollten Gesellschaftsordnung zu verwirklichen.

Jinnah als Staatsgriinder und erstem Regierungschef schweb-
te offenbar das eng an das britische Vorbild angelehnte Modell
eines Wohlfahrtstaates westlicher Pragung mit einer parlamen-
tarischen Demokratie vor — garniert mit islamischen Losungen.
Ihm war es allerdings nicht vergénnt, mafsgeblich an der Um-
setzung seiner Vorstellungen mitzuwirken: Im September 1948,
rund ein Jahr nach der Griindung Pakistans, starb der schwer
kranke »Vater der Nation«. Nur in der Frage der Nationalspra-
che konnte er noch zugunsten von Urdu eingreifen, legte damit
aber zugleich den Grundstein fiir das Auseinanderbrechen Pa-
kistans im Jahr 1971. Als Liaqat Ali Khan, Jinnahs Weggefédhrte
und Nachfolger, 1951 ermordet wurde, gab es niemanden mehr,
der — wie Jawaharlal Nehru in Indien bis 1964 — die entscheiden-
den Weichen mit der Autoritét eines Staatsgriinders hatte stellen
kénnen. Die mangelnde Kontinuitdt der politischen Fithrung
in der Frithphase der staatlichen Entwicklung bildet einen ent-
scheidenden Faktor fiir die bis heute anhaltende politische Insta-
bilitat Pakistans.
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Das Erbe der Kolonialherren

Das Grundgeriist demokratischer Elemente des heutigen Staats-
aufbaus, das mehrere Militardiktaturen tiberdauert hat, wurzelt
in einer Kolonialvariante der parlamentarischen Demokratie, wel-
che die Briten in der zweiten Hailfte des 19. Jhs. in Indien einfiihr-
ten. Als politisches Testament dieser Epoche gilt der Government
of India Act von 1935, das die erste Verfassung eines foderalen
und demokratischen Indien unter britischer Oberhoheit darstell-
te (vgl. den Beitrag von Bernd Lemke und Martin Rink).

Pakistan nutzte diesen Codex nach der Unabhéngigkeit von
1947 zunéchst als Grundgesetz und Verfassungsersatz, da es an-
ders als Indien noch nicht mit einem eigenen Entwurf aufwarten
konnte. Erst 1956 wurde das Provisorium, das den britischen
Konig auch im postkolonialen Pakistan zum Staatsoberhaupt
erklérte, von einer ersten eigenen Verfassung abgeldst. Zentrale
Eckpfeiler der alten Ordnung tastete das Gesetzeswerk jedoch
nicht an. Sie blieben auch {iber alle weiteren Verfassungsrefor-
men hinweg erhalten. Hierzu zéhlten erstens die Existenz eines
parlamentarischen Zweikammer-Systems mit einem Oberhaus
(Senat) und einem Unterhaus (Nationalversammlung), das einen
Premierminister wihlt, sowie zweitens das Mehrheitswahlrecht.
Drittens erbte Pakistan die foderale Gliederung des Landes in
Provinzen mit eigenen Landesparlamenten und einem Chef-
minister an der Spitze.

Die den Staatsaufbau durchziehende exekutive Doppelstruk-
tur geht ebenfalls auf das koloniale Erbe zuriick: Jedem Chef-
minister einer Provinz ist ein vom Prédsidenten ernannter Gou-
verneur beigeordnet, der die gewéahlte Landesregierung jeder-
zeit entlassen kann. Das Staatsoberhaupt kann dieses Instrument
im Bedarfsfall auch auf Bundesregierung, Senat und National-
versammlung anwenden.

Die Judikative Pakistans, die in ihrem Aufbau gleichfalls dem
britischen Vorbild dhnelt, ist zwar formal unabhangig, verfiigt
aber nur iiber eingeschrankte Kontrollmoglichkeiten. Der Pré-
sident wéahlt das Personal der Obersten Gerichtsbarkeit aus und
entzieht sich als Staatsoberhaupt durch Freistellung von straf-
(u.U. auch zivil-)rechtlicher Verfolgung dem Zugriff der Justiz.
Diese Struktur wurde stets mit dem Argument der Stabilitats-

58



Staat zwischen Aufbau und Zerfall

In Karatschi wird mit einem Autokorso
die Wiedereinsetzung des

obersten pakistanischen Richters
Iftikhar Mohammed Chaudhry am

16. Marz 2009 gefeiert. Prasident
Musharraf hatte diesen per Notver-
ordnung seiner Amter entbunden und
sich so eines innenpolitischen Gegners
entledigt. Die MaRnahme hatte Proteste
in erheblichem Umfang ausgeldst.

wahrung verteidigt und ist auf Absicherung der Machtposition
der Exekutive fixiert. Sie fiihrt in Pakistan immer wieder dazu,
dass der Prozess der politischen Willensbildung auf demokra-
tischem Wege durch Eingriffe und Manipulationen von aufsen
unterbrochen wird: Kabinettchefs, Regierungen und ganze Par-
lamente, die aufierparlamentarischen Machteliten zu unbequem
sind, erhalten im Durchschnitt nach zwei bis drei Jahren ihre
Entlassung. Auch Verfassungsrichter mit Zivilcourage, die von
ihrem Recht auf Unabhéngigkeit Gebrauch machen und sich
gegen Manipulationen des Staatsoberhauptes wehren, drangt
man regelmafsig aus dem Amt.

2007/08 beispielsweise fiihrten der Vorsitzende Richter des
Verfassungsgerichts (Supreme Court), Iftikhar Mohammed
Chaudhry, und Ex-Prasident Pervez Musharraf iiber Monate hin-
weg einen erbitterten Machtkampf um die Legitimitat des Militar-
regimes. Die Niederlage Musharrafs sowie dessen Riicktritt am
18. August 2008 zeigten aber, dass eine solche Auseinanderset-
zung — in Abweichung vom bisher gewohnten Muster — durchaus
mit dem Sturz des Autokraten und mit einem politischen Sys-
temwechsel enden kann. Musharrafs Nachfolger Asif Ali Zardari
versucht, seit seinem Amtsantritt im September 2008 die eigene
Position vor allem mithilfe von Vollmachten illegal in die Verfas-
sung aufgenommener Dekrete seines Vorgéngers zu behaupten.
Aber auch er kaimpft mit dem mittlerweile wieder an alter Wir-
kungsstétte eingesetzten streitbaren Richter Chaudhry um sein
politisches Uberleben und musste bereits Kompetenzen abgeben.
Massive Biirgerproteste aufgebrachter Anwilte, Journalisten und
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Menschenrechtsaktivisten ermoglichen solche neuen Trends. Die
2007 ausgeldste und bis heute iiber den Sturz der Militardiktatur
hinaus anhaltende Dauerregierungskrise geht also im Grunde auf
den immer noch nicht vollstandig erfolgreichen Versuch der Judi-
kative zuriick, ein in der staatlichen Ordnung und in der Machtar-
chitektur des Landes angelegtes chronisches Defizit zu beseitigen,
das im Kern ein koloniales Vermachtnis ist.

Islam, Staat und Verfassung

Als letzte unter den bedeutenden Einflussgrofsen auf das pakista-
nische Staatsverstandnis kommen noch islamistische Strémungen
hinzu. Der Umstand, dass die religiosen Fiihrer des traditionalis-
tischen Islams zunachst keine politische Fiithrung beanspruchten,
begrenzte bei der Griindung Pakistans noch das Wirken dieses
Faktors. Immerhin reichte die bis 1956 entfaltete Dynamik jedoch
bereits aus, um die Véter der ersten Verfassung in eine Falle zu
locken, deren Folgen bis heute zu spiiren sind. Es ging dabei um
die Frage der Souverdnitit, die in den Augen der Islamisten in
einem islamischen Staat nicht vom Volk, sondern von Gott aus-
geht. Da die damalige Staatsfithrung Pakistans diesem Detail
keine grofie Bedeutung beimaf3, lief sie sich dazu bewegen, die
Festschreibung der Souveranitat Gottes in die Praambel der Ver-
fassung aufzunehmen. Vermeintlich relativiert wurde die Text-
passage durch den ergianzenden Hinweis, Gott habe die von ihm
ausgehende Souverdnitdt an den pakistanischen Staat und das
Staatsvolk, die Muslime unter den Biirgern, delegiert. Diese seien
angehalten, sie innerhalb der von Gott gesetzten Grenzen auszu-
iiben. Die Staatsform Pakistans wurde bei seiner Griindung als
»Islamische Republik« definiert. Die Politiker jener Zeit, dies soll-
ten die folgenden Jahrzehnte zeigen, hatten jedoch die politische
Sprengkraft des Glaubens vollstandig unterschatzt.

Der erste Machthaber, der mit den Folgen konfrontiert wurde,
war General Ayub Khan. Dieser hatte sich im Oktober 1958 an die
Macht geputscht und die erst zwei Jahre alte Verfassung gleich
wieder suspendiert. Er glaubte, man konne auf samtliche Arti-
kel verzichten, die sich mit dem Islam befassten, und strich diese
zunéchst aus der zweiten Verfassung von 1962. Auch im Staats-
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namen liefS er den Begriff »Islamisch« zundchst wegfallen und
taufte Pakistan zu einer sakularen Republik um. Doch nach massi-
ven Protesten, die von oppositionellen Politikern — darunter nicht
nur Islamisten — mobilisiert worden waren, musste der Diktator
beides wieder riickgangig machen. Aufierdem erhielt eine neue
Institution namens Council of Islamic Ideology, der Rat fiir Isla-
mische Ideologie, Verfassungsrang. Zu seinen Aufgaben sollte es
kiinftig gehoren, das Parlament bei moglichen Konflikten beste-
hender oder neuer Gesetze mit den Lehren des Islam zu beraten.

Ausgerechnet das urspriinglich sakulare Regime Ayub Khans
bereitete den Weg fiir die »Islamische Ideologie«, die heute ein
fester Bestandteil des pakistanischen Staatsverstandnisses ist
und um die Vorherrschaft im Lande ringt. Die nachtrégliche
Verankerung der »Islamischen Ideologie« in den verfassungs-
rechtlichen Grundlagen hat weit reichende Auswirkungen: Zum
einen verstarkt sie die Tendenz zu autoritdren Strukturen, die
auf das koloniale Erbe zuriickgehen, zum anderen legitimiert
sie das Wirken islamistischer Parteien und erschwert die kon-
sequente Ausgrenzung und Bekdmpfung militant-islamistischer
Bewegungen wie jener der Taliban.

Traumata einer turbulenten Geschichte

Lasst man nun die jiingere Geschichte Siidasiens Revue passieren
(vgl. Uberblick im Anhang), so scheint es beinahe, als wiirde sich
auf dem Subkontinent von Epoche zu Epoche, von Staat zu Staat
eine Art Spaltungs-Virus verbreiten: 1947 die Teilung Indiens,
1971 die Abspaltung Bangladeschs von Pakistan — und irgend-
wann das erneute Auseinanderbrechen Pakistans? Tatséchlich
bedrohen heute erhebliche Fliehkrifte, die von den biirgerkriegs-
dhnlichen Unruhen in den paschtunischen Stammesgebieten
entlang der afghanischen Grenze, separatistischen Tendenzen in
der Provinz Belutschistan (vgl. Info-Kasten auf S. 92) und neuer-
dings auch im siidlichen Punjab, der ungeldsten Kaschmir-Frage
sowie der anhaltenden Terrorwelle militanter Islamisten ausge-
hen, die Existenz des Landes. Sucht man in der Historie nach den
Ursachen dieser chronischen Instabilitat, stofst man rasch auf die
Traumata der Griindungsgeschichte und deren Langzeitfolgen,
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die sich auf vier entscheidende Belastungsfaktoren reduzieren
lassen: Hierzu zdhlen erstens das Trauma von Flucht und Ver-
treibung des Jahres 1947 sowie zweitens die Territorialstreitig-
keiten mit Indien um Kaschmir. Drittens wirken sich Nachteile
der eigenen geografischen Lage aus, schliefilich treten viertens
weitere Sollbruchstellen hinzu, die dem Staat schon bei seiner
Geburt in die Wiege gelegt wurden.

Der letzte britische Vizekénig Lord Louis Mountbatten, Nehru
und Jinnah hatten sich im Vorfeld der Unabhéngigkeit darauf ge-
einigt, die Grenzziehung anhand vorliegender demografischer
Statistiken aus dem Jahr 1941 durchzufiihren. Alle mehrheitlich
von Muslimen bewohnten Distrikte Britisch-Indiens sollten dem
pakistanischen Territorium zugeschlagen werden, sofern sie eine
direkte raumliche Verbindung zu den muslimischen Zentren im
Nordwesten und im Nordosten des Subkontinents besafsen. Mit
der Umsetzung wurde ein britischer Richter namens Sir Cyril
Radcliffe betraut, der eigens aus London anreiste und sich zum
ersten Mal in Indien aufhielt. Man gab ihm 35 Tage Zeit, auf der
Basis der ihm vorgelegten Statistiken und Kartenmaterialien die
volkerrechtlich verbindliche Grenze zwischen Pakistan und Indi-
en zu fixieren. Radcliffe zeichnete die Karte in volliger Unkennt-
nis der Ortlichkeiten und ohne betroffene Bevélkerungsgruppen
zu befragen. Seine Festlegungen wurden erst drei Tage nach der
Unabhéngigkeit beider Lander bekannt gegeben.

Da die neue Grenze entgegen der allgemeinen Erwartungen
und im klaren Verstof§ gegen die vereinbarte Teilungsformel in
etlichen Abschnitten mitten durch zusammenhéngende Sied-
lungsgebiete der einen oder anderen Religionsgemeinschaft ver-
lief, eskalierten erste Ijbergriffe zwischen den Religionsgruppen
rasch zu furchtbaren Massakern und Pogromen, an denen Mus-
lime, Hindus und Sikhs beteiligt waren. Ganze Fliichtlingsziige
und die Bewohner Dutzender Dorfer wurden vor allem entlang
der Demarkationslinie im nun zweigeteilten Punjab nieder-
gemetzelt. Die Zahl der Toten lag schon nach wenigen Tagen je
nach Schatzung zwischen 250 000 und einer Million Menschen.
Die Zahl der Fliichtlinge wird in der Literatur mit zwischen 12
und 20 Millionen angegeben. Der Exodus im Gefolge der in-
disch-pakistanischen Teilung zéhlt damit zu einer der grofsen
humanitdren Katastrophen des 20. Jahrhunderts.
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Der entstandene Riss zwischen den Religionsgemeinschaften
war so tief und radikal, dass es auch heute noch in beiden Landern
auf lokaler und regionaler Ebene immer wieder zu Ubergriffen an
der jeweiligen Minderheit bis hin zu Pogromen kommt — beson-
ders in Indien, wo noch weit tiber 100 Mio. Muslime leben. Aber
auch in Pakistan kann die Minoritat der rund 2,6 Mio. Hindus im
Falle von Ausschreitungen gegentiber Muslimen in Indien jeder-
zeit ins Fadenkreuz von Racheakten geraten. Solche gewaltsamen,
kaum steuerbaren Reaktionsketten {iber Landesgrenzen hinweg
bilden fiir die bilateralen Beziehungen eine schwere Belastung.
Radikale Gruppen — und bisweilen auch die Geheimdienste bei-
der Lander — nutzen diese empfindliche Wunde immer wieder,
um {iiber Anschlidge oder durch gezielt geschiirte Ubergriffe auf
religidse Minderheiten die Auflenpolitik des eigenen Landes oder
auch die der anderen Seite zu beeinflussen oder zu torpedieren.
Die diplomatischen Turbulenzen im Gefolge der Terroranschlage
in Bombay (Mumbai) vom 27. November 2008, die zum sofortigen
Abbruch des Friedensprozesses mit Pakistan durch die indische
Seite fiihrten, gehorten in diese Konfliktkategorie. Umgekehrt
konnen die Regierungen ein betont konfrontatives Auftreten ge-
geniiber dem Nachbar nutzen, um innenpolitische Zwecke zu ver-
folgen, beispielsweise um bei Wahlen die eigene nationalistische
Wihlerklientel zu iiberzeugen. Bestehende Feindbilder verhin-
dern auch die Weiterentwicklung der Siidasiatischen Staatenge-
meinschaft (SAARC), die bei ihrer Griindung 1985 einmal als eine
Art Européische Union Siidasiens gedacht war.

Geografische Lage und Binnennationalismus

Die Teilungskriterien von 1947 fiihrten dazu, dass Pakistan bei sei-
ner Griindung aus zwei Landeshalften (Ost- und Westpakistan)
bestand, getrennt durch die indische Landmasse und mehr als
1500 Kilometer Luftlinie voneinander entfernt. Indien verweiger-
te von Beginn an die Uberﬂugrechte, so dass die Verbindung nur
per Schiff und auf dem Luftweg via Sri Lanka gehalten werden
konnte. Aufierdem wirkte sich die Grenzziehung fatal auf die fiir
Britisch-Indien geschaffene Infrastruktur aus. Dies betraf die
Straflen- und Eisenbahnnetze ebenso wie die Abtrennung land-
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Der fast 5000 Meter hoch
gelegene Khundscherab-Pass,
der einzige pakistanisch-
chinesische Grenziibergang.

wirtschaftlicher Anbaufla-
chen fiir Baumwolle und
Jute, die nun zu Pakistan
gehorten, und den dazuge-
horigen weiterverarbeiten-
den Betrieben, die Indien
zugeschlagen wurden. Ahn-
liches galt fiir das iiberle-
benswichtige Bewasserungssystem im Punjab: Die Bewésserungs-
flachen gehorten zu Pakistan, die entsprechenden Stauwerke und
Verteilungsanlagen zu Indien. Es dauerte bis in die siebziger Jahre
hinein, bis durch hochst aufwendige und entsprechend teure tech-
nische Losungen in Pakistan ein Ersatz geschaffen werden konnte
(vgl. den Beitrag von Hermann Kreutzmann). Der Preis war aller-
dings, dass die massiven Investitionen in dieses Projekt auch den
Grundstock fiir eine erhebliche Auslandsverschuldung legten, die
bis heute den Finanzhaushalt schwécht.

Als bedeutender Belastungsfaktor erwies sich auch die proble-
matische Aufiengrenze gegeniiber den Nachbarn Iran, Afghanistan
und China. In der Folge der historischen Entwicklung war Pakistan
nach der Islamischen Revolution im Iran und nach dem Einmarsch
der Sowjetunion in Afghanistan iiber Jahrzehnte hinweg faktisch
von der Auflenwelt abgeschnitten. Die Konfliktkonstellation des
Kalten Krieges unterbrach die klassische und kulturell so wichti-
ge Verbindung zu den mittelasiatischen Landern, was im Prinzip
durch den Biirgerkrieg in Afghanistan noch bis heute gilt. Aufser-
dem besteht eine umstrittene Kolonialgrenze, die ehemals afghani-
sches Territorium heute Pakistan zuteilt (vgl. den Beitrag von Con-
rad Schetter). Die Grenze zu China wiederum bildet vor allem aus
topografischen Griinden eine nur schwer zu tiberbriickende Barri-
ere. Die einzige asphaltierte Verbindungsstrafie, der 1986 fertigge-
stellte Karakorum-Highway, eignet sich wegen der monatelangen
Wintersperre kaum fiir einen regen Handelsaustausch.

Auch die Grenzziehungen zwischen den Provinzen sowie die
diversen Gebiete mit einem politischen Sonderstatus fufSen auf
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kolonialen Strukturen. Da die Grenzen zumindest anndhernd
ethnischen Kriterien gerecht werden, entsteht auf Dauer inner-
halb einzelner Verwaltungseinheiten eine Art »Binnennationalis-
mus«. Die Provinzgrenzen bilden also die schwachsten Nahte, an
denen entlang Pakistan zerfallen konnte. Die Existenz diverser
Autonomiegebiete und Regionen mit politischem Sonderstatus
verhinderte von Anfang an eine vollstindige, flichendeckende
staatliche Einheit. Jeder Versuch der Zentralregierung, ihren Ein-
fluss zu vergrofiern, schiirt Konflikte und nahrt separatistische
Stromungen. In den Nordgebieten, die iiber eine Art semi-kolo-
niale Verwaltungsstruktur verfiigen, garen Ressentiments gegen
ein Zuviel an zentraler Verwaltung. Aber auch der bislang uner-
fiillte Wunsch nach einer Eingliederung in den pakistanischen
Staatsverband als vollwertige Provinz kénnte Gegenreaktionen
und eine Riickbesinnung auf mehr Eigenstandigkeit auslosen.
Die im September 2009 erfolgte Umbenennung der Nordgebiete
in Gilgit-Baltistan und die Schaffung eines Regionalparlaments
mit erweiterten Selbstverwaltungskompetenzen waren in die-
sem Kontext ein wichtiges Signal in die richtige Richtung.

Bangladesch

Schon bei der Staatsgriindung waren die Schwierigkeiten offen-
sichtlich, zwei derart verschiedenartige Landesteile wie das da-
malige Ost- und Westpakistan auf Dauer iiber eine so grofse Ent-
fernung hinweg zusammenzuhalten. Im Grunde bot lediglich
der muslimische Glauben eine Basis fiir das Zusammenleben
in einem gemeinsamen Staat. Zum entscheidenden Stolperstein
wurde aber der bald nach der Unabhingigkeit entbrennen-
de Sprachenstreit. Das Dekret Jinnahs, das auf der arabischen
Schriftsprache beruhende Urdu zur alleinigen Amts- und Natio-
nalsprache zu erkléren, provozierte die Bangla-sprachige Bevol-
kerung, die eine eigene Schriftsprache besitzt. Innerhalb weni-
ger Jahre entbrannte eine offene Konfrontation. Hinzu kam, dass
die Hauptstadt, die Armee und die Verwaltung klar der west-
pakistanischen Landeshilfte zugeordnet waren. Immerhin ge-
lang es, in der 1955 verabschiedeten Verfassung durchzusetzen,
dass nach einer Ubergangsfrist von 20 Jahren Bangla zumindest
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versuchsweise gleichberechtigt an die Seite von Urdu riicken
sollte. Autonomietrdumen der Bengalen bereitete dann jedoch
Ayub Khans Militarputsch von 1958 ein jahes Ende. i

Der in langen Jahren der Militardiktatur aufgestaute Arger
iiber die Bevormundung durch die westpakistanische Administ-
ration und Armee sowie das Versagen der westpakistanischen Be-
hérden wihrend einer furchtbaren Flutkatastrophe mit mehreren
Hunderttausend Opfern brach sich bei den demokratischen Wah-
len von 1970 Bahn. Diese konnte der Fiihrer der Awami League,
Mujibur Rahman, mit einem Erdrutschsieg fiir sich entscheiden.
Er gewann fast alle Mandate in Ostpakistan, was ihm auch fiir
das ganze Land eine absolute Mehrheit verschaffte und die Vo-
raussetzung fiir eine Ubernahme der Regierungsgeschifte schuf.
Diese wurde ihm verweigert. Im Marz 1971 proklamierte deshalb
die Awami League die Unabhéngigkeit und gab damit das Signal
zu einem blutigen Biirgerkrieg zwischen der bengalischen Zivil-
bevolkerung und der (west)pakistanischen Armee.

Indische Armeeeinheiten intervenierten Anfang Dezember
zugunsten der bengalischen Aufstandischen und brachen damit
den dritten und vorerst letzten indisch-pakistanischen Krieg vom
Zaun, der schon wenige Wochen spéter mit der Kapitulation Pakis-
tans und dem Verlust der 6stlichen Landeshalfte endete. Das, was
kaum mehr als 20 Jahre zuvor mit einem vergleichsweise harm-
losen Sprachenstreit begonnen hatte, schloss mit der zweiten Tei-
lung Pakistans. Das Land verlor 15 Prozent seines Territoriums mit
einer Bevolkerung von rund 70 Mio. Menschen und erlebte erneut
ein traumatisches Blutbad: Nach Kampfhandlungen und Massa-
kern pakistanischer Einheiten an der Zivilbevolkerung gingen die
geschitzten Zahlen der Toten und Fliichtlinge in die Millionen.

Zwischen Demokratie und Diktatur

In einem Zeitraum von nicht ganz 40 Jahren, namlich vom Beginn
der Ara Zulfikar Ali Bhuttos bis hin zu Pervez Musharraf, der sich
1999 als Armeechef an die Macht putschte und im August 2008
zum Riicktritt gezwungen wurde, durchzog die pakistanische Ge-
schichte in zyklischen Schleifen ein Wechsel von demokratischen
Phasen und Perioden diktatorischer Regimes. Betrachtet man zu-
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néchst die Bestandigkeit und Verweildauer der einen oder anderen
Regierungsform, féllt auf, dass die demokratisch legitimierten Ka-
binette grundsétzlich deutlich kiirzer im Amt blieben als diktato-
rische Regimes. Den unangefochtenen Rekord in der Wertung der
demokratischen Politiker hélt Zulfikar Ali Bhutto mit sechs Jahren
an der Macht, gefolgt von seiner Tochter und Nawaz Sharif, die
von 1988 bis 1999 beide jeweils zweimal rund zweieinhalb Jahre re-
gierten. Die Zwischenzeiten verteilen sich auf diverse Ubergangs—
regierungen nach Amtsenthebungen. Eingerahmt werden die
turbulenten elf Jahre demokratischer Regierungen von der Militar-
diktatur unter Mohammed Zia ul-Haq von 1977 bis 1988 sowie von
Musharraf von 1999 bis 2008. Ersterer behauptete sich also genauso
lange an der Macht, wie vier demokratische Regierungen zusam-
men. Die Diktatur Musharrafs brachte es auf neun Amtsjahre.

Zulfikar Ali Bhutto bildet die Ausnahme von dieser Regel.
Die Griinde: Bhutto wurde nicht wirklich in sein Amt gewahlt,
sondern als fritherer AuSenminister einer Militarregierung von
der Armeefithrung unter Kriegsrechtsbedingungen eingesetzt.
Zur Legitimation zog man das Ergebnis der Parlamentswahlen
von 1970 heran. Anschlieflend regierte Bhutto eineinhalb Jahre
per Ausnahmezustand, bis es 1973 zur Verabschiedung einer
wirklichen Verfassung kam. Die neue Verfassung setzte Bhutto
jedoch sofort durch den erneut verhangten Ausnahmezustand
aufSer Kraft und iiberbriickte so die Zeit bis zu den turnusgemaf3
falligen Wahlen 1977. Diese liefS er massiv zu seinen Gunsten
falschen, was prompt zu blutigen Unruhen in mehreren Landes-
teilen fiihrte. Zia ul-Haq, dem kurz zuvor von Bhutto personlich
ernannten Generalstabschef, lieferten die Ereignisse den Vor-
wand, selbst nach der Macht zu greifen.

Zulfikar Ali Bhutto ist das Musterbeispiel eines zivilen Politi-
kers, der sich von den Methoden her kaum von einem Diktator wie
Musharraf unterscheidet. Ahnliches kann man auch iiber Nawaz
Sharifs zweite Amtszeit von 1997 bis 1999 sagen. Allerdings gehort
er zu den Wenigen in der pakistanischen Geschichte, die sich an
das ebenso wichtige wie hoch brisante Thema der Bodenreformen
wagten — und dies, obwohl er selbst zur betroffenen Klasse der
»Landlords« gehorte (vgl. den Beitrag von Katja Mielke). Dafiir
griff auch Bhutto dhnlich wie spater Musharraf ausgesprochen
hart gegeniiber den Paschtunen in der North-West Frontier Pro-
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Phasen pakistanischer Geschichte

1947-1958 Unabhéangigkeit und demokratische Periode

1958-1971 Militardiktatur unter Ayub Khan und Jahya Khan

1971-1977 Demokratische Periode unter Zulfikar Ali Bhutto

1977-1988 Militardiktatur unter Zia ul-Haq

1988-1999 Demokratische Periode unter Benazir Bhutto und Nawaz Sharif
1999-2008 Militardiktatur unter Pervez Musharraf

seit 2008  Demokratische Periode unter Yusuf Raza Gilani

vince (NWFP) und den Belutschen in Belutschistan durch und liefs
viele seiner politischen Gegner im Geféangnis verschwinden.

In der pakistanischen Geschichte hat es noch nie einen Regie-
rungswechsel durch eine Wahl gegeben. Der Erdrutschsieg der
oppositionellen PPP (Pakistan Peoples Party) im Februar 2008
steht diesbeziiglich einzigartig in der Geschichte. Bis dahin wur-
den samtliche demokratischen Regierungschefs entweder von
Prasidenten oder auch durch den jeweiligen Generalstabschef
abgesetzt. Sowohl im Falle Zulfikar Ali Bhuttos als auch im Falle
Nawaz Sharifs organisierten jene Generale den Putsch, welche
die Regierungschefs selbst in dieses Amt befordert hatten. Der
jeweilige Generalstabschef ist also immer auch ein potenzieller
Kandidat fur die Position des Staatschefs.

Bei den bisherigen Wechseln von der Diktatur zur Demo-
kratie dankten die Militdrmachthaber niemals freiwillig ab und
zogen sich in die Kaserne zuriick — auch hier bilden die Umstan-
de des Riicktritts Musharrafs die historische Ausnahme von der
Regel. Entweder waren es von den Militdrs verantwortete, nati-
onale Katastrophen, wie 1971 bei Jahya Khan nach dem Verlust
Bangladeschs, oder der eigene — gewaltsame — Tod, wie bei Zia
ul-Hagq, die den Abschied von der Macht erzwangen. Im Falle
Musharrafs kiindigte eine neue Armeefithrung dem Regimechef
die politische Gefolgschaft auf und forcierte so dessen Riicktritt.

Schaut man sich die Gestaltungsfreiheiten der mit breiten
Mehrheiten legitimierten Regierungen naher an, so fallt auf,
dass sie wiahrend ihrer Amtszeiten eng von Armeekreisen na-
hestehenden Netzwerken tiberwacht wurden. Benazir Bhutto
war davon vor allem wihrend ihrer ersten Amtszeit betroffen.
Ihr Spielraum in der Kaschmir- und Afghanistanpolitik tendierte
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fast gegen Null. Ein noch von Zia ul-Haq sorgfaltig ausgesuchter
Prasident, Ghulam Khan, agierte als verlangerter Arm der Mili-
tarfiihrung und sorgte mit der permanenten Drohung der Amts-
enthebung fiir die erwiinschte Zuriickhaltung Bhuttos.

Interessant ist auch die zweite Amtszeit von Nawaz Sharif,
der 1997 mit einer Zweidrittel-Mehrheit ein fulminantes Come-
back feierte. Sofort stellte er die urspriingliche Verfassung von
1973 wieder her, die zwischenzeitlich von Zia ul-Haq mit einer
Reihe von Dekreten in wesentlichen Punkten verandert worden
war. Statt des Prasidenten erhielt erneut der Premierminister
samtliche Richtlinienkompetenzen. Vor allem verlor der Prasi-
dent das Recht, den Premierminister und die Regierung zu ent-
lassen, was bis dahin wie ein Damoklesschwert {iber den Kopfen
pakistanischer Premiers schwebte — und seit dem Machtantritt
Musharrafs wieder moglich ist, auch unter dessen Nachfolger
Zardari. Nach vollzogenem Husarenstiick, das Sharif ungeahnte
Gestaltungsfreirdume erdffnete, folgte die Geschichte der leicht-
fertigen Vergabe der vielleicht grofiten Chance, welche die De-
mokratie in Pakistan je hatte: Anstatt seine Vollmachten fiir seit
Langem {iberfillige Reformen zu nutzen, steigerte sich Sharif
in einen Machtrausch und versuchte eine Siaule der Gewalten-
teilung nach der anderen zu demontieren — vom Parlament {iber
den Senat bis hin zum Verfassungsgericht. Als er es 1999 aber
wagte, seinen Armeechef Musharraf zu entlassen, was ihm laut
Verfassung zustand, reagierte dieser schnell und drehte per
Machtiibernahme den Spieff um. Das Experiment Demokratie
war wieder einmal fiir langere Zeit beendet.

Dennoch existieren auch in Pakistan politische Freirdaume. So
bietet die Moglichkeit, {iber eine Zweidrittel-Mehrheit die Ver-
fassung zu verandern, demokratischen Parteien immer wieder
die Chance, in einem semi-demokratischen Plenum wie in den
Jahren von 2002 bis 2008 wieder die vollen parlamentarischen
Freiheiten herzustellen. Diese potenzielle Macht des Parlaments
bildet auch den Grund dafiir, warum Musharraf sowohl bei den
Wahlen 2002 als auch im Vorfeld des Urnenganges von 2008
massiv manipulierte, um einen fiir ihn und die Armee hochst
ungemditlichen »demokratischen Betriebsunfall« zu verhindern.

Und ein weiteres Charakteristikum verbindet schliefdlich
samtliche Regierungen von Zulfikar Ali Bhutto iiber Zia ul-Hagq,
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Benazir Bhutto, Nawaz Sharif bis hin zu Pervez Musharraf: Alle
haben in ihren Amtszeiten in der einen oder anderen Form mit
islamistischen Parteien und Bewegungen kooperiert und Geset-
ze auf den Weg gebracht, die einer weiteren Islamisierung der
Gesellschaft Vorschub leisteten. Besonders Zia ul-Haq versuchte
die mangelnde Legitimitat seines Regimes mit einer akzentuier-
ten Islamisierungspolitik zu unterfiittern. Aber auch der selbst-
ernannte Sozialist Zulfikar Ali Bhutto stempelte die Sekte der
Ahmadiya per Gesetz zu Nicht-Muslimen, verbot ihnen die Aus-
iibung muslimischer Rituale, nahm ihnen einen Teil ihrer Biir-
gerrechte und schuf die Voraussetzungen fiir Prozesse wegen
Gottesldsterung gegen religiose Minderheiten.

Nawaz Sharif tat sich gleich mit mehreren wichtigen Gesetzes-
initiativen hervor, darunter auch die Verabschiedung des Scharia-
Gesetzes von 1991. Benazir Bhutto unterliefS zwar Initiativen zu
einer weiteren Islamisierung des Landes, aber sie ging auch nicht
auf Forderungen der Zivilgesellschaft ein, ihre Amtszeit fiir eine
Verbesserung der rechtlichen Situation von Frauen und religiosen
Minderheiten zu nutzen. Dies hitte die Islamisten unverziiglich
auf die Barrikaden getrieben und vermutlich dazu gefiihrt, dass
sich Bhutto noch eher von der Macht hatte verabschieden miissen.
Dafiir hob sie als politisch Verantwortliche 1994 die Taliban-Bewe-
gung aus der Taufe.

Fasst man diesen Streifzug durch die an Turbulenzen und
Tragoddien reiche Geschichte Pakistans zusammen, dréngt sich
die Erkenntnis auf, dass der unter geradezu grotesken Bedin-
gungen geschaffene postkoloniale »Patchwork-Staat« seit seiner
Griindung stets um seine Existenz und Einheit kdmpfen musste
— belastet von der Biirde eines schweren historischen Erbes, be-
drangt von einer Vielzahl von Feinden und gepriift von nationa-
len Katastrophen. Doch die Tatsache, dass sich allen Belastungen
und Briichen zum Trotz die klar erkennbaren Konturen eines zu-
mindest auf semi-demokratischen Wertvorstellungen basieren-
den Staatskonzepts behauptet haben, ndhrt die Hoffnung, dass
dieses Land auch tiber die aktuelle Krise hinaus eine Zukunft hat
- eine Zukunft jenseits von Diktatur und Engstirnigkeit.

Jorge Scholz
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Das Bild zeigt eine Flaggenparade indischer und pakistanischer Soldaten
an der gemeinsamen Grenze bei Wagah nahe Lahore im Juli 2009. Die
Auflenpolitik Pakistans wird seit 1947 mafgeblich vom Verhaltnis zu Indi-
en bestimmt. Im Zentrum steht der Konflikt um Kaschmir, der drei von ins-
gesamt vier Kriegen zwischen beiden Staaten verursachte. Innenpolitisch
forderte die Kaschmir-Frage die Vorherrschaft der Streitkrafte, die seit dem
Putsch 1958 Pakistan maRgeblich pragen. Im regionalen Kontext strebte
Pakistan in den 1990er-Jahren eine Kontrolle Afghanistans an, um »stra-
tegische Tiefe« gegenuber Indien zu gewinnen. International vertiefte der
Konflikt mit Indien die engen Beziehungen zu den USA und zu China.

Seit dem Ende des Ost-West-Konflikts wandelten sich die Bezugspunk-
te der pakistanischen AufRenpolitik. Indiens 6konomische Erfolge seit den
1990er-Jahren ebneten den Weg flr dessen strategische Partnerschaft
mit den USA und eine engere wirtschaftliche Zusammenarbeit mit China.
Pakistan blieb zwar fir beide Staaten weiterhin ein wichtiger Verbulndeter,
doch bufdte es seine frihere strategische Bedeutung ein. Ein von Indien
2003 begonnener Annaherungsprozess verbesserte das bilaterale Verhalt-
nis. Bis 2008 gestalteten sich die indisch-pakistanischen Beziehungen so
gut wie nie zuvor.

Das Verhaltnis zu Afghanistan verschlechterte sich hingegen deutlich
aufgrund der Infiltration islamistischer Gruppen, die ihre Riickzugsgebiete
in den Stammesgebieten haben.
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B Zerstrittene Bruderstaaten — Pakistan und
Indien in ihrem regionalen Umfeld

Unmittelbar nach ihrer Unabhéngigkeit im August 1947 fiihrten
Pakistan und Indien den ersten Krieg um Kaschmir, der 1949 mit
einem Waffenstillstand und der Teilung des einstigen Kénigreichs
endete (vgl. den Beitrag von Dietmar Rothermund). Verschiedene
Resolutionen der Vereinten Nationen zur Kaschmir-Frage sind bis
heute weder von Indien noch von Pakistan umgesetzt worden. In
Pakistan festigte der Konflikt mit Indien die innen- und auflen-
politische Rolle der Armee. Nach dem ersten Putsch von General
Ayub Khan 1958 entwickelte sich das Land zu einem »Garnisons-
staat«. Kaschmir wirkte dabei als wichtiges identitdtsstiftendes
Band fiir die pakistanische Gesellschaft, die in eine Vielzahl eth-
nischer und religioser Konflikte gespalten ist. Die Kaschmir-Frage
und die vermeintliche Bedrohung durch Indien dienten den
Streitkraften als Rechtfertigung fiir hohe Riistungsausgaben, die
2002 noch 4,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) betrugen.

Ebenso lieferte der Konflikt mit Indien fiir Pakistan den An-
lass, Mitte der 1950er-Jahre westlichen Verteidigungsbiindnissen
wie der South East Asia Treaty Organisation (SEATO) beizutre-
ten. Damit begann die bis heute anhaltende enge militdrische
Zusammenarbeit mit den USA. Pakistan zeigte sich wiederholt
als Frontstaat der amerikanischen Auflenpolitik, sei es bei der
Einddmmung des Kommunismus in den 1950er- und 1960er-Jah-
ren, bei der Bekdmpfung der Sowjetunion in Afghanistan nach
deren Einmarsch von 1979 oder im Kampf gegen den internatio-
nalen Terrorismus seit 2001.

Aufgrund des indisch-chinesischen Konflikts stieg Pakistan
in den 1960er-Jahren auch zum wichtigsten Verbiindeten der
Volksrepublik China in Siidasien auf. Trotz ihrer engen politi-
schen, wirtschaftlichen und militarischen Beziehungen waren
allerdings weder die USA noch das »Reich der Mitte« bereit, Pa-
kistan militarisch in den Kriegen gegen Indien von 1965 (Zweiter
Kaschmirkrieg) und 1971 (indische Intervention im ostpakistani-
schen Biirgerkrieg) zu unterstiitzen.

Aufgrund seiner konventionellen Unterlegenheit setzte Isla-
mabad im Kampf gegen Indien erstens immer wieder auf den
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Einsatz irreguldrer Gruppen. In Reaktion auf die militdrische
Niederlage von 1971, welche die Abspaltung des 6stlichen Lan-
desteils und die Griindung Bangladeschs zur Folge hatte, ent-
wickelte es zweitens ein Atomprogramm. Dem Nicht-Verbrei-
tungs-Vertrag (NVV) blieb Pakistan ebenso wie sein Konkurrent
Indien fern und verfiigte vermutlich seit 1987 {iber eigene Nuk-
learwaffen. Mit erfolgreichen Atomtests im Mai 1998 etablierte
sich in Siidasien ein »Gleichgewicht des Schreckens«, das jedoch
keine dauerhafte Stabilitdat brachte. Im Winter 1998/99 schleuste
das pakistanische Militar bewaffnete Gruppen in Kaschmir ein,
was im darauffolgenden Friihjahr die bislang letzte militarische
Auseinandersetzung zwischen beiden Staaten nach sich zog
(Kargilkrieg).

Die Beziehungen Pakistans zu Afghanistan erwiesen sich
ebenfalls als schwierig. Afghanistan stand der Staatsgriindung
Pakistans ablehnend gegeniiber und erhob territoriale Forderun-
gen auf die paschtunischen Gebiete in der North-West Frontier
Province (NWEFP). Als einziges Land votierte es deshalb gegen die
Aufnahme Pakistans in die Vereinten Nationen und weigert sich
bis heute, die so genannte Durand-Linie, seit dem 19. Jahrhun-
dert die Trennlinie zwischen Britisch-Indien und Afghanistan, als
Grenze anzuerkennen (vgl. den Beitrag von Conrad Schetter zu
Paschtunistan). Wahrend der sowjetischen Besetzung wurde das
pakistanisch-afghanische Grenzgebiet zum Zentrum des Wider-
stands gegen die Okkupationsarmee und das kommunistische
Regime in Kabul. Der pakistanische Geheimdienst Inter-Services
Intelligence (ISI) bildete dort mit Unterstiitzung der USA und
Saudi-Arabien afghanische Mudschaheddin fiir den Kampf aus.

Nach dem sowjetischen Abzug 1988/89 verkniipfte die pa-
kistanische Militarfithrung die bis dahin getrennten Konflikte
mit Indien und Afghanistan. Ziel war es, durch eine Kontrolle
der Regierung in Kabul »strategische Tiefe« fiir die Auseinan-
dersetzung mit Indien zu gewinnen. Afghanistan sollte als Aus-
bildungs- und Riickzugsgebiet fiir militante Gruppen dienen.
Deshalb unterstiitzte der ISI die Taliban, die sich im Biirgerkrieg
durchsetzten und 1996 die Macht in Kabul iibernahmen. Pakistan
zdhlte zu den wenigen Staaten, die das neue Regime anerkannt
hatten. Zugleich begann der IS ab Ende der achtziger Jahre, ehe-
malige Mudschaheddin aus Afghanistan in den indischen Teil
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Pakistanische Langstreckenrakete
Shaheen-II. Die Atomméchte
Indien und Pakistan vereinbarten
2005, sich gegenseitig vorab Uber
geplante Raketentests zu infor-
mieren. Eine direkte Telefonver-
bindung zwischen den AuRenmi-
nisterien beider Lander soll das
Risiko eines versehentlichen oder
nicht genehmigten Einsatzes

von Atomwaffen vermindern.

Kaschmirs einzuschleusen und unterstiitzte die Griindung isla-
mistischer Gruppen wie der Lashkar-e Taiba (LeT). Der Konflikt
in Kaschmir eskalierte in den 1990er-Jahren zu einem blutigen
Biirgerkrieg.

Auf internationaler Ebene engagiert sich Pakistan in der Or-
ganisation Islamischer Staaten (OIC) und pflegt intensive Bezie-
hungen zu Saudi-Arabien. Insbesondere seit der Niederlage von
1971 und der Abspaltung Ostpakistans naherte sich das Land
unter Premierminister Zulfikar Ali Bhutto den islamischen Staa-
ten an. Pakistan suchte politische und wirtschaftliche Unterstiit-
zung und ging enge Verbindungen mit den Golfstaaten ein. Im
globalen Kontext tritt es als Mittelmacht auf und iibernimmt in-
ternational Verantwortung. Seit vielen Jahren z&hlt das Land bei
Blauhelm-Einsatzen zu den grofiten Truppenstellern.

Der 11. September 2001 und die Folgen
Die Anschldge vom 11. September 2001, die militarische Inter-
vention in Afghanistan und der Sturz der Taliban markierten

eine Zasur fiir die pakistanische Aufsenpolitik. Unter dem Druck
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Washingtons stellte sich General Pervez Musharraf, derim Oktober
1999 mit einem Putsch die Macht tibernommen hatte, im Kampf
gegen den Terrorismus an die Seite der USA. Pakistan reduzierte
die Unterstiitzung fiir die Taliban, férderte jedoch weiterhin isla-
mistische Gruppen in Kaschmir. In Reaktion auf die gescheiterte
Erstiirmung des indischen Parlaments durch islamistische Terro-
risten im Dezember 2001 drohte Neu-Delhi mit Militarschlagen,
um die Infrastruktur militanter Gruppen auf pakistanischem Ter-
ritorium zu zerstoren. Die Krise und die Gefahr einer nuklearen
Eskalation konnten durch diplomatische Interventionen der USA
und Grofsbritanniens im Sommer 2002 beigelegt werden.

Im April 2003 unterbreitete der indische Premierminister
Atal Bihari Vajpayee Pakistan iiberraschend ein Angebot fiir
neue Gespréche, welches dort positiv aufgenommen wurde. Ver-
schiedene Entwicklungen ermdglichten diesen bis dahin kaum
denkbaren Wandel der pakistanischen Aufienpolitik gegeniiber
Indien. Erstens hatten die Krisen 1999 und 2002 Pakistan keine
internationalen Erfolge in der Kaschmir-Frage gebracht. Zwei-
tens erwiesen sich die Versuche Islamabads, die indischen Men-
schenrechtsverletzungen in Kaschmir im Kontext der neu ent-
standenen Terrorismusdiskussion nach dem 11. September 2001
als »Staatsterrorismus« zu brandmarken, als kontraproduktiv.
Stattdessen fanden die Anschuldigungen Indiens Gehor, nach
denen Pakistan terroristische Gruppen in Kaschmir unterstiitze.
Drittens entfachte der Irakkrieg im Friihjahr 2003 eine Diskussi-
on dartiber, ob Pakistan nicht selbst ins Visier von militarischen
Aktionen der USA gegen Staaten geraten konnte, die den Ter-
rorismus und die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
forderten. 2003 waren Aktivitdten des Netzwerkes von Abdul
Qadir Khan, dem »Vater der pakistanischen Atombombex, auf-
gedeckt worden, der nukleare Technologie u.a. an Libyen gelie-
fert hatte.

Vor diesem Hintergrund brach Musharraf 2003 mit grund-
legenden Prinzipien der pakistanischen Aufienpolitik. Im Herbst
verstandigten sich Indien und Pakistan auf einen Waffenstill-
stand und begannen im Februar 2004 einen Verbunddialog.
Im April 2005 erklarten der indische Premierminister Manmo-
han Singh und Prasident Musharraf den Friedensprozess als
»irreversibel« und verstandigten sich auf Grundziige fiir eine
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mogliche Losung der Kaschmir-Frage. Pakistan lehnte die von
Indien favorisierte Umwandlung der »Line of Control« in eine
internationale Grenze ab. Indien wiederum wies Vorschlage
Pakistans fiir die territoriale Neuaufteilung Kaschmirs zuriick.
Nach dem Erdbeben im Oktober 2005 wurden Ubergangsstellen
an der Demarkationslinie eingerichtet und machten diese damit
erstmals durchldssig (vgl. Info-Kasten auf S. 209). Bis Mitte 2008
gab es fiinf Verhandlungsrunden, in denen vertrauensbildende
Mafinahmen vereinbart wurden, u.a. Reiseerleichterungen in
Kaschmir und im Punjab sowie eine bessere wirtschaftliche, kul-
turelle und wissenschaftliche Kooperation. Die Ausweitung der
Beziehungen verbesserte das bilaterale Verhiltnis substanziell:
In Reaktion auf die Anschldge in der indischen Finanzmetropole
Mumbai (Bombay), wo islamistische Terroristen mit Verbindun-
gen nach Pakistan am 26. November 2008 an verschiedenen Stel-
len der Stadt mehr als 170 Menschen toteten, setzte Indien zwar

picture-alliance/dpa/Nasiruddin Mugha

Pakistanische Kinder begriiBen am 20. Juni 2006 einen indischen Passagier der
neu erdffneten Buslinie am Grenzlbergang Titrinote in Rawalakot.
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den Verbunddialog fiir unbestimmte Zeit aus. Eine Krise wie im
Sommer 2002 entwickelte sich daraus jedoch nicht.

Mit dem Verbunddialog riickte Musharraf auch von der bis
dahin verfolgten Strategie Pakistans ab, den Kaschmir-Konflikt
zu internationalisieren. Damit hatte er versucht, ein Referendum
tiber Kaschmir zu erreichen, wie es die UN-Resolutionen fest-
schrieben. Indien hingegen hatte stets auf bilateralen Verhand-
lungen bestanden, auf die sich beide Seiten im Vertrag von Simla
1972 verstandigt hatten.

Waihrend sich das Verhéltnis zu Indien seit 2003 kontinu-
ierlich entspannt hat, verschlechterten sich die Beziehungen zu
Afghanistan. Ursache hierfiir waren das Wiedererstarken der
Taliban sowie die unterschiedlichen strategischen Positionen
der USA und Pakistans. Prasident Barack Obama machte im
Friihjahr 2009 mit seiner neuen Afghanistan-Pakistan-Strategie
(»AFPAK«) unmissverstandlich klar, dass aus seiner Sicht der
globalen Ebene, d.h. der Bekdmpfung von Al Qaida, oberste
Prioritdt zukomme. Fiir Pakistan steht hingegen die regionale
Perspektive wie der Konflikt mit Indien und die Sicherung der
eigenen Interessen in Afghanistan im Vordergrund.

Die pakistanische Armee konnte bei der Bekampfung von
Al Qaida bislang eine Reihe von Erfolgen vorweisen. In Zusam-
menarbeit mit den USA gelang es, hochrangige Terroristen und
Talibanfiihrer auszuschalten. Demgegeniiber gestaltete sich die
Bekampfung der pakistanischen Talibangruppen, die sich 2007
unter der Fiihrung von Baitullah Massud zur Tehrik-e Taliban Pa-
kistan (TTP) zusammengeschlossen hatten, deutlich schwieriger.
Ihre Kampfer veriibten zahlreiche Anschlage, die sich gegen die
pakistanische Unterstiitzung fiir die USA im Anti-Terror-Kampf
richteten. Verschiedene Friedensabkommen blieben ohne dauer-
hafte Wirkung. Die von Islamabad zugesagte wirtschaftliche Ent-
wicklung der Stammesregion kam nur schleppend in Gang. Nach
der Riickeroberung des Swat-Tals (vgl. den Beitrag von Bernhard
Chiari) und dem Tod Baitullah Massuds schienen die Taliban im
Sommer 2009 geschwiacht zu sein. Durch die Zusammenarbeit mit
militanten Gruppen aus dem Umfeld der LeT, deren Griindung
einst der ISI geférdert hatte, um in Kaschmir gegen Indien zu
kampfen, iiberzog die TTP unter ihrem neuen Fiihrer Hakimullah
Massud Pakistan im Oktober 2009 erneut mit einer Terrorwelle.
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Demonstration gegen den Terror: Pakistanische Frauen protestieren am 28. Okto-
ber 2009 in Haiderabad gegen die ausufernde Gewalt im Land. In Peschawar hatte
an diesem Tag eine Bombe 70 Menschen auf einem uberfiillten Markt in den Tod
gerissen, die meisten Frauen und Kinder. Weitere 150 Menschen wurden verletzt.

Ein grundlegender Dissens zwischen Pakistan und den USA
erwachst aus dem Verhiltnis gegeniiber den afghanischen Ta-
libangruppen um Mullah Omar, Gulbuddin Hekmatyar und
Jalaluddin Haqqani. Diese haben ihre Riickzugsgebiete ebenfalls
in den Federally Administrated Tribal Areas (FATA) an der af-
ghanisch-pakistanischen Grenze. Es gibt zahlreiche Hinweise
darauf, dass die pakistanische Armee sie nicht im gleichen Um-
fang wie Al Qaida und TTP bekampft. Offensichtlich gelten sie
der Militarfithrung weiterhin als wichtige Verbiindete, um lang-
fristig pakistanische Interessen in Afghanistan zu sichern: Zum
einen konnte die Einbeziehung der Taliban in eine Regierung in
Kabul dem indischen Einfluss Grenzen setzen. Zum anderen bil-
den die islamistischen Taliban ein Gegengewicht zu den ethno-
nationalistischen Stroémungen unter den Paschtunen, die in der
Vergangenheit mit der Forderung nach einem »Grof3-Paschtu-
nistan« die territoriale Einheit Pakistans infrage gestellt hatten.

Die Welle der Gewalt durch die TTP — darunter spektakuléare
Aktionen wie der Angriff auf das Armeehauptquartier in Rawal-
pindi am 2. November 2009 — warfen erneut die Frage nach der
Sicherheit der pakistanischen Atomwaffen auf. 1998 ordnete die
pakistanische Armee ihr Nuklearprogramm neu. Seit 1999 gibt
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Pervez Musharraf: Prasident zwischen Armee, Amerika und Al Qaida
Bei kaum einem Staatschef Pakistans scheiden sich die Geister der-
art drastisch wie im Falle Pervez Musharrafs. Nach seinem Putsch
gegen das Regiment des damaligen Premierministers Nawaz Sharif
im Oktober 1999 galt der General im Prasidentenrock noch als »Retter
der Demokratie«, dem die pakistanischen Stadter den Griff nach der
Macht mit Freudentdnzen dankten. Am Ende seiner Herrschaft wirkte
er hingegen nur noch wie ein zynischer Autokrat, der den Staat und
seine Institutionen im Interesse des selbstgefdlligen Machterhalts be-
denkenlos zu Tode manipulierte. Hatte es nicht eine blutige Terrorwel-
le gegeben, die Pakistan mit Selbstmordanschldgen erschiitterte und
Gefiihlsausbriiche dieser Art verbot: Die Bevolkerung hitte wohl auch
Musharrafs Riicktritt im August 2008 mit Stralenfesten gefeiert.

Die turbulente politische Karriere des 1943 in Neu-Delhi geborenen
Diplomatensohns und Berufsoffiziers ldsst sich nach dem Sprung an
die Staatsspitze in drei vollig verschiedene Phasen unterteilen: In den
ersten beiden Jahren nach dem Sturz der Sharif-Regierung profilierte
sich Musharraf mit dem Segen des Verfassungsgerichts vor allem als
zupackender Reformer, der Recht und Ordnung wieder herstellte. Die
vor dem Kollaps stehende Wirtschaft brachte er mit beherzter Liberali-
sierung in Schwung und entmachtete die korrupte Politikerkaste samt
Parteiendemokratie zugunsten einer Art basisdemokratischen Réte-
republik. In der Auflenpolitik standen zundchst das Krisenmanage-
ment rund um die Folgen des Kargil-Konflikts von 1999 in Kaschmir
und die gespannten Beziehungen mit Indien im Fokus — und damit
freilich ein Problem, das Musharraf als Armeechef und Architekt der
Kargil-Offensive selbst verursacht hatte.

Als sowohl in der Innen- als auch in der Auflenpolitik der Erfolg
hinter den geweckten Erwartungen zuriickblieb, und der Stern Mus-
harrafs zu sinken drohte, kam die Weltpolitik zu Hilfe und leitete die
zweite Phase der Musharraf-Herrschaft ein. Der 11. September 2001
katapultierte Musharraf als Fiihrer eines der »Frontstaaten« im Krieg
gegen den Terror aus dem Nichts zum wichtigsten Verbiindeten der
USA. Auf Druck aus Washington reagierte er mit einer drastischen
auflenpolitischen Wende, lief} das befreundete Taliban-Regime in Af-
ghanistan fallen und stellte sich bedingungslos auf die Seite der west-
lichen Fiihrungsmacht. Flankiert wurde die neue Achse »Mush — Bu-
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sharraf«, wie sie die pakistanische Presse ironisch taufte, mit einem
systematischen Ausbau der innenpolitischen Macht. Zunéachst inthro-
nisierte sich Musharraf als Prasident, manipulierte unbehelligt von
westlicher Kritik Wahlen zur Installierung einer »legalen Regierung«
von seinen Gnaden und zimmerte sich mit Dekreten und juristischen
Taschenspielertricks seine eigene Verfassungsordnung. Die Gunst sei-
ner Gonner in Washington pflegte er mit einem strammen Anti-Al-
Qaida-Kurs und der Auslieferung auslandischer Terroristen. Die Tali-
ban- und Islamisten-Szene im eigenen Land versuchte er dagegen, mit
einer Art Beschwichtigungs-Politik zu besanftigen.

Die Konsequenzen dieser riskanten Doppelstrategie — markiert durch
einen massiven Vertrauensverlust im Westen und in der eher mode-
rat gestimmten Mehrheit der eigenen Bevolkerung sowie durch das
immer dreistere Auftreten der Islamisten-Szene, das auf eine finale
Kraftprobe mit dem Staat hinauslief — leiteten Mitte 2007 den Nieder-
gang und damit die dritte Phase ein. Ausloser war im Juli 2007 die
gewaltsame Erstiirmung der zuvor wochenlang von militanten Isla-
misten besetzten »Roten Moschee« in Islamabad, bei der Sicherheits-
krafte ein Blutbad mit tiber 100 Toten anrichteten. Die Folge war eine
fatale Kettenreaktion der Gewalt, die tiber den Islamisten-Aufstand im
Swat-Tal und die dramatische Eskalation der Kimpfe in den paschtu-
nischen Stammesgebieten entlang der afghanischen Grenze bis hin zu
der grausamen Serie von Selbstmordanschldgen mit dem Attentat auf
Benazir Bhutto als Hohepunkt reichte.

Den entscheidenden Fehler beging Musharraf, als er sich in der
Frage der Legalitdt seines Regimes auf einen Konflikt mit dem Ver-
fassungsgericht einliefl und diesen mit der Entlassung des Vorsitzen-
den zu entscheiden suchte. Dies provozierte die Formierung einer
aufierparlamentarischen Massenprotestbewegung, deren versuchte
gewaltsame Niederschlagung auch im Westen entscheidende Sympa-
thiepunkte kostete. Der Rest war Formsache: von einer breiten Inte-
ressenkoalition erzwungene Neuwahlen, schleichender Machtverlust
bis hin zur Abdankung als Armeechef und schliefSlich am 18. August
2008 der Riicktritt als Prasident. Im Westen wird man Musharraf wohl
vor allem als Verbiindeten im Kampf gegen den Terror in Erinnerung
behalten, in Pakistan dagegen eher als »Totengraber der Demokratie«
oder »Wegbereiter der Anarchie«. (js)
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es eine National Command Authority (NCA). Das militarische
Programm beaufsichtigt die Strategic Plan Division (SPD), wel-
che als Sekretariat der NCA fungiert. Das Personal des Atom-
programms unterliegt strengsten Kontrollen, um eine Infiltrati-
on durch Islamisten auszuschlieSen. Nuklearwaffen werden in
Einzelteilen an verschiedenen Orten gelagert. Die pakistanische
Armee arbeitet bei der Sicherung der Atomraketen mit den USA
zusammen und unterhélt spezielle Einheiten fiir den Schutz der
Tragersysteme und Sprengkdpfe.

Die Griindung der Staatengruppe Friends of Democratic Pa-
kistan (FoDP), der u.a. die USA, Deutschland, China und Saudi-
Arabien angehoren, zeigt, dass Pakistan heute mindestens als
ebenso grofes internationales Problem gesehen wird wie Afgha-
nistan. Die FoDP stellten umfangreiche Mittel fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung des Landes bereit, um so langfristig Umfeld
und Rekrutierungsbasis radikaler Gruppen zu schwéchen.

Auflenpolitik am Scheideweg?

Die Anschldge der TTP auf die Armee und andere Einrichtungen
des Staates im Herbst 2009 zeigen, dass grofse Teile der pakista-
nischen Aufienpolitik in Triimmern liegen. Die jahrzehntelange
Forderung islamistischer Gruppen im Kampf gegen Indien und
die Verkniipfung mit der Kontrolle Afghanistans Anfang der
1990er-Jahre brachten keine auflenpolitischen Erfolge. Die von
den Interessen des Militdrs bestimmte AufSen- und Sicherheits-
politik verschlechterte vielmehr das internationale Ansehen des
Landes dramatisch und 16ste zugleich eine der schwersten in-
nenpolitischen Krisen seiner Geschichte aus.

Langfristig steht die pakistanische AufSenpolitik zwei Her-
ausforderungen gegeniiber. Erstens bleibt abzuwarten, ob es der
demokratisch gewahlten Regierung gelingt, die Dominanz der
Armee in auflen- und sicherheitspolitischen Fragen zu tiberwin-
den. Zweitens muss die kiinftige internationale Rolle des Landes
neu definiert werden, die bislang vor allem durch den Konflikt
mit Indien bestimmt war. Nach den Wahlen im Februar 2008
kiindigte die neue Regierung der Pakistan Peoples Party (PPP)
von Premierminister Yusuf Raza Gilani und Prasident Asif Ali
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Zardari an, die Politik der Anndherung mit Indien fortzusetzen.
General Ashfaq Pervez Kiyani, der Nachfolger Musharrafs als
Oberbefehlshaber der Streitkrifte, leitete einen teilweisen Riick-
zug der Armee aus der Politik ein. An der Vormachtstellung der
Streitkréfte &nderte dies freilich bislang nichts. Offensichtlich hat
sich aber die Einsicht durchgesetzt, dass der Kampf gegen den
Terrorismus nur durch eine Starkung der Demokratie gewonnen
werden kann. Zudem hat 2009 selbst die Armeefiihrung erstmals
eingerdumt, dass die gréfite Bedrohung nicht mehr von Indien,
sondern von Gruppen wie der TTP im eigenen Lande ausgeht.

Die militdrisch orientierte Aufienpolitik der letzten Jahr-
zehnte war nicht imstande, pakistanischen Sicherheitsinteressen
in Bezug auf die Nachbarn gerecht zu werden. Eine alternative
Strategie liegt darin, die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Af-
ghanistan und Indien auszubauen. Einen Rahmen hierfiir kénn-
te das 2006 in Kraft getretene Freihandelsabkommen der South
Asian Association for Regional Cooperation (SAARC) bilden.
Damit lieflen sich die 6konomische Entwicklung vorantreiben
und gleichzeitig die moderaten Krafte in Pakistan fordern. Lang-
fristig konnte dies auch neue diplomatische Perspektiven eroff-
nen, insbesondere mit Blick auf Indien und Afghanistan.

Christian Wagner
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Kaschmir — das Foto zeigt den Dal-See bei Srinagar, der Hauptstadt des
indischen Teils — besteht heute aus dem indischen Unionsstaat Jammu and
Kashmir (ca. 100 000 km? und zehn Mio. Einwohner), den zu Pakistan ge-
hérenden Nordgebieten sowie dem halbautonomen pakistanischen Azad
Jammu and Kashmir (84 000 km? und bis zu 1,3 Mio. Einwohner). Gebiete
mit einer GroRe von 37 000 km? sind Teil des Territoriums Chinas.

Kaschmirs strategische Bedeutung erwuchs aus seiner Lage an den gro-
Ren Fernhandelsverbindungen zwischen Vorder-, Zentral- und Sidasien.
Im Verlauf der Geschichte pragten buddhistische, hinduistische und seit
dem 13. Jh. auch islamische Kulturen die Region. Nach der Teilung Bri-
tisch-Indiens 1947 blieb Kaschmir zunachst unabhangig, geriet aber bald
in den Sog militarischer Auseinandersetzungen. Paschtunische Stammes-
krieger trugen mit pakistanischer Unterstiitzung einen Angriff auf sein Ter-
ritorium vor, worauf der herrschende Maharadscha Hari Singh Indien um
militarische Unterstutzung bat. Am 26. Oktober 1947 trat sein Flrstenstaat
der Indischen Union bei.

Der Erste Indisch-Pakistanische Krieg von 1949 endete mit der Zweitei-
lung Kaschmirs unter Vermittlung der Vereinten Nationen. Der seitdem an-
dauernde Konflikt zwischen Indien und Pakistan um das Gebiet stellt bis in
die Gegenwart eine schwere Birde fir das Verhaltnis beider Staaten dar.
Die 750 km lange Waffenstillstandslinie (»Line of Control«) von 1949 bildet
heute die Grenze zwischen dem indischen und pakistanischen Teil Kasch-
mirs.



Bl Konfliktherd Kaschmir

Der Kaschmir-Konflikt zwischen Indien und Pakistan entstand
unmittelbar nach der Teilung Britisch-Indiens und der Entlas-
sung der beiden neuen Staaten in die Souveranitdt (vgl. den
Beitrag von Bernd Lemke und Martin Rink). Pakistan feierte
am 14. August und Indien am 15. August 1947 seine Unabhéan-
gigkeit. Die Teilung vollzog der letzte britische Vizekonig Lord
Louis Mountbatten, dessen Mitarbeiter einen »Plan Balkan«
ausgearbeitet hatten, der dann in London iiberarbeitet wurde.
In seiner revidierten Form sah dieser vor, dass die Provinzen
Britisch-Indiens und die indischen Fiirstenstaaten einzeln in die
Unabhingigkeit entlassen werden sollten, um sich dann - falls
gewollt — zu neuen Staatsgebilden zusammenfinden zu kénnen.
Damit ware den Briten die undankbare Aufgabe der Teilung er-
spart geblieben. Auch Mohammed Ali Jinnah, der Fiihrer der
Muslim-Liga, der die Errichtung eines pakistanischen Staates
fiir die Muslime forderte, hitte dagegen nichts einwenden kon-
nen.

Jawaharlal Nehru aber, zu jener Zeit schon Interimspremier-
minister Britisch-Indiens, reagierte scharf, als Mountbatten ihm
den Plan zeigte. Er befiirchtete, dass die angestrebte Vorgehens-
weise tatsdchlich eine »Balkanisierung« Indiens nach sich ziehen
wiirde, da dann dem Sammelsurium der in die Unabhéngig-
keit entlassenen Staaten keine starke Zentralregierung mehr als
Verhandlungspartner gegeniiber gestanden hitte. Eine Teilung
durch die scheidenden Briten war dem vorzuziehen. Mountbat-
ten sah das ein. Jinnah durfte einen britischen Richter benennen,
der die Grenzen ziehen sollte. Mountbatten hielt die Grenzzie-
hung geheim und veroffentlichte das Resultat erst nach dem
15. August. Darauf stromten insbesondere im Punjab Millionen
von Fliichtlingen in beide Richtungen iiber die neue Demarkati-
onslinie. Es kam zu gewalttatigen Unruhen. Ganze Eisenbahn-
ziige wurden in der Néhe der Grenze abgefangen und deren
Passagiere ermordet.

Die Grenzziehung bezog sich nur auf Britisch-Indien, nicht
aber auf die Fiirstenstaaten, die wie urspriinglich geplant ein-
zeln in die Unabhéngigkeit entlassen wurden. Die meisten von
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ihnen waren von indischem Staatsgebiet umgeben und hatten
kaum eine andere Wahl, als mit der indischen Regierung giins-
tige Bedingungen fiir einen » Anschluss« auszuhandeln, wollten
sie nicht zum Ziel militarischer Interventionen werden. Allein
der Firstenstaat Jammu and Kashmir, der sowohl an Indien als
auch an Pakistan und dazu noch an Afghanistan und China an-
grenzte, konnte sich Hoffnungen auf eine unabhangige Existenz
machen.

Derartige Kleinstaaten befanden sich jedoch nur vereinzelt
auf pakistanischem Gebiet, weswegen eine Eingemeindung is-
lamischer Fiirstenstaaten auch jenseits der neuen Staatsgrenzen
geplant wurde. Die Begehrlichkeiten richteten sich auf Haidera-
bad, dessen muslimischer Nizam (Herrschertitel) Jinnah hasste
und eine grofitenteils hinduistische Bevolkerung regierte, und
auf Jammu and Kashmir, das zwar von einem Hindu-Mahara-
dscha gefiihrt wurde, dessen Untertanen jedoch mehrheitlich
Muslime waren.

Der Fiirstenstaat Jammu and Kashmir

Der Grunder dieses Fiirstenstaats war Maharadscha Gulab
Singh (1792-1857), der einem Klan der hinduistischen Dogra
entstammte, die seit Jahrhunderten in Jammu heimisch waren.
Gulab Singh hatte als Offizier in der Armee des Sikh-Maharad-
schas Ranjit Singh Karriere gemacht. Dieser hatte im Punjab einen
machtigen Staat errichtet und 1819 auch Kaschmir erobert. Ranjit
Singh hatte 1822 Gulab Singh als Radscha von Jammu bestatigt.
Als nach Ranyjits Tod (1839) der Sikh-Staat zerbrach und dann in
den nachfolgenden Sikh-Kriegen von den Briten besetzt wurde,
hatte sich Gulab Singh auf deren Seite geschlagen. Die Englan-
der wussten mit Kaschmir nicht viel anzufangen und verkauf-
ten es fiir eine damals recht hohe Summe an den reichen Gulab
Singh. Der Vertrag von Amritsar besiegelte 1846 dieses Geschaft,
und Gulab Singh konnte sich nun Maharadscha von Jammu and
Kashmir nennen. Er hatte fiahige Nachfolger, die diese »Grenz-
mark« des britischen Weltreichs zu verteidigen wussten. Die
Verwaltung des Staats besorgten die Kaschmir-Brahmanen, die
allesamt den Ehrentitel Pandit (Gelehrter) trugen. Auch die Fa-
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Konfliktherd Kaschmir

Aktivisten der separatistischen Jammu Kashmir Muslim League demonstrieren am
13. Juli 2007 in Srinagar anlasslich des Martyrertages. Dieser geht zurlick auf das
Jahr 1931, als Truppen des hinduistischen Maharadschas Hari Singh 22 Muslime

erschossen, die gegen seine autokratische Herrschaft protestierten.

milie Jawaharlal Nehrus, des ersten indischen Premierministers,
gehorte diesen an, war aber schon seit Jahrhunderten in Nordin-
dien beheimatet. Doch blieb fiir Nehru seine Zugehorigkeit zu
Kaschmir immer von Bedeutung.

Eine »Volksvertretung« gab es unter der Herrschaft der Ma-
haradschas zunachst nicht. Die Bevolkerung war arm und der
Fiirst der grofite Grundbesitzer. Als Volkstribun trat schliefSlich
Scheich Abdullah (1909-1982) auf, der »Lowe von Kaschmir«. Er
war der Sohn eines wohlhabenden Kaufmanns, hatte an der Ali-
garh Muslim University studiert und sich 1931 dem indischen
Freiheitskampf angeschlossen. Der Maharadscha Hari Singh
warf ihn ins Gefdngnis. Als Abdullah ein Jahr spiter entlassen
wurde, griindete er die All Jammu and Kashmir Muslim Con-
ference. Er wandte sich dann aber dem Sozialismus zu, forder-
te eine Bodenreform und wurde zum Freund Nehrus, der 1938
Kaschmir besuchte. Nun ersetzte Abdullah das Wort »Muslim«
im Namen seiner Organisation durch den Begriff »National«.
Diese »National Conference« ist noch heute unter Fiihrung von
Abdullahs Enkel Omar die fiihrende Partei Kaschmirs.
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Der » Anschluss« des Staates Jammu
and Kashmir an Indien

Maharadscha Hari Singh hétte gern die Unabhéngigkeit seines
Staates bewahrt, die ihm am 15. August 1947 zugestanden wor-
den war. Doch sowohl Pakistan als auch Indien wollten ihn zum
»Anschluss« bewegen. Hari Singh erbat Bedenkzeit, die ihm
auch gewahrt wurde; aber um Fakten zu schaffen, entsandte
Pakistan paschtunische Freischarler, die auf die Hauptstadt Sri-
nagar zumarschierten. Sie wurden bald von regulédren pakistani-
schen Truppen unterstiitzt.

Die pakistanische Armee stand damals noch unter dem
Kommando eines britischen Generals, der sich weigerte, sei-
nen Soldaten den Befehl zum Einmarsch in Kaschmir zu geben.
Man fand den Ausweg, dass sich die betreffenden Einheiten
»beurlauben« liefen und ihre — selbst schweren — Waffen in den
Urlaub mitnahmen. In seiner Bedriangnis wandte sich Mahara-
dscha Hari Singh an Indien mit der Bitte um militérische Hilfe.
Lord Mountbatten, der auf Drangen Nehrus als Generalgouver-
neur in Indien geblieben war, wies diesen darauf hin, dass der
Maharadscha zunachst den » Anschluss« vollziehen miisse, da
er sonst kein Recht habe, Truppen nach Kaschmir zu entsen-
den. Hari Singh folgte dieser Empfehlung, und indische Trup-
pen warfen darauf hin die pakistanischen »Touristen« zuriick.
Nehru versprach aber auch, eine Volksabstimmung abzuhalten,
und rief die Vereinten Nationen auf, Pakistan als Aggressor zu
verurteilen und den volligen Abzug seiner Truppen zu fordern.

Die Vereinten Nationen suchten wahrenddessen eine politische
Lésung und bildeten die United Nations Commission for India and
Pakistan, die noch heute existiert. Sie sollte die Volksabstimmung
durchfiihren, die aber nie stattfand, weil Indien als Vorbedingung
den Abzug aller pakistanischen Truppen verlangte. Dieser erfolgte
jedoch nicht; das so genannte Azad Jammu and Kashmir (Freies
Jammu und Kaschmir) westlich des Tals von Kaschmir sowie der
gesamte Norden blieben in pakistanischer Hand.

Die indische Armee hatte Kargil und Leh, die Hauptstadt
Ladakhs, zuriickerobert, bis 1949 ein Waffenstillstand geschlos-
sen wurde. Der ehemalige Frontverlauf, spéter »Line of Control«
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genannt, wurde in der Folgezeit de facto zur Grenze. Sie endete
an einem Punkt siidlich des Siachen-Gletschers, jenseits dessen
nicht gekdmpft worden war. In der Vereinbarung heifit es nur,
die Grenze verlaufe von dort nach Norden auf die Gletscher zu.
Pakistan zog demgegeniiber die Linie in norddstlicher Richtung
zum Karakorum-Pass und rief mit dieser Abweichung entschie-
denen indischen Protest hervor. Seit 1984 tobten in 5000 Meter
Hohe immer wieder Kampfe indischer und pakistanischer Trup-
pen um den Siachen-Gletscher. Dabei geht es im Grunde um die
Kontrolle der Verbindungswege zwischen China und Pakistan
in diesem Gebiet.

Die Kriege von 1965, 1971 und 1999

Im Oktober 1962 drangen chinesische Truppen in Indien ein (In-
disch-Chinesischer Grenzkrieg). Sie marschierten {iber Tawang
bis in die Ebene Assams, zogen sich aber rasch wieder zuriick,
ehe ihnen die Nachschublinien abgeschnitten werden konn-
te. Dieser Angriff war jedoch nur ein Ablenkungsmand&ver. Im
Westen Tibets stieffen die Chinesen zur gleichen Zeit zum Ka-
rakorum-Pass vor und hielten diese strategische Verbindung
von Lhasa nach Kaschgar und Urumchi. Damit erlitt Indien eine
demiitigende Niederlage, und Pakistan wandte sich dem Sieger
zu. Die Regierung in Islamabad schloss 1963 ein Biindnis mit
der Volksrepublik und trat den Chinesen einen breiten Streifen
Kaschmirs nordlich des Karakorum-Gebirges ab. Die indischen
Proteste konnten daran nicht das Geringste é&ndern.

Der Nachfolger des 1964 verstorbenen Nehrus, Lal Bahadur
Shastri, galt als schwach und unerfahren. Aus diesem Grund ver-
suchte der pakistanische Militardiktator Ayub Khan, das Kasch-
mir-Problem mit Gewalt zu 16sen. Seine Panzer sollten im Sep-
tember 1965 die Strafse von Indien nach Kaschmir abschneiden,
worauf sein indischer Kontrahent Truppen in Richtung Lahore
in Marsch setzte und auch durch ein chinesisches Ultimatum
nicht zu erschiittern war. China lieff den pakistanischen Biind-
nispartner schliefSlich im Stich. Als es zum Waffenstillstand kam,
standen nunmehr indische Truppen auf pakistanischem Boden.
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Indische Soldaten verteidigen am
31. Mai 1999 ihre Stellung bei Kargil
in Kaschmir.

Ayub Khan musste auf
der Konferenz von Taschkent
1966 eine Gewaltverzichts-
erklarung unterschreiben.
Dieser Gesichtsverlust ermu-
tigte die Bengalen in Ostpa-
kistan zu Autonomieforde-
rungen. Damit begann die
Entwicklung, die 1971 zur
Abspaltung  Bangladeschs
fihrte, wo sich schliefilich
90 000 pakistanische Soldaten
der indischen Armee erga-
ben. Zur gleichen Zeit fanden
Kéampfe in Kaschmir statt,
wo Indien Gebietsgewinne an der »Line of Control« verzeich-
nen konnte. Der pakistanische Prasident Zulfikar Ali Bhutto traf
sich 1972 mit Indira Gandhi in Simla, um iiber die Repatriierung
der Kriegsgefangenen zu verhandeln. Indira Gandhi verzichte-
te darauf, ihn nun zur Anerkennung der »Line of Control« zu
zwingen. Bhutto versprach, sich fiir diese Losung einzusetzen,
meinte aber, dass er politischen Selbstmord beginge, wenn er so-
fort 6ffentlich der Grenzanderung zustimme. Wenige Jahre spa-
ter wurde er von General Mohammed Zia ul-Haq hingerichtet.
Damit starb auch sein Versprechen, iiber dessen Ernsthaftigkeit
man bis heute geteilter Meinung sein kann.

Im Mai 1998 erfuhr die Weltoffentlichkeit, dass beide Staaten
im Besitz von Nuklearwaffen waren. Nach der »Logik« der ge-
genseitigen Abschreckung hitte es nun zwischen ihnen keinen
konventionellen Krieg mehr geben diirfen. Das glaubte auch der
indische Premierminister Atal Bihari Vajpayee, der im Februar
1999 nach Lahore reiste und dort seinen pakistanischen Amts-
kollegen Nawaz Sharif umarmte. Der soll sich dabei sichtlich un-
wohl gefiihlt haben, denn er wusste zu diesem Zeitpunkt wohl
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Belutschistan

Belutschistan erstreckt sich tiber das Dreilandereck zwischen Iran,
Afghanistan und Pakistan. Es umfasst die Region zwischen dem
iranischen Bandar Abbas im Westen, dem siidlichen Helmand-Fluss
in Afghanistan, dem Arabischen Meer im Stiden und dem Indus im
Osten. Gebirge und Wiisten pragen das Anlitz des sparlich besiedel-
ten, unwirtlichen Gebietes. Allerdings ist vor allem das pakistanische
Belutschistan reich an Rohstoffen wie Gas und Kohle.

Weit {iber 80 Prozent der ca. sieben Mio. Belutschen leben in Pa-
kistan. Dementsprechend richten sich politische Bestrebungen nach
Selbststandigkeit in erster Linie gegen Islamabad. Bereits seit den
1920er-Jahren wird ein souverdner belutschischer Staat »Kalat« ge-
fordert. Im unabhéngigen Pakistan kam es deshalb immer wieder zu
gewaltsamen Unruhen, v.a. 1947, 1958/59, 1962/63, zwischen 1973 und
1977 sowie seit 2000.

Die verschiedensten politischen Parteien schrieben sich den Kampf
um ein unabhéngiges Belutschistan auf ihre Fahnen. Ihre Fiihrer ent-
stammten iiberwiegend der traditionellen Stammeselite und rich-
teten die belutschische Bewegung — zumindest rhetorisch — sakular
bis marxistisch aus. Vor allem die Sowjetunion unterstiitzte das Au-
tonomiestreben aus geo-strategischen Griinden (»Warmes Meer«) bis
in die 1980er-Jahre. Gegenwartig wirft die pakistanische Regierung
Neu-Delhi vor, die Belutschen iiber die indische Prasenz in Afghanis-
tan (Konsulat in Kandahar; Straffenbauprojekte in Stidafghanistan) zu
unterstiitzen.

Die Belutschen fiihlen sich auf ganzer Linie benachteiligt. So ist die
Region nach wie vor das Armenhaus Pakistans und verfligt kaum iiber
Zugang zu sozialer Infrastruktur (Krankenhauser, Schulen etc.). Die
Ausbeutung ortlicher Rohstoffe kommt den Belutschen selbst kaum
zugute, vielmehr flielen die Ertrage direkt in die Regierungsschatullen
der Hauptstadt. Das jiingste Beispiel hierfiir bildet der Tiefseehafen in
Gwadar. Hier errichten gegenwartig die Chinesen in Absprache mit
der pakistanischen Regierung eine ganze Hafenstadt, ohne die lokale
Bevolkerung — und sei es auch nur als einfache Arbeitskrifte — einzu-
beziehen. Zudem fiihlen sich die Belutschen tiberfremdet. Durch den
Zuzug von Fliichtlingen aus Afghanistan leben in Quetta, der groiten
Stadt Belutschistans, mittlerweile mehr Paschtunen als Belutschen.
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Auch stellen die Belutschen in der eigenen Provinz nur einen klei-
nen Teil der staatlichen Beamten und Angestellten, deren Mehrzahl
aus dem Punjab kommen. SchlieSlich wird der Ausbau militarischer
Stiitzpunkte entlang der durch Belutschistan fithrenden Uberlandstra-
e als ein Akt der Unterdriickung verstanden.

Gerade die Ausbeutung der Gasfelder und der Bau von Gwadar
lieflen seit 2000 den belutschischen Widerstand erstarken. Extremis-
ten veriibten Anschlage auf Uberlandstralen, Gasforderanlagen und
Kontrollposten. Die Erschieffung des prominenten Belutschenfiihrers
Nawab Bugti in einem Gefecht mit pakistanischen Sicherheitskraften
im August 2004 spitzte den Konflikt in augenfalliger Weise zu. (cs)

bereits, dass sein ebenfalls anwesender Armeechef General Per-
vez Musharraf eine Militdroperation geplant hatte, die als erster
konventioneller Krieg zwischen Atommachten in die Geschichte
eingehen sollte.

Musharrafs Plan war brillant: Als kaschmirische Freiheits-
kampfer getarnte Soldaten sollten, noch ehe das Eis entlang der
»Line of Control« taute, zwischen den in Bunkern tiberwintern-
den indischen Truppen hindurchschliipfen und die strategisch
wichtige Strafle iiber Kargil nach Leh in Besitz nehmen. Das
Tauwetter setzte jedoch in diesem Jahr friiher ein als tiblich, und
indische Entsatztruppen konnten von Srinagar nach Kargil vor-
dringen. Auflerdem scheute sich Vajpayee trotz der Gefahr der
atomaren Eskalation nicht, den Einsatz der indischen Luftwaffe
anzuordnen. Somit verlor Musharraf seinen Krieg. Als der ame-
rikanische Stabschef General Antony G. Zinni ihn im Juni 1999
besuchte, um ihn zum Abbruch der Kampfhandlungen zu be-
wegen, stimmte er sofort zu. Musharraf behauptete jedoch, dass
nur Sharif befugt sei, den Riickzug zu befehlen, und daher solle
US-Préasident Bill Clinton diesen nach Washington einladen, um
die Angelegenheit auf hochster Ebene zu regeln.

Dies war ein geschickter Schachzug Musharrafs, um Sharif
die alleinige Verantwortung fiir den Abbruch der Militaroperati-
on iibernehmen zu lassen. Dieser versuchte nun seinerseits, sich
des Kontrahenten zu entledigen, woraufhin Musharraf putschte
und Nawaz Sharif in die (arabische) Wiiste schickte.
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»Kaschmir«, »Kricket« und »Koran« — die pakistanische Perspektive
Ganz gleich wie fragil und briichig Pakistan auf Auflenstehende auch
wirken mag: Im Bedarfsfall schweifit das Thema Kaschmir — neben
Kricket, dem Nationalsport schlechthin, und dem Koran — die Nati-
on wie kaum etwas anderes zusammen. Zugespitzt formuliert: Der
»K«-Konsens in seiner politischen, sportlichen und religiosen Variante
dient Pakistanern auf der Suche nach einer die sonstigen zahlreichen
Grében {iberwindenden nationalen Identitit als Kompass.

Hinzu kommt, dass sich diese drei Identitdtsquellen langst vereint
haben und in dieselbe Richtung weisen: gegen Indien. So sind Fernseh-
iibertragungen von Kricket-Landerspielen gegen Indien auch deshalb
Straflenfeger, weil das Spielgeschehen im Hinterkopf der Zuschauer
eine Fortsetzung der verlorenen Kriege um Kaschmir mit sportlichen
Mitteln ist — mit der realistischen Chance, diesmal als Sieger vom Feld
zu gehen.

Und der Einsatz fiir die vom »indischen Hindustaat unterdriickten
Glaubensbriider« jenseits der Waffenstillstandslinie — ganz gleich ob
nur als Lippenbekenntnis oder mit der Kalaschnikow in der Hand
— stellt eine Biirger- und Glaubenspflicht gleichermafien dar, obwohl
die tiberwiegende Mehrzahl der Pakistaner das als »Shangri-La« zu
einem sagenhaften Paradies stilisierte Kaschmir bestenfalls vom Ho-
rensagen kennt.

Die Kaschmir-Frage erhilt selbst fiir ansonsten bodenstandige Tief-
landbewohner eine ins Irrationale gesteigerte Bedeutung. Tatsachlich
beriihrt sie den zentralen Nerv eines bis heute unverarbeiteten kollek-
tiven Traumas. Dieses reicht zuriick bis in die Griindungsgeschichte
Pakistans. Der Schock iiber die damalige politische Teilung des Sub-
kontinents, die sich entlang religioser Grenzen aufSerst blutig vollzog,
sitzt tief. Banal gesprochen wiihlt jeder Pressebericht {iber Graueltaten
indischer Sicherheitskrifte an der kaschmirischen — sprich: musli-
mischen — Bevolkerung und jedes Foto gebrandschatzter Hauser in
Srinagar erneut selbst erlebte oder iiber die Erzdhlungen von Famili-
enangehdrigen {tiberlieferte Bilder auf. Eigene Erfahrung und Famili-
enschicksal werden oft auf das ferne Kaschmir projiziert. So betrach-
tet kann man den Territorialanspruch pakistanischer Politiker auf
Kaschmir, das Engagement militant-islamistischer Kreise im dortigen
Dschihad (»Heiliger Krieg«) sowie das besonders eifrige Daumendrii-
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cken des Kricket-Fans beim Match gegen Indien auch als Spielarten
des unbewussten Versuchs werten, die erlittene Demiitigung zu iiber-
winden.

Unterfiittert wird die {iberragende Symbolkraft der Kaschmir-Frage
durch den Umstand, dass diese untrennbar mit dem Griindungs-
mythos Pakistans verbunden ist. Denn bereits fiir Jinnah, den »Vater
der Nation«, und seine Mitstreiter von der Muslim-Liga stand lange
vor der tatsdchlichen Existenz des ertrdumten Staates im Nordwes-
ten des Subkontinents aufser Frage, dass natiirlich auch Kaschmir als
muslimische Hochburg mit grofier historischer Tradition zur neuen
Heimat gehdren musste. Am besten ldsst sich dieses politisch-religiose
Programm am Namen »Pakistan« ablesen, den in England studieren-
de indische Muslime bereits in den 1930er-Jahren kreiert hatten und
den sich die Unabhangigkeitsbewegung um Jinnah und seine Mus-
lim-Liga dann zu eigen machte. Denn dieser Begriff bedeutet in An-
spielung auf die religitse Uberlegenheit der Muslime gegeniiber den
Hindus nicht nur »Land der Reinen«. Gleichzeitig finden sich in dem
Wort verborgen auch die zu diesem Land gehdrenden Regionen als
Abkiirzung wieder. Das »K« steht hier fiir »Kaschmir«. (js)

Terror und Wahlen im indischen Kaschmir

Das indische Kaschmir durchlitt inzwischen ein trauriges Schick-
sal. Scheich Abdullah hatte seinen Frieden mit der indischen Re-
gierung gemacht und das Land bis zu seinem Tod 1982 als Mi-
nisterprasident regiert. Ihm folgte sein Sohn, Farooq Abdullah,
der bisher als Arzt in England gelebt hatte und eigentlich keine
besonderen Qualifikationen fiir sein neues Amt mitbrachte.
Zwar kam es zu Konflikten mit Indira Gandhi, aber nach ihrem
gewaltsamen Tod im Jahre 1984 konnte er gute Beziehungen zu
ihrem Sohn Rajiv aufbauen, der ihr im Amt nachgefolgt war. Ab-
dullah und Rajiv schmiedeten ein Biindnis von Kongresspartei
und National Conference, das 1987 die Wahlen in Kaschmir ge-
wann. Die Opposition sah sich jedoch durch Wahlbetrug ausge-
schlossen und reagierte mit gewalttatigem Widerstand.

Als Rajiv Gandhi im November 1989 eine Wahlniederlage
erlitt und von seinem Gegenspieler V.P. Singh abgeldst wurde,
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machte dieser ein politisches Zugestdndnis, das Kaschmir ver-
sohnen sollte. Er ernannte einen bekannten Politiker Kaschmirs,
Mufti Syeed Mohammed, zum indischen Innenminister. Doch
kurz darauf entfiihrten Terroristen dessen Tochter und press-
ten eine Reihe inhaftierter Extremisten frei, womit der Terror in
Kaschmir einen neuen Aufschwung erlebte. Als die Sowjets 1989
aus Afghanistan abzogen, suchten viele afghanische Freiheits-
kampfer ein neues Betédtigungsfeld, das sie in der Region fanden.
Der pakistanische Geheimdienst Inter-Services Intelligence (ISI),
der im amerikanischen Auftrag die Mudschaheddin unterstiitzt
hatte, mag bei diesem neuen »Arbeitsbeschaffungsprogramm«
seine Hand mit im Spiel gehabt haben.

Die 1990er-Jahre standen in Kaschmir unter dem Zeichen des
Terrors, der auch den umfassenden Einsatz paramilitdrischer
indischer Sicherheitskréfte nach sich zog, darunter der dem in-
dischen Innenministerium unterstellten Grenzschutz (Border
Security Force). Die Sicherheitskréfte wendeten teils unverhalt-
nismafiige Gewalt an. Dennoch gelang es ihnen nicht, die Ausei-
nandersetzungen fiir sich zu entscheiden, da die Terroristen sich
stets auf ihren Nachschub iiber die Grenze verlassen konnten.

Erst 1996 kehrte wieder eine gewisse Ruhe ein. Farooq Ab-
dullah konnte in diesem Jahr bei den Wahlen zum Regionalpar-
lament einen erstaunlichen Sieg fiir die National Conference ver-
buchen. Diese errang ein Drittel der Stimmen und erhielt dafiir
- bedingt durch das Mehrheitswahlrecht — zwei Drittel der Man-
date. Die folgende Phase relativer Ruhe dauerte bis zum Okto-
ber 2001, als Selbstmordattentater das Parlament von Kaschmir
iiberfielen. Der Anschlag forderte 38 Todesopfer.

Nun geschah etwas AuSergewohnliches: Die militant-islamis-
tische Bewegung Jaish-e Mohammed (Armee Mohammeds, JM),
die sich zu dem Anschlag bekannte, verdffentlichte die Namen
der getdteten Attentater samt ihren Herkunftsorten. Alle stamm-
ten aus Pakistan. Bisher hatte man stets behauptet, dass terroris-
tische Aktivitdten gegen die Regierung Kaschmirs den einheimi-
schen Freiheitskimpfern zuzuschreiben seien. Der Schachzug
der Islamisten war leicht zu durchschauen: Sie wollten auf diese
Weise einen Keil zwischen Pakistan und Indien treiben, die sich
nach dem 11. September 2001 beide der »Allianz gegen den Ter-
ror« angeschlossen hatten (vgl. den Beitrag von Christian Wag-
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ner). Die indische Regierung erkannte jedoch die dahinterstehen-
de Absicht und schwieg zunachst. Doch wenig spater iiberfielen
im Dezember 2001 islamistische Terroristen das Parlament in
Neu-Delhi. Sie hatten sich als Polizisten verkleidet und konnten
erst im letzten Moment erkannt und erschossen werden. Im Par-
lament, in dem nicht einmal das Wachpersonal Waffen tragen
darf, hatten die Angreifer ein Blutbad anrichten konnen. Premier
Vajpayee reagierte darauf, indem er indische Truppen an der
Grenze Pakistans aufmarschieren lies. Im Jahr 2002 eskalierte die
Lage zusehends und konnte nur durch intensive amerikanische
Vermittlungsbemiihungen entschéarft werden.

Die im Oktober 2002 abgehaltenen Landtagswahlen im indi-
schen Unionsstaat Jammu and Kashmir zeigten ein iiberraschendes
Ergebnis. Die National Conference verlor die Wahlen. Eine neue
Partei, die People’s Democratic Party (PDP), verbuchte unter der
Fiihrung des ehemaligen indischen Innenministers Mufti Syeed
Mohammed auf Anhieb viele Stimmen im Tal von Kaschmir. Die
Kongresspartei war in den anderen Landesteilen erfolgreich und
errang mehr Sitze als die PDP. Somit wurde eine Koalitionsregie-
rung gebildet, deren Vorsitz zunachst Mufti Syeed Mohammed
iibernahm. Nach Ablauf der halben Legislaturperiode sollte dann
die Kongresspartei das Amt des Ministerprasidenten besetzen.

Diese Zusammenarbeit verlief anfangs gut; doch am Ende
der Legislaturperiode zerbrach die Koalition. Im Dezember 2008
wurde ein neuer Landtag gewahlt. Die National Conference ge-
wann diesmal die meisten Mandate, gefolgt von der PDP und
der Kongresspartei. Es ware auch eine Koalition von PDP und
Kongresspartei moglich gewesen, doch Letztere entschied sich
fiir eine Koalition mit der National Conference. Omar Abdullah,
der Enkel Scheich Abdullahs, wurde Ministerprasident. Ter-
roristen hatten zum Boykott der Wahlen aufgerufen, doch die
Wahler bewiesen Mut und verhalfen der Demokratie zum Sieg.
Inzwischen hatte auch Pakistan wieder eine demokratische Re-
gierung, und die indische Fiihrung zeigte sich zu Gesprachen
mit ihr bereit. Doch der dufserst blutige Anschlag pakistanischer
Terroristen in Mumbai (Bombay) im November 2008 machte vor-
laufig alle Hoffnungen auf eine Versohnung der beiden Staaten
zunichte. Der Kaschmir-Konflikt bleibt weiterhin ungeldst.

Dietmar Rothermund
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Der 2001 von den USA ausgerufene »War on Terror« katapultierte die
Grenzregion zwischen Pakistan und Afghanistan ins Zentrum der welt-
politischen Aufmerksamkeit. Haufig wird jedoch Ubersehen, dass sich
hier verschiedene Konflikte tUberlappen. Wahrend NATO-Truppen mili-
tante Islamisten bekampfen, vollziehen sich gleichzeitig Interessenkonf-
likte zwischen den Nationalstaaten Afghanistan und Pakistan sowie — auf
beiden Seiten der Grenze — zwischen lokaler Autonomie und staatlicher
Einflussnahme. Wie es zu dieser Gemengelage kommen konnte, ver-
deutlicht ein Blick in die Geschichte.

Das Foto zeigt den friiheren afghanischen Kénig Mohammed Zahir
Schah (links), angetan mit einem traditionellen Turban, im April 2002 bei
einer Unterredung mit paschtunischen Stammesfiihrern in seiner Kabu-
ler Residenz. Zahir Schah gehdérte wie Prasident Hamid Karsai selbst
der Volksgruppe der Paschtunen an. Er verbrachte 29 Jahre im Exil und
kehrte erst 2002 in seine Heimat zurlick. Mohammed Zahir Schah starb
im Juli 2007 in der afghanischen Hauptstadt.
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B Staat und Stamm — Das Grenzland der
Paschtunen

Im »Great Game, das im 19. Jahrhundert zwischen Britisch-Indien
und Russland ausgetragen wurde, ging es um nicht weniger als um
die Frage, welche Kolonialmacht die Vorherrschaft iiber Asien errin-
gen wiirde. Die russische Politik war in erster Linie vom Drang zum
»warmen Meer« bestimmt. In der britischen Politik kamen unter-
schiedliche Stromungen zum Tragen. Fiir Britisch-Indien stellte sich
stets die Frage, wie weit sein Einfluss {iber den Indus nach Nord-
westen hinaus verschoben werden sollte. Aufgrund verhangnisvol-
ler Fehleinschatzungen seitens der Englander, Irritationen zwischen
Grofibritannien und den afghanischen Emiren, Regierungswech-
seln in London sowie der untibersichtlichen Machtkonstellationen
in Afghanistan stieff das Empire am Hindukusch schmerzlich an
die Grenzen kolonialer Weltpolitik: 1838-1842, 1879/80 und 1919
kam es zu Kriegen zwischen Afghanistan und Britisch-Indien, aus
denen Letzteres stets angeschlagen hervorging.

Erst nach dem Zweiten Anglo-Afghanischen Krieg einigten
sich Britisch-Indien und Russland darauf, das Emirat Afghanis-
tan zu schaffen. Wesentlicher Grundstein seiner Staatswerdung
war zwischen 1887 und 1895 die Festlegung einer territorialen
Grenze durch die beiden Kolonialmaéchte. Aus einer Position der
Schwéche heraus musste der afghanische Emir Abdur Rahman
1893 die Durand-Linie als Grenze zu Britisch-Indien anerkennen.
Damit lag etwa die Halfte des Stammesgebiets der Paschtunen,
welche die Nominalbevolkerung Afghanistans bilden — Paschtu-
ne bedeutet auf Persisch Afghane —, in Britisch-Indien.

Paschtunistan — die nationalstaatliche
Grenzziehung

Bis heute wird die Grenze von paschtunischen Nationalisten
auch unter Aspekten des Volkerrechts infrage gestellt. So ist
eine weit verbreitete Meinung, dass der Grenzvertrag nur eine
Giltigkeit von einhundert Jahren hatte. Jedoch findet sich im
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Originalvertrag kein Vermerk dariiber. Ein anderes Argument
lautet, dass der Vertrag damals nur auf Englisch und nicht auch
auf Persisch abgefasst worden sei, was den internationalen vol-
kerrechtlichen Standards zuwiderlaufe. SchlieSlich wird darauf
verwiesen, dass das Abkommen zwischen Afghanistan und Bri-
tisch-Indien geschlossen wurde, womit die Rechtskraftigkeit der
Grenzziehung nicht automatisch auf das souverdne Pakistan
iibergehe, das 1947 die Rechtsnachfolge antrat.

Die Kontroverse um die Durand-Linie muss in Verbindung
mit einem paschtunischen Nationalismus gesehen werden, der
erstmals in den 1920er-Jahren aufkam. Dessen Hochburgen
lagen in den Stadten (v.a. Peschawar), wahrend in den landlichen
Regionen entlang der Grenze Stammesrivalitdten einem einigen-
den Nationalismus entgegenstanden. Die Bewegung Khudai
Khidmatgaran (Diener Gottes), bekannter als Red Shirts, unter
Fiihrung von Abdul Ghaffar Khan propagierte diesen paschtu-
nischen Nationalismus. Priméres Ziel der Red Shirts war die Ab-
schiittelung der britischen Herrschaft, wahrend die Griindung
eines eigenen Staats zunéchst im Hintergrund blieb.

Mit dem Zusammenbruch Britisch-Indiens fiel nach der
Durchfiihrung eines stark umstrittenen Referendums 1947 die
North-West Frontier Province (NWFP) an Pakistan. Die Griin-
dung eines eigenen Staats »Paschtunistan« oder der » Anschluss«
an Afghanistan hatten bei der Abstimmung nicht zur Wahl ge-
standen. Die Bannu-Resolution, die am 21. Juni 1947 eine Voll-
versammlung der NWFP einstimmig verabschiedete, forderte
die Umwandlung des Gebietes in einen souverédnen Staat »Pasch-
tunistan«. Die Erklarung fand jedoch kein Gehor.

Afghanistan machte sich seit der Griindung Pakistans immer
wieder fiir die Selbstbestimmung der dort lebenden Paschtu-
nen stark. Der Paschtunistan-Konflikt brachte 1955, 1961 sowie
1977/78 Afghanistan und Pakistan an den Rand eines Kriegs und
veranlasste Pakistan in den 1950er- und 1960er-Jahren wiederholt
dazu, seine Grenzen zu Afghanistan zu schliefSen. Der erste Ho-
hepunkt des Konfliktes war erreicht, als 1949 eine Loya Dschirga
(Ratsversammlung) in Kabul die v6lkerrechtliche Bedeutung der
Durand-Linie fiir nichtig erklarte. 1955 forderte der afghanische
Ko6nig Mohammed Zahir Schah gar eine »Wiedereingliederung«
Paschtunistans.
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Abdul Ghaffar Khan (Badschah Khan) — der »Grenz-Gandhi«

Eng verbunden mit der Herausbildung eines nationalen Bewusstseins
der Paschtunen in der Nordwestgrenzprovinz (North-West Frontier
Province, NWFP) Pakistans und der Idee eines unabhangigen Pasch-
tunistans ist der Name Abdul Ghaffar Khan (1890-1988). Die seit 2006
in Peschawar regierende, paschtunisch-nationalistische Awami Natio-
nal Party (ANP) unter Fiihrung von Ghaffar Khans Enkel, Asfandyar
Wali Khan, kniipft heute an diese Tradition an. Die ANP mdchte die
NWEP symbolisch in Pakhtunkhwa umbenennen.

Schon 1947 war damit allerdings kein grenziibergreifendes und
alle Stammesgebiete einschlieffendes Paschtunistan gemeint. Ghaffar
Khans politisches Engagement konzentrierte sich vielmehr auf die als
»sesshaft« bezeichneten Territorien in der indischen Grenzprovinz,
deren rechtliche Gleichstellung mit den iibrigen Landesteilen Britisch-
Indiens 1931 einen ersten Erfolg seiner Red-Shirts-Bewegung darstell-
te. Alle Teile der NWFP waren bis zu diesem Zeitpunkt den Frontier
Crimes Regulations von 1901 unterlegen, die in den von Islamabad
aus verwalteten Stammesgebieten (Federally Administrated Tribal
Areas, FATA) sogar bis heute Giiltigkeit besitzen.

Als Red Shirts (Surkh Poosh) oder auch Khudai Khidmatgaran (Die-
ner Gottes) hatte Ghaffar Khan seit 1929 in der NWEFP seine Anhéan-
gerschaft unter den Paschtunen straff organisieren konnen. Ghaffar
Khan vertrat das Prinzip volliger Gewaltfreiheit. Dies stand in sicht-
barem Gegensatz zur dominierenden Wahrnehmung der Paschtunen
als »wilde Krieger«. Ghaffar Khan mobilisierte deren politisches Be-
wusstsein und rief zu zivilem Ungehorsam gegeniiber den britischen
Kolonialherren auf. Gleichzeitig trat er fiir soziale Reformen, Bildung,
eine hohere Beteiligung von Frauen im offentlichen Leben und eine
sakulare Regierung ein.

Die Red Shirts kooperierten mit dem Indian National Congress
(INC), der so genannten Kongresspartei. Nicht nur war deren Fiihrer
Mahatma Gandhi Vorbild fiir Ghaffar Khan, sondern beide Parteien
verfolgten eine dhnliche Zielsetzung: Den Abzug der Briten sowie
die Einheit von Hindus und Muslimen in einem unabhéngigen Indi-
en. Den Niedergang der Bewegung besiegelte die Zustimmung der
Kongresspartei zur Teilung Britisch-Indiens. Die von Ghaffar Khan
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vorgeschlagene Bildung eines autonomen Paschtunistan innerhalb
Pakistans wurde abgelehnt. Im neu geschaffenen Pakistan waren der
»Grenz-Gandhi« und seine Anhénger vielmehr wie bereits unter den
Briten als Hindus, Nicht-Muslime und angebliche indische Agen-
ten Verfolgung und Diffamierung ausgesetzt, obwohl Ghaffar Khan
immer wieder 6ffentlich seine Loyalitat zu Pakistan erklart hatte. Nach
Jahren in pakistanischen Gefdngnissen sowie des Exils in Indien und
im afghanischen Dschalalabad starb Ghaffar Khan 1988 in Peschawar.
Auf eigenen Wunsch fand er im Garten seines Hauses in Dschalala-
bad die letzte Ruhe: Ermd&glicht wurde die Beisetzung, weil die Mu-
dschaheddin und die sowjetischen Truppen einen eintdgigen Waffen-
stillstand vereinbarten und sich darauf einigten, die Grenze fiir den
Trauerzug zu 6ffnen. (km)

Neben dem ethnischen Argument begriindete Kabul seinen
Anspruch auf Paschtunistan mit historischen Verweisen. So wur-
den die Ausdehnung des Durrani-Reichs unter »Baba« Ahmed
Schah (1747-1772) sowie die des antiken Aryana zur Untermau-
erung afghanischer Begehrlichkeiten ins Feld gefiihrt. Damit war
die Frage verkniipft, welches Gebiet Paschtunistan eigentlich
umfasste. Die Minimalforderung setzte es mit der NWEFP gleich.
Eine weiter gehende Forderung erblickte auch in der Provinz Be-
lutschistan einen Teil Paschtunistans (vgl. Info-Kasten auf S. 92).
Dahinter verbarg sich der Wunsch, einen Zugang zum Indischen
Ozean zu erhalten. Zur Untermauerung seiner irredentistischen
Position betrieb Kabul eine aktive Politik in der Grenzregion
und in der NWFP. So richtete die afghanische Regierung ein
Ministerium fiir Stammes- und Grenzangelegenheiten ein, das
den paschtunischen Widerstand gegen Islamabad organisieren
sollte.

Obgleich in den letzten 60 Jahren in Pakistan selbst immer
wieder der Ruf nach einem eigenen Staat Pakhtunkhwa oder nach
der Angliederung an Afghanistan aufkam, erblickten die dor-
tigen Verfechter eines paschtunischen Nationalismus in diesen
Forderungen eher ein Instrument, um ihren eigenen Einfluss
auf das pakistanische Staatswesen zu starken. Die Regierung
in Islamabad wiederum bemdiihte sich nach Abspaltung Bangla-
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deschs 1971, gerade die paschtunische Elite entsprechend einer
ethno-lingualen Proporzpolitik stiarker mit staatlichen Amtern
zu betrauen. Besonders im Militdr und im pakistanischen Ge-
heimdienst Inter-Services Intelligence (ISI) sind Paschtunen seit-
dem iiberproportional vertreten. Gleichzeitig verlor Afghanistan
aufgrund des seit Ende 1978 anhaltenden Krieges und der damit
einhergehenden Zerstorungen an Attraktivitat als Ansprechpart-
ner und Schutzmacht fiir paschtunische Nationalisten.

Wenngleich in der Paschtunistan-Frage Kabul als die trei-
bende Kraft erscheint, zeigt auch Pakistan Interesse an einer
Einflussnahme auf die afghanische Politik. So betonte Islamabad
stets die Bedeutung der »strategischen Tiefe«, die es mit Afgha-
nistan verband. Bis heute ist die oberste Pramisse des pakista-
nischen Militars, im Falle eines Krieges mit Indien den Riicken
frei zu haben, um nicht in einen Zweifrontenkrieg verwickelt
zu werden. Seit der Invasion der Sowjetunion war Islamabad
daher bestrebt, afghanische Kriegsparteien zu férdern, die Pa-
kistan gegeniiber positiv eingestellt waren. Zu diesen z&hlten
etwa Gulbuddin Hekmatyar oder die Taliban — also Kréfte, die
aufgrund ihrer religiosen Weltanschauung ethno-nationale Mo-
mente ausblendeten. Als Hekmatyar nach Ende der sowjetischen
Besatzung 1989 mit einem Mal seine paschtunische Identitat be-
tonte, erklarte Pakistan das einstige Lieblingskind umgehend
zur Persona ingrata.

Tribalistan — Grenzziehung zwischen
Stamm und Staat

Den nationalstaatlichen Konflikt {iber die RechtmafSigkeit der
Durand-Linie iiberlagert der Konflikt zwischen Stamm und
Staat. Bereits wahrend der britischen Herrschaft befanden sich
die Stamme in standigem Aufruhr. Die Briten versuchten diese
zu befrieden, indem sie ein militarisches Bollwerk in den Stam-
mesgebieten westlich des Indus errichteten, das so genannte San-
deman-System. 1930 verhédngte Britisch-Indien das Kriegsrecht.
Allein in der Unruhregion Wasiristan unterhielten die Briten in
den 1930er-Jahren 28 kampfstarke Bataillone. In manchen Jahren

103



I. Historische Entwicklungen

Paschtune in Amlokdara, Swat-Tal.

mussten diese mehr als 300 Gefech-
te bestehen. Die Stamme schreckten
nicht davor zuriick, militdrische Au-
flenposten zu attackieren, Garnisonen
zu belagern und sich den Briten in of-
fener Feldschlacht zu stellen. Jedoch
fufdte ihr Widerstand nicht auf einer
gemeinsamen nationalen Identitét,
sondern auf intertribalen Rivalitdten.
Jeder Stamm agierte fiir sich allein.
Allianzen unterlagen einem standi-
gen Wechsel.

Der Aufséssigkeit der Stammes-
gebiete trugen die Briten Rechnung,
indem sie mit der Grenzsicherung
Stammesmilizen beauftragten. Diese
wurden 1907 zum Frontier Corps
zusammengefasst. Auch in anderer Weise setzte sich die indi-
rekte Herrschaft als britischer Leitgedanke durch. So erliefsen
die Behorden 1872 die Frontier Crime Regulations, welche die
Konfliktschlichtung in den Stammesgebieten entsprechend loka-
ler Rechtsanschauungen vorsahen. Hiermit ging eine Transfor-
mation der Stammesstrukturen einher. So institutionalisierte das
Empire das Amt des Maliks als Stammesoberhaupt und brach
damit das Moment der Gleichheit auf, das der tribalen Ordnung
der Paschtunen zugrunde lag. Zudem waren die Vertreter der
Kolonialmacht darum bemiiht, die Stamme durch eine adminis-
trative Einhegung zu befrieden. In den 1890er-Jahren wurde das
Gebiet entlang der heutigen afghanisch-pakistanischen Grenze
in Stammesgebiete unterteilt. 1901 fiel das Territorium westlich
des Indus als North-West Frontier Province (NWFP) unter die
Administration Britisch-Indiens.

Schon der Name der Provinz weist nicht nur auf ihren
Grenzcharakter hin, sondern spiegelt auch das Verstandnis einer
»zivilisatorischen Mission« wider. In noch starkerer Weise trifft
dies auf jene Gebiete zu, die aufgrund ihrer gesellschaftlichen
Andersartigkeit einen Sonderstatus innerhalb Britisch-Indiens
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als »tribal« erhielten. Diese verkorperten den Ubergang vom »Zzi-
vilisierten« Britisch-Indien zum »wilden« Afghanistan.

Pakistan vernachléssigte nach seiner Griindung zunéachst die
Stammesgebiete. Islamabad setzte auf bewahrte Mittel wie Be-
stechung, Vergeltungsakte etc., um Rebellionen auf ein Mindest-
maf$ zu begrenzen. Auch das Frontier Corps an der Grenze zu
Afghanistan blieb bestehen. Nach der Abspaltung Bangladeschs
belebte Pakistan 1971 die administrative Ordnung der Stammes-
gebiete wieder, die einst die Briten eingefiihrt hatten. Diese wur-
den in den Federally Administrated Tribal Areas (FATA) zusam-
mengefasst und unterstanden nun direkt dem pakistanischen
Prasidenten. Thre Verwaltung iibernehmen seither so genannte
Political Agents. In den FATA gelten die wahrend der britischen
Herrschaft eingefiihrten Frontier Crimes Regulations. Das Ge-
biet verharrt in einem Sonderstatus, in dem es kaum an der wirt-
schaftlichen Entwicklung Pakistans Teil hat. Seiner Bevolkerung
werden zentrale politische Rechte vorenthalten.

Talibanistan — die religiose Grenzziehung

Héufig wird betont, dass die paschtunischen Stammesstrukturen
den Einfluss religioser Wiirdentrager begrenzten, da die Mullahs
auflerhalb dieses Bezugssystems stiinden. In Wahrheit iiben aber
je nach Kontext religioése Momente sogar erheblichen Einfluss
auf die Ordnung der Stimme aus: In den letzten Jahrzehnten ist
weniger eine Ablosung der Stammesstrukturen durch einen mi-
litanten Islamismus zu beobachten, als vielmehr ein Verschmel-
zen religioser und tribaler Vorstellungen.

Bereits im 19. Jahrhundert spielten religiose Netzwerke eine
zentrale Rolle entlang der Grenze. Charismatische Wiirdentrager
- so genannte Mad Mullahs — vermochten die zerstrittenen Stam-
me kurzfristig auf ein gemeinsames Ziel hin einzuschworen und
Allianzen gegen die britische Herrschaft zu stiften. Said Ahmed,
Hadda Mullah oder Turangzai standen beim Kampf gegen das
Empire in vorderster Linie. Die Rebellion in Wasiristan (1936-1938)
fithrte der beriihmte Fakir von Ipi, Mirza Ali Khan, an.

Eine starkere Institutionalisierung religioser Eliten erfolgte
in den Stammesgebieten erst seit den 1970er-Jahren mit der Is-
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lamisierungspolitik General Mohammed Zia ul-Hags, der Pa-
kistan nach einem Militérputsch regierte. Seit den 1980er-Jahren
entstanden in der NWFP mehr als 1300 religdse Schulen (Medre-
sen), die haufig der orthodoxen Deoband-Schule nahe standen.
Mit der Besetzung Afghanistans durch sowjetische Truppen trat
zudem die Dimension des »Heiligen Krieges« (Dschihad) in den
Vordergrund. Die Durand-Linie wurde zu einer ideologischen
Grenze zwischen den Weltanschauungen des Kalten Krieges. Der
pakistanische Geheimdienst ISI unterstiitzte beim Aufbau des af-
ghanischen Widerstands vorzugsweise die islamistischen Partei-
en der Mudschaheddin. Diese kontrollierten die Fliichtlingslager,
wo mehr als drei Millionen Vertriebene aus Afghanistan lebten.
Wiahrend das Gros der Fliichtlinge auf der pakistanischen Seite
der Grenze Zuflucht fand, wanderten die paschtunischen Eliten
weiter in die Stddte Pakistans, nach Europa oder in die USA ab.
Damit ging ihr Einfluss auf die Stammesbevolkerung verloren
und hinterlief$ ein politisches Vakuum. Seit Mitte der 1980er-Jahre
besetzten zunehmend einfache Geistliche, die iiberwiegend aus
den religiosen Schulen der NWFP stammten, deren Fiihrungs-
positionen. Diese Entwicklung lag ganz im Interesse Islamabads.
Pakistan sah hierin eine Chance, die tribalen Strukturen zu bre-
chen, die paschtunische Identitat abzuschwichen und Kampfer
fiir den Dschihad zu mobilisieren.

Grenze als Gunstraum

Die Weigerung Afghanistans, die Durand-Linie volkerrechtlich
anzuerkennen, wie auch die Tatsache, dass Kabul wie Islamabad
kaum eine staatliche Reprasentanz in den Stammesgebieten auf-
bauen konnten, préagten die Struktur der Grenzregion. Bislang
weist diese eine hohe Durchlassigkeit auf. Tagtaglich iiberque-
ren Tausende Stammesmitglieder die Grenze ohne Papiere. Die
Grenziibergédnge sind zahlreich; viele Bewohner der Stammes-
gebiete haben zwei Passe. Die Durand-Linie bildete fiir paschtu-
nische Krieger von jeher weniger eine uniiberwindbare Barriere
als vielmehr eine wichtige Option, um der staatlichen Kontrolle
zu entweichen. Bis Ende der 1970er-Jahre tiberschritten immer
wieder ganze Stammeseinheiten die Grenze, um Repressalien
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des afghanischen oder pakistanischen Staats zu entrinnen. Die
Durchléssigkeit der Demarkationslinie bildete fiir die Bevolke-
rung einen wichtigen Gunstfaktor.

Selbst 6konomisch liefSen sich aus diesem Zustand Vorteile
ziehen. Aufgrund seiner Binnenlage hatte Afghanistan mit Pa-
kistan bereits in den 1950er-Jahren das Afghanistan Transit Trade
Agreement (ATTA) getroffen, das Kabul berechtigte, seine Giiter
iiber Pakistan zollfrei einzufiihren. Dies 16ste lebhafte Schmug-
gelaktivitdten aus, die auch wéahrend des Krieges nicht abrissen.
Besonders der Handel mit Schlafmohn, der in grenznahen Pro-
vinzen wie Nangarhar, Helmand oder Kandahar angebaut wird,
erdffnete diesbeziiglich ganz neue Verdienstmoglichkeiten. Und
anders, als haufig dargestellt, liegen die Stammesgebiete auch
nicht fernab jeder Zivilisation: Seit den 1980er-Jahren wandern
zahllose Arbeitsmigranten nach Karatschi oder an den Golf ab,
bleiben jedoch mit ihren Familien in Verbindung.

Post 9/11

Mit der Intervention in Afghanistan im Herbst 2001 erfuhr die
afghanisch-pakistanische Grenzregion weltpolitische Aufmerk-
samkeit. Hier sollen Osama bin Laden und die Fithrungsspitze
von Al Qaida abgetaucht sein; auch die Taliban zogen sich in
das Gebiet zuriick. Seit 2001 drehte sich die Spirale der Gewalt
standig nach oben. Von den Grenzgebieten ging der Widerstand
gegen die von der NATO gefiihrten ISAF-Truppen wie gegen die
afghanische und die pakistanische Armee aus. Wahrend anfangs
vor allem die FATA als »sicherer Hafen« galten, in den sich mi-
litante »Gotteskrieger« immer wieder zuriickziehen konnten,
haben verschiedene islamistische Gruppierungen ihre Einfluss-
bereiche schnell aus den Grenzgebieten nach Siid- und Siidost-
afghanistan vorgeschoben. Seit 2009 nahm der Widerstand auch
in an die FATA angrenzenden Regionen zu. Besonders Swat
unter Fithrung von Maulana Fazlullah — genannt Mullah Radio
— avancierte zu einer Hochburg des Aufstands.

In der Regel liefert das eindimensionale Koordinatensystem
des War on Terror Erklarungsansatze fiir die laufenden Kampfe.
Wenngleich die islamistische Dimension eine wesentliche Rolle
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Wiedererdffnung der staatlichen Schule in Mingora im Swat-Tal. Nach Wochen
intensiver Kdmpfe erklarten dort die pakistanischen Behérden am 1. August 2009
ihren Sieg Uber die Taliban.

spielt, miissen die Auseinandersetzungen jedoch gerade als
Uberlappung der oben aufgezeichneten Konfliktlinien verstan-
den werden. So bildet das spannungsreiche Verhaltnis zwischen
Pakistan und Afghanistan einen wesentlichen Hintergrund. Die
jlingsten Bemiithungen der Obama-Administration um eine re-
gionale Konfliktlosung stehen beispielsweise vor dem Problem,
dass Afghanistan bis heute die Anerkennung der Durand-Linie
verweigert. Dass der ISI jahrelang das Wiedererstarken der Ta-
liban unterstiitzte, erklért sich nur aus dem pakistanischen Pri-
mat der »strategischen Tiefe«. Pakistan blieb es verwehrt, bei der
Neuordnung Afghanistans seine eigenen Sicherheitsbediirfnis-
se einzubringen. Daher kam es im Grenzgebiet immer wieder
zu Feuergefechten zwischen afghanischen und pakistanischen
Grenzschiitzern. 2006 dufierte Pakistan den Vorschlag, die Gren-
ze durch einen Zaun und Verminung abzusichern. Dass Kabul
hierzu kaum bereit sein diirfte, ist der pakistanischen Regierung
nur allzu bewusst: Das Eingehen auf die Vorschldge aus Islama-
bad wiirde de facto die volkerrechtliche Anerkennung der Gren-
ze seitens Afghanistan bedeuten.

Ist das schlechte afghanisch-pakistanische Verhiltnis einer
Friedensfindung abtréglich, stellt die Verteidigung lokaler Au-
tonomie eine direkte Antriebsfeder fiir die Aufstandsbewegung
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dar. So wird jede externe Einflussnahme, die die lokale Ordnung
beeintrachtigt, als Storfaktor wahrgenommen. Viele lokale Ak-
teure begreifen den War on Terror als einen Staatsbildungskrieg
von aufSen, dem lokale Vorstellungen und Gepflogenheiten zum
Opfer fallen kénnten. Die Durchsetzung »neuer Spielregelnc,
die sich Kabul und Islamabad wie die NATO auf ihre Fahnen
schreiben, bedroht nach diesem Verstiandnis die herrschende
Gesellschaftsordnung — von den eingespielten Wirtschaftsaktivi-
titen (z.B. Schmuggel) bis hin zur traditionellen Rolle der Frau.
Widerstand speist sich auch aus dem Wunsch heraus, eine po-
litische Ordnung zu verteidigen, deren Basis eine hohe Skepsis
gegeniiber Modernisierung in Form staatlicher und internatio-
naler Eingriffe bildet. Diese politische Ordnung verbindet lokale
Vorstellungen mit militant islamistischen und schreibt den alten
Gegensatz zwischen Stamm und Staat fort.

Conrad Schetter
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Pakistanische Aktivisten protestierten am 8. Mai 2009 in Karatschi gegen
die »Talibanisierung« ihres Landes und den Vormarsch der Islamisten
in der North-West Frontier Province (NWFP). Premierminister Yusuf
Raza Gilani hatte eine umfassende Militaroperation angekundigt, um
die Strukturen des bewaffneten Widerstands im dortigen Distrikt Swat
und den angrenzenden Gebieten zu zerschlagen. Hier hatten die Tali-
ban nach einem Friedensabkommen mit der Regierung im Februar die
Macht tbernommen. Dies I6ste in Pakistan wie auch in der tUbrigen Welt
besorgte Debatten Uber die Stabilitat des Landes und die Funktions-
fahigkeit des Staates aus.

Neben den Taliban, deren Anschldge die Schlagzeilen bestimmen,
leidet Pakistan unter zahlreichen weiteren Bedrohungen der Sicherheit.
Dazu zahlen die gewaltsamen Aktivitaten von Gruppen, die den »Heili-
gen Krieg« (Dschihad) flhren, ebenso wie konfessionelle Spannungen
zwischen Sunniten und Schiiten, vielfaltige Abspaltungsbewegungen
und ethnische Auseinandersetzungen, aber auch die Verflechtung von
Armee und Geheimdienst mit extremistischen Gruppen.



B Destabilisierung und Eskalation
der Gewalt

Medienwirksam geplante Anschldge militanter Regierungsgeg-
ner in Pakistan dominierten {iber Monate die taglichen Schlag-
zeilen. So ziindete ein Selbstmordattentater am 5. Oktober 2009
im Zentrum der Hauptstadt Islamabad eine Bombe auf dem Ge-
lande des Welterndhrungsprogramms (World Food Programme,
WEP) und riss fiinf Menschen mit in den Tod. Die pakistanischen
Taliban bekannten sich zu dem Anschlag gegen die Vereinten
Nationen (UN), denen sie unterstellen »amerikanische Agenten«
zu sein. Damit erreichten sie zumindest ein Ziel: Die Behorden
forderten die UN dazu auf, ihre Biiros in das abgeriegelte Diplo-
matenviertel der Stadt zu verlegen.

Die Militanten tragen ihren Krieg gegen die Regierung mit-
tlerweile bis in das Herz der Administration und Streitkrafte, die
stets als Garant fiir den Fortbestand Pakistans galten: In der Gar-
nisonsstadt Rawalpindi drangen Aufstandische am 2. November
2009 in das Hauptquartier der Armee ein. Im Verlauf eines lan-
geren Gefechtes kamen mehrere Soldaten ums Leben, und den
Angreifern gelang es, mehrere Armeeangehorige als Geiseln zu
nehmen. Die psychologische Wirkung der Attacke blieb nicht
aus: So duflerten sich internationale Beobachter besorgt iiber die
Stabilitdat und Zukunft des pakistanischen Staates.

In Pakistan wie im benachbarten Afghanistan fehlt nach wie
vor eine einheitliche Organisation des Aufstands, der im Volks-
mund unter der Bezeichnung »Taliban« firmiert. Auch unter-
scheiden sich die Attacken in Qualitdt und Intensitat. Die Regie-
rungen in Islamabad und Kabul reagieren — mit Unterstiitzung
der US-Streitkrédfte bzw. der International Security Assistance
Force (ISAF) — gegen diesen Widerstand mit militarischen Maf3-
nahmen. Diese reichen von der — ebenfalls vielfach in den Me-
dien kommunizierten — gezielten Tétung einzelner Terroristen
bis hin zu militarischen Operationen im grofsen Stil beiderseits
der pakistanisch-afghanischen Grenze. Die Erfolge der Taliban
im pakistanischen Swat-Tal, wo sie im Friihjahr 2009 kurzzeitig
ein Emirat errichtet hatten, sowie im afghanischen Siiden, wo
ISAF- und Regierungstruppen seit 2007 in regelrechte Kriegs-
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handlungen verstrickt sind, zeigen Signalwirkung weit iiber das
paschtunische Siedlungsgebiet beider Lander hinaus (vgl. Uber-
sichtskarte auf der hinteren Umschlagseite).

Die Auseinandersetzungen lassen leicht vergessen, dass die
durch die pakistanische Gesellschaft verlaufenden Konfliktlinien
weit komplexer sind als der Gegensatz zwischen dem Staat und
»den« Taliban. Kleinere Volksgruppen nehmen Anstof3 an der
Dominanz der Punjabis. Wanderungsbewegungen und ethnische
Verschiebungen stofSen vielerorts auf Unmut. Im Sindh, insbe-
sondere in der Provinzhauptstadt Karatschi und in Haiderabad,
bekdampfen einheimische Sindhi immer wieder Immigranten
(Muhadschirin/Mohajir), von denen sie sich ins gesellschaftliche
Abseits gedrangt fithlen. Radikale Nationalisten fordern sogar
einen eigenen Staat Sindhu Desh (»Land der Sindhi«). Regiona-
listische oder separatistische Bestrebungen bestehen neben der
North-West Frontier Province (NWFP) auch in Belutschistan, wo
die verbotene Belutschische Befreiungsarmee (Balochistan Libe-
ration Army, BLA) seit 2000 fiir staatliche Selbststandigkeit, zu-
mindest aber fiir mehr Autonomie kampft.

Pakistan erlebt seit den 1980er-Jahren einen rasanten Zuwachs
staatlich geforderter Koranschulen (Medresen), die mit zu einer
Radikalisierung des Landes beitragen. Nach dem 11. September
2001 uberschwemmte eine Flut von Publikationen das Land, in
denen extremistische Gruppen zum »Heiligen Krieg« (Dschihad)
aufriefen. Sunnitische Hardliner predigten Hass gegen die als
»Abtriinnige« verunglimpften Schiiten Pakistans. Die wichtigsten
sunnitischen Terrororganisationen, die Sepah-e Sahaba Pakistan
(Soldaten der Gefdhrten des Propheten in Pakistan, SSP) und ihre
Abspaltung Lashkar-e Jhangvi (Armee Jhangvis, benannt nach
einem 1990 durch schiitische Extremisten ermordeten Geistlichen,
LeJ), fiihrten einen brutalen Krieg gegen die schiitische Minder-
heit. Beide Gruppen kampften auch zusammen mit den Taliban
und unterhielten Kontakte zum Terrornetzwerk Al Qaida. In
Quetta ermordete die Le] im Juni 2003 elf Polizisten — allesamt
schiitische Hasaras. Im Marz 2004 starben eben dort beinahe 50
Glaubige wahrend einer Prozession zum Aschura-Fest, mit dem
die Schiiten des Todes Husseins, des zweiten Enkels des Prophe-
ten, gedenken, nur zwei Monate spater 16 Glaubige in einer Mo-
schee in Karatschi. Am 6. Dezember 2008 toteten zwei Bomben in
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Gefahrdungsstufen in der
afghanisch-pakistanischen Grenzregion
(Sommer 2009)
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der North-West Frontier Province (NWFP) mindestens 22 Men-
schen. Der Anschlag ereignete sich auf zwei belebten Markten in
Peschawar und Orakzai, wo sich schiitische Glaubige auf das is-
lamische Opferfest (Eid Al-Adha) vorbereiteten. Beide Anschlags-
orte gelten als Hochburgen konfessioneller Spannungen zwischen
Schiiten und Sunniten. Auch der Anschlag mit einer Autobombe,
der fast ein Jahr spater am 28. Oktober 2009 in Peschawar beinahe
90 Passanten in den Tod riss — nur Stunden nach der Ankunft von
US-Aufienministerin Hillary Clinton in Islamabad —, zeigte, dass
viele Terrorakte konfessionelle Hintergriinde haben.

Die Politik der pakistanischen Regierung und das Verhalten
der Exekutive forderten indirekt das Aufblithen extremistischer
Gruppen. Trotz eines allgemeinen Verbots radikaler Organisa-
tionen erhielten militante sunnitische Gruppen immer wieder
Unterstiitzung durch den pakistanischen Geheimdienst Inter-
Services Intelligence (ISI) oder die Streitkrédfte. Im Marz 2003
erlaubten die Behorden der verbotenen Lashkar-e Taiba (Armee
der Reinen, LeT; 1990 in Kunar, Afghanistan, gegriindet) ein
Treffen in Islamabad, auf dem zum Dschihad aufgerufen wurde.
Die Ambivalenz Prasident Pervez Musharrafs — namlich in den
westlichen Hauptstddten einen moderaten Islam zu predigen,
im eigenen Land aber Extremisten zu unterstiitzen — nahm der
Bevolkerung das Vertrauen in einen klaren politischen Kurs der
Regierung. Zudem trieb die Herrschaft des Militérs viele Pakista-
ner religiosen Parteien in die Arme. Auch blieben die vielféltigen
Beziehungen zwischen Armee und Geheimdienst einerseits und
den Dschihadisten andererseits weiterhin bestehen. Schliefdlich
verfiigen viele Parteien und politische Gruppierungen {iber eige-
ne Milizen, die ihrerseits das Klima von Gewalt und Verunsiche-
rung weiter anheizen. So kontrollieren Privatmilizen verschiede-
ne Stadtviertel von Karatschi.

Grenzland

Zum Symbol fiir die Sicherheitsproblematik Pakistans avancier-
ten die paschtuischen Stammesgebiete an der pakistanisch-af-
ghanischen Grenze (vgl. den Beitrag von Conrad Schetter). Die
etwa 2600 Kilometer lange Grenze im Verlauf der Durand-Linie
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auf Hohen zwischen 600 und 7500 Meter spielt fiir die Pasch-
tunen kaum eine Rolle: So vermochten es weder Afghanistan
noch Pakistan hier ein Grenzregime zu etablieren. Die Paschtu-
nen stellen in Pakistan nach den Punjabis und den Sindhis die
drittgrofite Bevolkerungsgruppe. Die grofie Zahl afghanischer
Fliichtlinge sowie der Machtanspruch lokaler und regionaler
Potentaten begrenzen die Einflussmoglichkeiten der pakistani-
schen Regierung dariiber hinaus.

Viele Familien profitieren von der Drogendkonomie als
einem der wenigen funktionierenden Erwerbszweige. In der
Grenzregion erreicht das Pro-Kopf-Einkommen nur etwa die
Halfte des pakistanischen Durchschnitts. Mangelnde Zukunfts-
perspektiven foérdern die Landflucht der Bevolkerung. Dies
vergroflert die sozialen Probleme in den Stddten und lédsst dort
Slums entstehen, die ebenso wie die Fliichtlingslager ideale Re-
krutierungsbasen fiir radikale Gruppierungen darstellen.

Ebenso wie auf afghanischer Seite kdampfen auch in den
pakistanischen Stammesgebieten militante Islamisten gegen
den Zentralstaat und jede »Verwestlichung«, als deren Haupt-
reprasentant die Vereinigten Staaten gelten. Sie beabsichtigen
die Einfithrung der Scharia (islam. Rechtsprechung) und gehen
gegen Musik, Méadchenschulen oder westliche Kleidung vor.
Extremistische Gruppen planen ihre Operationen vom pakis-
tanisch-afghanischen Grenzgebiet aus und frischen in diesem
Riickzugsraum ihre Kréfte auf. Die Autonomie der Stimme
in der NWFP und dort insbesondere in den Stammesgebie-
ten unter Bundesverwaltung (Federally Administrated Tribal
Areas, FATA) reicht bis in die Zeit der britischen Herrschaft zu-
riick. Den FATA kommt ein verfassungsmaéfiiger Sonderstatus
zu. Die pakistanischen Streitkrafte operierten hier iiberhaupt
erstmals 2002 im Rahmen des US-gefithrten Kampfes gegen
den Terror.

Grenziiberschreitende Angriffe finden bislang nur in Aus-
nahmefallen statt. Doch planen Kommandeure der Taliban von
Stadten wie Peschawar und Quetta aus Operationen in Afgha-
nistan. Die Militanten, die den bewaffneten Kampf durchfiihren,
verfiigen in ihren Einsatzgebieten iiber familidre Netzwerke.
Auch die Fiithrer von Al Qaida und anderer Terrororganisationen
betreiben mit Zustimmung und als Gaste ortlicher Machthaber
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Waffenwerkstatt in Pakistan.

Jorge Scholz

Ausbildungscamps und Me-
dresen fiir die Rekrutierung
neuer Kampfer.

Das Gros der Bevolkerung
und der lokalen Stammesfiih-
rer sieht sich mit den Militan-
ten durch einen ausgeprégten
Anti-Amerikanismus verbun-
den, lehnt allerdings deren
Methoden {iberwiegend ab.
Fallweise bekampfen Ortliche
Milizen mit Wissen oder Un-
terstiitzung der pakistanischen Regierung die Aufstandischen,
sehen diese Aktionen selbst allerdings meist als ein Mittel, um
die pakistanische Regierung und ihre Sicherheitskrafte aus dem
eigenen Einflussbereich hinauszudrangen. Die Aufstandischen
ihrerseits gingen — ebenso wie in Afghanistan — in der Vergan-
genheit immer wieder gegen widerspenstige Stammesfiihrer
vor, bedrohten oder toteten Alteste, die mit Regierung und Mili-
tér kooperierten.

Die Grenze zu Afghanistan sichert Pakistan mit etwa 1100
permanenten Kontroll- und Beobachtungsposten. Jedoch kann
dies eine wirksame Uberwachung nicht sicherstellen. Die
Schwierigkeiten effektiver Kontrolle illustriert der Umstand,
dass nur drei von 100 Grenzgéngern iiberhaupt Ausweise besit-
zen. Auf pakistanischer Seite tun tiberwiegend Einheiten des ter-
ritorial organisierten Frontier Corps Dienst: rund 35 000 Mann in
der NWFP (Hauptquartier in Peschawar) und etwa 40 000 Mann
in Belutschistan (Hauptquartier in Quetta). Die paramilitari-
schen »Corps« (Regimenter) rekrutieren sich aus den ortlichen
Stammen. Die Armee befindet sich ebenfalls an der Grenze im
Einsatz. Zusammen mit Polizeikraften diirfte die pakistanische
Regierung damit dauerhaft {iber nahezu 100 000 Mann an Si-
cherheitskréften in der Region verfiigen. Mit Ausnahme einiger
Spezialverbande weisen diese bislang jedoch einen niedrigen
Ausbildungsstand auf und sind {iberwiegend nicht zur Bekamp-
fung der hoch motivierten Aufstandischen in der Lage, zumal
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ihre Angehorigen selbst in den Ortlichen Stammes- und Klan-
strukturen verwurzelt sind.

Die afghanische Grenzpolizei (Afghan Border Police, ABP)
hat landesweit eine Soll-Stiarke von 18 000 Mann, erreichte im Ja-
nuar 2009 aber erst 12 000. Sie wird unterstiitzt durch Truppen
der ISAF und der afghanischen Streitkrafte. Auch die ABP leidet
unter erheblichen Defiziten bei Ausbildung und Ausriistung.
Ihr Personal stammt {iberwiegend aus dem grenznahen Raum.
Selbst ranghohe Offiziere profitieren vom grenziiberschreiten-
den, illegalen Handel. Monatelang ausbleibende Gehaltszah-
lungen erschweren die konsequente Verfolgung krimineller Ele-
mente ebenso wie die Einfliisse der Stammesloyalitét.

Im Rahmen einer Initiative zur Bekdimpfung militanter Struk-
turen im afghanisch-pakistanischen Grenzgebiet wurden an ei-
nigen Stellen die vorhandenen Grenziibergiange ausgebaut und
Grenzzaune verstarkt. Dariiber hinaus errichteten Afghanistan,
Pakistan und die USA gemeinsam betriebene »Border Coordina-
tion Centers«, welche die Durchléssigkeit der Grenze verringern
sollen. Ob die geplanten Mafinahmen die Prasenz des pakistani-
schen Staates in den Grenzgebieten tatsachlich verbessern kén-
nen, bleibt abzuwarten. Neben fehlenden finanziellen Mitteln
wird staatliches Eingreifen dadurch erschwert, dass weder die
zivile Regierung noch das pakistanische Militar Riickhalt in der
Bevolkerung geniefsen.

Verhandlungen mit »gemigigten« Taliban?

In der jiingeren Vergangenheit beschaftigten die mogliche Aus-
s6hnung mit »gemafBigten« Taliban oder deren Beteiligung an
den offiziellen Machtstrukturen sowohl die Regierungen in Is-
lamabad und Kabul als auch o&rtliche Regierungsvertreter. Um
die Sicherheitsproblematik im Grenzgebiet zu entschérfen,
strebt die pakistanische Regierung unter dem am 25. Méarz 2008
vereidigten Premierminister Yusuf Raza Gilani den Dialog mit
verhandlungsbereiten Aufstdndischen an. Zudem sollen die
bislang vernachladssigten paschtunischen Stammesgebiete zu-
kiinftig vermehrt von staatlicher Aufbaubhilfe profitieren. Gleich-
zeitig fordert der Staat die Riickkehr der in den Grenzgebieten
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lebenden Fliichtlinge in ihre afghanische Heimat. Als integraler
Bestandteil der Regierungsstrategie gilt aber weiterhin die ge-
zielte militdrische Bekampfung gewaltbereiter Aufstandischer.
Auch der afghanische Prasident Hamid Karsai empfahl sich im
Spatherbst 2009 seinen potenziellen Wahlern mit der Aussage,
Verhandlungen mit den Taliban notfalls auch gegen den Willen
des Westens fiihren zu wollen.

Die Problematik entsprechender Verhandlungen zeigten die
Ereignisse im Swat-Distrikt (NWEFP) seit Frithjahr 2009, dessen
Hauptstadt Mingora nur 120 Kilometer von Islamabad und
Peschawar und etwa 80 Kilometer von der Grenze zu Afghanis-
tan entfernt liegt. Seit 2003 geriet die »pakistanische Schweiz«
— aufgrund ihrer landschaftlichen Schénheit einst Tourismus-
Hochburg — mehr und mehr unter die Kontrolle der Taliban.
Unter ihrem radikalen geistlichen Fiihrer Maulana Fazlullah
griffen Ortliche militante Gruppen, unterstiitzt durch usbeki-
sche, tadschikische und tschetschenische Kémpfer, die ortlichen
Sicherheitskréfte an, entfithrten und toteten staatliche Reprasen-
tanten. Schlieflich vertrieben sie den zum Schutz von Swat ein-
gesetzten und wenig effektiven paramilitarischen Grenzschutz
(Frontier Constabulary).

Regulare pakistanische Sicherheitskrafte starteten Ende 2007
eine erste Offensive, welche die Taliban jedoch nur zeitweise
verdrangen konnte. Knapp ein Jahr spater schlossen die Taliban
samtliche Madchenschulen und zerstorten viele Schulen sowie
die Gebdude anderer staatlicher Einrichtungen. Sittenwéchter
wiesen Personen, die sich angeblich einer unislamischen Lebens-
weise schuldig gemacht hatten, 6ffentlich zurecht — beispielswei-
se in ndchtlichen Radiosendungen —, bestraften sie oder zwangen
sie zur Flucht. Durch die Kémpfe im Swat-Tal starben bis Anfang
2009 wohl bis zu 1500 Zivilpersonen, viele Tausend Menschen
wurden verwundet.

Mit Bestiirzung reagierte die pakistanische Offentlichkeit auf
ein Friedensabkommen, das die 6rtlichen pakistanischen Behor-
den am 16. Februar 2009 mit den Taliban schlossen. Die religic-
sen Fiihrer erhielten die Erlaubnis, im Swat-Tal die Scharia ein-
zufithren. Die Provinzregierung erklarte das Ende militarischer
Operationen. Im Gegenzug verpflichteten sich die Anhénger
Fazlullahs, ihre Waffen niederzulegen. Die islamischen Hard-
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liner setzten damit eine ihrer zentralen Forderungen durch, wah-
rend die staatlichen Verhandlungsfiihrer in den Augen der meis-
ten nationalen wie internationalen Beobachter die Schwéche der
pakistanischen Exekutive in der NWFP und den katastrophalen
Zustand des pakistanischen Staates insgesamt eingestanden.
Dies, so die Befiirchtung, wiirde eine erhebliche Signalwirkung
fiir die Aufstandsbewegung in anderen Teilen Pakistans und in
Afghanistan haben.

Die weiche Haltung der pakistanischen Regierung fand ihre
Entsprechung in der pakistanischen Armee, die den Kampf
gegen die Aufstandischen aus unterschiedlichen Griinden scheu-
te. Neben der Angst, ein militdrisches Engagement in der NWFP
konnte zu Lasten der Verteidigungsbereitschaft an der Grenze
zum »Erzfeind« Indien gehen, war in den Streitkraften vor allem
die Uberzeugung tief verwurzelt, pakistanische Soldaten diirf-
ten nicht auf muslimische Glaubensbriider schiefsen.

Die Bevolkerung des Swat-Tals verfolgt dort in erster Linie
eigene Ziele und lehnt den pakistanischen Staat teilweise ab.
Sie fligte sich der religiosen Diktatur — teils in der Hoffnung auf
Frieden und Sicherheit, vor allem aber aus Angst vor Strafe. Tat-
sachlich schwiegen nach Abschluss des Abkommens zunéchst die
Waffen. Bewaffnete Taliban patrouillierten nun auch tagsiiber die
Straflen und {iberwachten an Checkpoints alle Bewegungen im
Distrikt, wahrend die staatlichen Sicherheitskrafte nicht mehr pra-
sent waren. Auf den Marktplatzen tauchten Schilder auf, die Frau-
en aus der Offentlichkeit verbannten. Beschwerdekisten wurden
aufgestellt, um anonyme Anzeigen unislamischer Handlungen
aufzunehmen. Madchen und Frauen peitschte man 6ffentlich aus,
wenn ihnen sittenwidriges Verhalten vorgeworfen wurde.

Der Konflikt eskalierte, als Taliban im stidwestlichen Nach-
bardistrikt Buner, knapp 100 Kilometer von Islamabad entfernt,
auftauchten. Die pakistanische Regierung entschloss sich im
April zu einer grofs angelegten Militdroperation. Diese endete im
Juni mit einem »Sieg« der pakistanischen Sicherheitskréfte, die
nach eigenen Angaben in Swat mehr als 200 Taliban-Kampfer t6-
teten. Hunderttausende Menschen befanden sich auf der Flucht
und konnten oft erst nach Monaten in ihre — héaufig zerstorten
— Hauser zuriickkehren. Im Herbst 2009 geriet Stidwasiristan ins
Visier der pakistanischen Sicherheitskréfte, die mit 30 000 Solda-
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ten gegen die ortlichen Taliban-Strukturen vorgingen. Hier wie
im Swat-Tal zeigte sich, dass die dortigen Netzwerke geschwécht,
aber keinesfalls dauerhaft zerstort werden konnten. Daran &n-
derten auch die Verhaftung oder Tétung einiger einflussreicher
Fithrer aus dem Umfeld von Maulana Fazlullah sowie weitere
Militaroperationen im Distrikt Swat nichts.

Bewaffnete nicht-staatliche Akteure
als Garanten fiir Sicherheit?

Die prekare Sicherheitslage in den Grenzgebieten verstéarkte die
Diskussionen dariiber, inwieweit bewaffnete nicht-staatliche
Akteure (Armed Non-State Actors, ANSA) fiir Ruhe und Ord-
nung sorgen konnen. Verschiedene Regierungs- und Sicher-
heitsorgane in Pakistan und Afghanistan wie auch Vertreter der
NATO pléadieren dafiir, haufiger lokale Krafte einzubinden. Da-
durch sollen die Prasenz von Polizisten und Soldaten entbehrlich
gemacht und gleichzeitig den Taliban der Zugriff auf solcherart
»gefestigte« Gebiete verwehrt werden. Die Medien gebrauchten
in diesem Zusammenhang den Begriff »Stammesmilizen« ver-
allgemeinernd fiir verschiedene Formen der ortlichen Polizei,
ebenso wie fiir lokale Sicherheitsdienste bis hin zu bewaffneten
Milizen, die als Teil von Schattenwirtschaft, Drogenhandel und
Waffenschieberei selbst Problemfaktoren sind.

Hinter dem Begriff »Stammesmilizen« steht ein komplexes,
lange in die Geschichte zuriick reichendes, in ortlichen Struktu-
ren verwurzeltes System, Sicherheit zu schaffen und Konflikte
zu entscharfen. Schon der Vorldufer des modernen afghanischen
Staats bediente sich im 18. Jh. dieses Instruments, um lokale Aus-
einandersetzungen zu schlichten und die Sicherheit der Grenzen
zu verbessern. Prasident Mohammed Nadschibullah nahm die
Hilfe von Stammesmilizen in Anspruch, um in den 1980er-Jah-
ren die Mudschaheddin zu bekampfen. Schliefilich betrieben und
sicherten sie — in Abwesenheit staatlicher Ordnungskrifte — u.a.
Fliichtlingslager in der NWFP und in Afghanistan.

Die Ubertragung hoheitlicher Aufgaben, beispielsweise beim
Grenzschutz, erscheint gleichwohl in mehrfacher Hinsicht proble-
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Traditionelle Mechanismen zur Konfliktlosung

Ortliche Konfliktlosung basiert urspriinglich auf traditionellen Ver-
haltenskodices wie dem Paschtunwali. In den paschtunischen Gebieten
Siidostafghanistans unter dem Namen Arbakai bekannt, entstanden
vergleichbare Strukturen in den FATA unter dem Namen Salwishti
oder Shalgoon, in Kandahar werden sie Paltani genannt: Auf unter-
schiedlichen Ebenen (Stimme, Klans) organisierten sich von jeher
Gemeinschaften abseits staatlicher Strukturen. Sie vertrauten auf ein
Sicherheitssystem, das besser zu ihren Traditionen und Bediirfnissen
passte als die Mafinahmen und Instrumente der Regierungen in Isla-

S mabad und Kabul.

Arbakai (wortlich »Botes,
die Bezeichnung meint
sowohl das System als
auch die darin eingebun-
denen Personen) unter-
scheidet sich grundlegend
vom Prinzip gedunge-
ner Milizen oder Sicher-
- heitsdienste. Es handelt
Aufstellung einer Miliz durch die Bevélkerung des  sich vielmehr um ein ge-
Kabal-Gebietes im Swat-Tal, um die Dérfer nach meinschaftliches Aufge-
dem Ende der pakistanischen Militéroffensive vor
den Taliban zu schiitzen, 8. August 2009.

picture-alliance/dpa/Rashid Igbal

bot aus konkretem An-
lass, das Stamme, Klans
oder Dorfer mit geeigneten Personen beschicken. Die Arbakai erhalten
keine Bezahlung vonseiten des Staates, einer Person oder Gesellschaft,
vielmehr nehmen sie unentgeltlich gemeinschaftliche Aufgaben wahr.
Sie setzen Beschliisse der Ratsversammlungen (Dschirgas) um, halten
Gesetz und Ordnung aufrecht und schiitzen die Grenzen und Ein-
flussgebiete des jeweiligen Stammes oder der Gemeinschaft. Den be-
waffneten Kampf groeren Umfangs iibernimmt eine Stammesarmee
(Lashkar).

Arbakai sind elementares Bindeglied zwischen den Dschirgas und
der iibrigen Gesellschaft. Die Zugehdorigkeit zu einer Dschirga wird
nicht vererbt oder abhédngig gemacht von der Zugehorigkeit zu einer
Familie, Sozial- oder Berufsgruppe. Vielmehr entscheiden individuel-
le Fahigkeiten, Wissen, Scharfsinn und personliche Eigenschaften iiber
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die Eignung. Bewahrt sich ein Angehoriger einer Dschirga nicht, wird
er durch eine andere Person ersetzt. Hat die Ratsversammlung, die
keine permanente Einrichtung ist, ein gravierendes Problem zu 16sen
— beispielsweise das unerwiinschte Auftreten auswartiger Personen,
die Ankunft von Fliichtlingen oder Verteilungskonflikte zwischen Ort-
lichen Familienverbanden —, so kann sie sich der Arbakai bedienen.

Nach einem festgelegten Zahlenschliissel entsenden Stamme, Klans
und Familien eine Anzahl von Méannern, deren Lebenswandel dem
Paschtunwali entspricht. Die Anfiihrer meist bis zu 60 Mann starker
Formationen tragen den Titel Emir (arab. Fiihrer, Kommandeur, bis
hin zum Fiihrer der Glaubigen im Kalifat). Sie erhalten ihre Weisun-
gen von der Ratsversammlung. Arbakai nehmen ihre Aufgaben nicht
»von aufien« wahr, sondern mit dem Mandat der Ortlichen Familien,
Klans und Stamme. Folgerichtig kommen sie stets nur auf eigenem
Territorium zum Einsatz. Dies macht einen fundamentalen Unter-
schied gegentiber der staatlichen Exekutive aus, wo beispielsweise Po-
lizisten dienen, die »fremden« Stdimmen angehdren. Es unterscheidet
die Arbakai von jeder Art von »S6ldnern« und erkldrt ihren Erfolg: Die
Bevolkerung fiihlt in der Regel die Verpflichtung, die Arbakai als eine
legitime, eigene Ordnungsmacht zu unterstiitzen, mit Informationen
zu versorgen und ihre Mainahmen zu akzeptieren.

Arbakai erwiesen sich immer wieder als geeignet, in Konflikten zu
vermitteln, Gegner an einen Tisch zu bringen und Losungen auszu-
handeln. Durch ihre 6rtliche Verwurzelung gelang es ihnen, Frieden
und Stabilitat in eng begrenzten Raumen zu schaffen und zu iiber-
wachen. Grundsatzlich erscheint also der Ansatz sinnvoll, in solchen
Gebieten, in denen der Staat iiber keine ausreichende Prasenz verfiigt,
mit den Arbakai der Bevolkerung selbst die Verantwortung fiir die Or-
ganisierung ihres Umfeldes zu {ibertragen.

matisch. In Pakistan und Afghanistan versuchten die Regierungen
verstarkt, die traditionellen Ordnungsinstrumente durch Uber-
wachung und Bezahlung in staatliche Strukturen einzupassen.
Distriktchefs griffen auf das Prinzip der Arbakai in Form gedun-
gener Hilfspolizisten zuriick und banden diese in korrupte Hier-
archien ein. In der Vergangenheit scheiterten die Arbakai immer
dann — etwa bei der Regulierung von Konflikten um Land -,
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Ein Konvoi mit Anhangern der verbotenen Movement for the Enforcement of
Mohammedan Law im Swat-Tal, 16. April 2009. Drei Tage zuvor hatte auch das
Unterhaus des pakistanischen Parlaments das zwischen muslimischen Hard-
linern und der Provinzregierung der NWFP geschlossene Abkommen gebilligt,
das die Einflhrung der Scharia festschrieb.

wenn ihre Angehdrigen nicht aus jenen Gegenden stammten,
in denen sie zum Einsatz kamen. Ohne die Riickendeckung der
oOrtlichen Dschirgas nahm man sie als Repréasentanten staatlicher
Macht wahr und schiitzte sie beispielsweise nicht gegen Angriffe
der Taliban. Arbakai, dauerhaft in die staatliche Polizei integriert,
verloren ihre Legitimitat als Schiedsrichter und Konfliktloser.

Zudem funktionieren die geschilderten Mechanismen nur
innerhalb eines traditionellen Regel- und Wertesystems von
Stammesgesellschaften. Krieg und Biirgerkrieg in Afghanistan,
aber auch die kriegsbedingten Bevolkerungsverschiebungen in
Pakistan, hinterliefen diesbeziiglich mehr oder weniger ausge-
pragte Zerstorungen. Den »klassischen« Arbakai fehlte in einer
zersplitterten Gesellschaft, die von Wanderungsbewegungen,
der Riickkehr entwurzelter Fliichtlinge oder der Multi-Ethnizitat
gepragt ist, die Legitimitdt in der Bevolkerung.

Ubernimmt die Bevolkerung wesentliche hoheitliche Aufga-
ben wie beispielsweise die Schaffung von Sicherheit, kommt dies
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einer staatlichen Kapitulation gleich und bedroht bestehende
Strukturen. Das System der Arbakai ldsst sich nicht in die Or-
ganisations- und Fithrungsprinzipien einer »modernen« Exeku-
tive integrieren, ebenso wie traditionelle Formen der ortlichen
Entscheidungsfindung (Dschirgas) haufig in einem Spannungs-
verhaltnis zu den Behdrden und ihrem Ordnungs- und Herr-
schaftsanspruch stehen. Arbakai folgen dem Paschtunwali, aber
nicht staatlichen oder internationalen Gesetzen. Bestehen tradi-
tionelle und staatliche Ordnungssysteme gleichzeitig, so wird in
intakten Gesellschaften stets eine Mehrzahl nicht den »fremden«
Strukturen vertrauen, sondern den »eigenen.

Und schlieSlich: Milizen unterschiedlicher Ethnien, wie sie
heute in Pakistan und Afghanistan entstehen, bedeuten zusétz-
liches Gewaltpotenzial innerhalb teils ethnisch stark durch-
mischter, schwer bewaffneter und von erheblichen Wanderungs-
bewegungen gepragten Gesellschaften. Dieses Potenzial kann
sich jederzeit in unterschiedliche Richtungen entladen, bis hin
zur neuerlichen Ethnisierung von Konflikten. Diese Dynamik
seitens der Zentralregierungen in Islamabad und Kabul — ge-
schweige denn durch internationale Akteure — kontrollieren zu
wollen, erscheint unrealistisch.

Ausblick

Auf beiden Seiten der Durand-Linie kommt bislang dem Einsatz
militarischer Mittel gegeniiber den zivilen die entscheidende
Rolle zu. Fiir Afghanistan umschreibt die aktuelle, innerhalb der
ISAF praktizierte Counter-Insurgency Doctrine der USA dies mit
der Begriffskette »Shape« (Identifizierung einer Region), »Clear«
(Bekdmpfung der Aufstandischen), »Hold« (Prdsenz in einer
»befriedeten« Region) und »Build« (Aufbau funktionsfihiger
staatlicher Strukturen). Eine vergleichbare Strategie verfolgt die
pakistanische Regierung in der Nordwestgrenzprovinz und ins-
besondere in den FATA. Zentrale Bedeutung kommt in diesem
Zusammenhang der Ausbildung und Ausriistung der Sicher-
heitskréfte zu, die ohne substanzielle staatliche Anstrengungen
und internationale Hilfe nicht gelingen kann.
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Ein ausgeweiteter Kampfeinsatz ruft andererseits Gegen-
reaktionen regionaler und lokaler Netzwerke hervor und treibt
die Anzahl sicherheitsrelevanter Zwischenfille weiter in die
Ho6he. Den Staat und erst recht die NATO nehmen erhebliche
Teile der Bevolkerung als Bedrohung der eigenen Lebenswelt
wahr. Der Konflikt erscheint vor diesem Hintergrund nur dann
16sbar, wenn es gelingt, fiir Initiativen und Projekte zur Stabi-
lisierung in pragmatischer Weise traditionelle Formen ortlicher
Entscheidungsfindung zu nutzen, ohne sie nach »modernen«
Vorstellungen umformen zu wollen.

Pakistan und Afghanistan befinden sich heute an einem
Scheidepunkt. Gelingt es den beiden Regierungen und der In-
ternationalen Gemeinschaft nicht, die laufenden Auseinander-
setzungen in den Griff zu bekommen und rivalisierende Grup-
pen sowie Teile der anti-westlichen Aufstandsbewegung in den
pakistanischen bzw. afghanischen Staat einzubinden, besteht die
Gefahr der weiteren Eskalation bis hin zu einem sich versteti-
genden Biirgerkrieg. Das Wiedererstarken der Taliban stellt dies-
beziiglich fiir Pakistan nur eine von mehreren Bedrohungen dar.
Sich vielfach {iberlagernde Konfliktlinien verlaufen quer durch
soziale und ethnische Gruppen. Verdrangungskampfe zwischen
alteingesessenen Einwohnern, Zugezogenen oder Riickkehrern
wirken ebenso destabilisierend wie regionalistische oder separa-
tistische Bestrebungen, die im ganzen Land anzutreffen sind. Ra-
dikale Islamisten und Terrororganisationen, die fallweise trotz
der erklarten Anti-Terror-Politik der pakistanischen Fiihrung
durch das pakistanische Militir und den Geheimdienst unter-
stiitzt werden, fiihren den Dschihad gegen alle Unglaubigen,
wahrend gleichzeitig der Kampf zwischen sunnitischen und
schiitischen Muslimen immer wieder aufflackert. Private Mili-
zen und Sicherheitsdienste konnen kurzfristig lokale Probleme
16sen und Stabilitat erzeugen. Gleichzeitig heizen sie jedoch ein
Klima der Gewalt an, in dem sich politische Demonstrationen
in Ausschreitungen entladen und »Wahlkampf« im wortlichen
Sinne mit Waffen ausgetragen wird.

Bernhard Chiari
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Die gegenwartig etwa 170 Millionen Menschen zahlende Bevdlkerung
Pakistans — das Bild von 2004 zeigt einen paschtunischen Migranten
in Karatschi — ist sehr heterogen. Oft werden die Landesbewohner zu-
nachst auf der Grundlage der vier Provinzen eingeteilt, die ungefahr mit
den Sprachraumen identisch sind. Aus dieser Perspektive setzt sich die
pakistanische Nation aus vier ethnischen Gruppen zusammen: Punja-
bis im Punjab, Paschtunen in der North-West Frontier Province (NWFP),
Sindhis im Sindh und Belutschen in Belutschistan.

Hierbei handelt es sich jedoch um eine grobe Vereinfachung. Keine der
vier Provinzen umfasst tatsachlich eine einheitliche Sprachbevélkerung.
So wird zum Beispiel in Belutschistan neben Belutschi auch Paschto und
Brahui gesprochen, und im Punjab gibt es regionale Sprachformen wie
Potohari und Seraiki, die von ihren Sprechern oft als eigenstandige Spra-
che betrachtet werden. Viele Seraikis bestehen darauf, eben keine Pun-
jabis zu sein. Ohnedies bildet die Sprache nicht unbedingt immer den
wichtigsten Faktor fur die Bildung kollektiver oder ethnischer Identitaten
(vgl. die Ubersichtskarte auf der hinteren Umschlagseite).



H Familie, Verwandschaft und Ethnizitat

Die komplexe Problematik von Sprache und Identitat in Pakistan
verdeutlicht ein Blick in die Hochgebirgsregion von Gilgit-Baltis-
tan, alsFolge desKaschmir-Konfliktes verwaltetvon Pakistan: Hier
existieren zahlreiche Sprachgemeinschaften in teils sehr kleinrau-
migen Gebieten, die sich vielfaltig {iberlagern. In manchen Hoch-
gebirgstdlern kommen gleich mehrere Sprachen zur Anwen-
dung. Aber auch hier bildet Sprachzugehorigkeit nicht das wich-
tigste Kriterium fiir Identitat. Fiir viele Menschen ist es von gro-
Berer Bedeutung, dass sie Schiiten sind oder einer bestimmten
Abstammungsgruppe angehoren, als dass sie zum Beispiel die
Sprache Shina sprechen.

Will man verstehen, wie Ethnizitat in Pakistan »funktioniert,
darf man nicht von feststehenden und eindeutig abgegrenzten
ethnischen Gruppen ausgehen. Der Begriff »Ethnizitat« beinhal-
tet vielmehr die Frage, wer sich aufgrund welcher Eigenschaf-
ten mit wem identifiziert oder sich gegeniiber anderen abgrenzt.
Auf der Basis von Ethnizitat fufSen soziale Beziehungen, die den
Alltag in Pakistan bestimmen. Rein formale, anonyme soziale In-
teraktionen, wie etwa zwischen einem Handler und den Kunden
auf dem Markt oder zwischen Beamten und Antragstellern in
der Verwaltung, nehmen lediglich eine untergeordnete Bedeu-
tung ein; sie sind schwach und wenig verlésslich. Daher versucht
man, wo immer moglich formale Strukturen mit Formen von
Gemeinschaft zu unterlegen: Man geht auf dem Basar zu jenem
Héndler, der aus derselben Region stammt wie man selbst, oder
sucht einen Beamten auf, mit dem man in einem entfernten Ver-
wandtschaftsverhaltnis steht. Funktionierende Gemeinschafts-
beziehungen beinhalten immer ein Element von Verpflichtung.
Man kann dem entfernten Cousin oder dem Dorfgenossen nicht
wirklich eine Bitte abschlagen.

Ethnizitat bezieht sich in der Regel auf Merkmale, die durch
Geburt erworben werden, wie Abstammung, Muttersprache
oder regionale Herkunft. Sie meint weniger solche Charakte-
ristika, die sich aus der weiteren Biografie ergeben, wie z.B. die
Zugehorigkeit zu einer politischen Partei. Ethnizitat beruht auf
einer Dynamik von Gemeinschaft und Abgrenzung: Gemein-
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Sprachgruppen in Pakistan (1998)
Sprache Sprecher Bevolkerungs-
in Mio. anteil in %

Punjabi 58,4 44,6
Paschto 20,4 15,4
Sindhi 18,7 14,1
Seraiki 13,9 10,5
Urdu 10,0 7,6
Belutschi 4,7 3,6
andere (mehr als 60 ) 6,2 47
Quelle: Zensus 1998

schaft wird auch dadurch hergestellt, dass man sich gegeniiber
anderen abgrenzt. Wer jeweils »die anderen« sind, und welche
Form von Zusammenhalt man zu etablieren sucht, hangt von
der Situation ab, in der man sich gerade befindet, und von den
Zielen, die man verfolgt.

Die Identifizierung eines Gegeniibers als »eigener« oder »an-
derer« vollzieht sich auf unterschiedlichsten Ebenen. Das Fun-
dament bilden die eigene Familie und Verwandtschaft; auf der
obersten Ebene geht es um die Identifizierung mit der gesam-
ten Nation und/oder der globalen Gemeinschaft der Muslime
(Umma). Zwischen diesen beiden Extremen existieren zahlreiche
weitere Schichten der Identifizierung und Abgrenzung. Manche
Identitaten beinhalten selbst wieder verschiedene Teilaspekte. So
identifiziert man sich etwa in raumlicher Hinsicht zundchst mit
seinem Dorf oder einem Stadtviertel, dann aber auch mit einer
Region, einer Provinz und schlieflich mit dem gesamten Land.

Welche Ebene der Identifizierung in den Vordergrund tritt,
héngt vom jeweiligen Gegeniiber und Kontext ab. Zwei Man-
ner aus Lahore, von denen einer aus der Altstadt stammt, der
andere aber in Gulberg lebt, werden sich vor Ort als Bewohner
unterschiedlicher Stadtteile von einander abgrenzen. Wenn sie
sich aber zum Beispiel in Rawalpindi treffen, werden sie sich
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gemeinsam als Lahoris begriifien. In Karatschi steht dann fiir
beide im Vordergrund, dass sie im Gegensatz zu den lokalen
Sindhis oder Immigranten (Muhadschirin/Mohajir) aus dem Pun-
jab stammen. Und falls sie eine Auslandsreise machen, werden
sie — gemeinsam mit Reisenden aus Islamabad oder aus anderen
Landesteilen — zu Pakistanern. Oft iiberlappen oder iiberlagern
sich verschiedene Identifizierungen: So gehort der Mann aus
Gulberg vermutlich der urbanen Mittel- oder Oberklasse an, da
der Stadtteil ein wichtiges Zentrum der modernen Stadt ist, wah-
rend der Mann aus der Altstadt wahrscheinlich eher einer tra-
ditionellen Handlerfamilie entstammt. In dieser Weise entsteht
ein vielfdltiges und vielschichtiges Geflecht sozialer Kontakte,
Beziehungsmoglichkeiten und Verpflichtungen, in das der Ein-
zelne eingebunden ist.

Familie und Verwandtschaftsgruppen

Die fundamentalste Beziehung und Gemeinschaft wird durch
Familie und Verwandtschaft hergestellt. Ein Individuum ist zu
allererst seiner Familie gegeniiber verpflichtet, ebenso wie die
Familie dem Einzelnen gegeniiber. Familie meint in Pakistan
normalerweise nicht die Kernfamilie aus Eltern und Kindern,
sondern eine erweiterte Familie, die oft aus drei Generationen
besteht: Verheiratete Briider mit ihren Ehefrauen und Kindern
sowie ihren Eltern leben in einem gemeinsamen Haushalt.

An der Familie lassen sich Grundprinzipien der pakistani-
schen Gesellschaft ablesen. Die Zugehorigkeit wird patrilinear,
also tiber den Vater bestimmt. Eine Frau gehort nach der Heirat
in der Regel zur Familie und Gruppe ihres Mannes (vgl. den Bei-
trag von Christina Alff). Beziehungen innerhalb der Familie, wie
in der Gesellschaft iiberhaupt, weisen meist hierarchische Struk-
turen auf: Frauen sind den Mannern untergeordnet, ein jiingerer
Bruder dem alteren und tiberhaupt die jiingere Generation jener
der Eltern und Grofieltern. Soziale Beziehungen meinen in erster
Linie Beziehungen zwischen Familien. Daher werden Ehen zwi-
schen Familien »arrangiert«. Als Kriterium fiir die Eheschlieung
dient weniger, wie zwei Individuen zueinander stehen, sondern
vielmehr, ob die beiden Familien zueinander passen.
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Paschtunischer Stammesaltester
der Afridi im Khaiber-Distrikt (FATA),
Aufnahme vom Frihjahr 2001.
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Dabei bestehen zwei zentrale Strategien. In den meisten Regio-
nen Pakistans versucht man, eine Ehe mit moglichst nahen Ver-
wandten zu schlieffen. Die bevorzugte Braut fiir einen jungen
Mann ist die Tochter eines véterlichen Onkels. Als Idee hinter
dieser Heiratsform steht, dass die Ehe in der eigenen Familie
bleibt und man sich nicht mit »Fremden« einlassen muss. Man
kennt sich bereits und weifs, in welches Umfeld die Tochter ein-
heiratet. Eine Ehe starkt Verbindlichkeit und Zusammenhalt in-
nerhalb der Familie, anstatt Verpflichtungen gegeniiber anderen
zu verursachen. So kann auch das Erbe zusammengehalten wer-
den. Als zweite Strategie lassen sich Hochzeiten mit anderen Fa-
milien stiften, um neue, vorteilhafte Beziehungen zu kniipfen.
Dabei kann es u.a. um die Bildung von Allianzen in der Dorfge-
meinschaft oder um soziale Mobilitat gehen.

Familien sind in Verwandtschafts- oder Abstammungsnetz-
werke eingebunden, die regional unterschiedliche Bezeichnun-
gen tragen. Im Punjab spricht man von Biradari oder Zat, bei
Paschtunen von Khel und in Belutschistan sowie in vielen ande-
ren Gebieten meist von Qom. EheschlieSungen finden fast immer
zwischen Angehorigen solcher Verwandschaftsgruppen statt,
innerhalb derer wechselseitige Verpflichtungen bestehen. Im
Punjab etwa heifst das System Lena Dena (»Nehmen und Gebenc)
und kommt beispielsweise beim Austausch von Geschenken bei
Hochzeiten und anderen Festlichkeiten zum Ausdruck. Der sich
so wechselseitig verpflichtete Personenkreis definiert eine Ge-
meinschaft, innerhalb derer ganz allgemein Solidaritat und Un-
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terstiitzung vorausgesetzt werden. Diese Erwartungen an den
Gemeinsinn fithren z.B. dazu, dass berufliche Kenntnisse oder
das Wissen tiber wirtschaftliche Chancen nur innerhalb der ei-
genen Gruppe weiter gegeben wird, sei es in der Verwandtschaft
oder in einem weiteren ethnischen Netzwerk. Daher besetzen
haufig bestimmte Gruppen spezielle 6konomische Nischen. So
stammen etwa in Gilgit alle Barbiere aus Balakot, wiahrend sich
das Transportgeschaft in Karatschi iiberwiegend in der Hand
von Paschtunen befindet.

Auch Verwandtschaftsgruppen weisen hierarchische Struk-
turen auf. Im Punjab unterscheidet man zwischen landbesit-
zenden (Zamindars) Biradari, z.B. den Jat und Rajputen, und
zahlreichen anderen Gruppen, denen traditionell bestimmte
Handwerke oder Dienstleistungen zugeordnet werden, wie
etwa Mirasis (Musiker) oder Tarkhan (Zimmerleute). Der Kreis
der Handwerker und Dienstleister tragen die kollektive Bezeich-
nung Kammis und befinden sich in der Hierarchie unter den
Landbesitzern (vgl. den Beitrag von Katja Mielke). Zwischen
Grundeigentiimern und Kammis bestehen haufig auch heute
noch langfristige, generationeniibergreifende Patron-Klient-Be-
ziehungen, die wechselseitige Verpflichtungen beinhalten. Eine
gewisse Ahnlichkeit zum indischen Kastensystem liegt auf der
Hand. Wie in Indien spielen auch in Pakistan Reinheitsvorstel-
lungen eine wichtige Rolle. So verbindet man Berufe, die als un-
rein betrachtet werden — Wascher, Schmiede oder Barbiere — mit
einem unteren Platz in der Rangordnung.

In manchen Regionen entstanden regelrechte ethnische Hie-
rarchien. Dies trifft zum Beispiel auf das Swat-Tal im Norden
Pakistans zu, das in Zusammenhang mit dem Vormarsch der Ta-
liban in die Schlagzeilen geraten ist (vgl. die Beitrdge von Bern-
hard Chiari und Thomas Ruttig). Hier stellen Yusufzai-Paschtu-
nen die dominante »Kaste« der Landbesitzer, denen die Kammis,
aber auch grofiere Gruppen wie Gujjars und Kohistanis unterge-
ordnet sind. Uber den Paschtunen stehen nur die Sayyids, die
sich genealogisch auf den Propheten Mohammed zuriickfiihren
und aus diesem Grund hohes Ansehen geniefSen. Glaubt man
den Analysten, so wies auch der Vormarsch der Taliban in Swat
eine ethnisch-6konomische Dimension auf: Insbesondere Grup-
pen mit wenig Landbesitz wie Kohistanis unterstiitzten deren
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Herrschaft anfanglich, weil sie eine Umverteilung des Bodens
erhofften.

Verwandtschaft und Beziehungen zwischen Biradari kommt
selbst in der institutionellen Politik wesentliche Bedeutung zu.
Im Wahlkampf werden Stimmen zu einem grofien Teil {iber
Verwandtschafts- und Patronagebeziehungen mobilisiert. Ohne
eine starke Familie im Hintergrund haben Kandidaten kaum
eine Chance. Dies gilt sowohl auf lokaler als auch auf nationaler
Ebene. So dominiert der Bhutto-Klan aus dem Sindh die Pakistan
Peoples Party (PPP), wahrend die Sharif-Familie aus dem Punjab
innerhalb der Pakistan Muslim League (PML) die Faden in der
Hand hélt (vgl. die Info-Kéasten auf S. 219 und 223).

Konfliktpotenzial der Ethnizitat

Ethnizitat kann in der Politik eine erhebliche Rolle spielen, die
weit {iber die Unterstiitzung durch Verwandtschaft, Patrona-
ge und ethnische Gemeinschaft hinaus geht. Hierzu kommt es
vor allem dann, wenn ethnische Zugehdrigkeit selbst zum po-
litischen Bezugspunkt wird. Trotz der Betonung der Einheit der
Muslime, die ja stets als Ursache fiir Pakistans Unabhangigkeit
galt, hat der Bevolkerungsproporz dem Land zahlreiche Proble-
me gebracht. Als kritisch erwies sich vor allem die ungleiche Ver-
teilung von Macht und Ressourcen.

Das politische Zentrum des unabhéngigen Staates lag nach
1947 eindeutig in Westpakistan, dem heutigen Pakistan. Ost-
pakistan, das heutige Bangladesch, war politisch marginalisiert,
obwohl dort die Mehrheit der Bevolkerung lebte. Die fortgesetzte
Diskriminierung der Bengalen fithrte schliefilich zur Spaltung des
Landes und zur Unabhéngigkeit von Bangladesch im Jahr 1971
(vgl. den Beitrag von Jorge Scholz). Den Westen hingegen domi-
nierten zwei Gruppen: Punjabis sowie die aus Nordindien nach
Pakistan emigrierten Urdu-Sprecher, die Muhadschirin, welche
sich vor allem in Karatschi und anderen Stadten des Sindhs ansie-
delten (vgl. den Beitrag von Katja Mielke und Conrad Schetter).

Punjabis stellten alleine schon aufgrund ihrer Anzahl einen
gewichtigen Faktor dar; weit mehr als die Halfte der Gesamt-
bevolkerung Pakistans lebt im Punjab. Die Muhadschirin spiel-
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ten demgegentiber eine zentrale Rolle, weil Urdu-Sprecher schon
die Pakistan-Bewegung in Britisch-Indien bestimmt hatten. Die
Urdu-sprechenden Muslime Nordindiens besafsen einen ver-
héltnisméfiig hohen Bildungsgrad und brachten haufig adminis-
trative Erfahrung aus der britischen Zeit mit. In Pakistan stellten
die Muhadschirin anfangs mehr als 20 Prozent des Verwaltungs-
personals, obwohl sie lediglich drei Prozent der Bevolkerung
ausmachten. In der Bundesverwaltung stieg ihr Anteil bis zum
Beginn der 1970er-Jahre sogar auf {iber 30 Prozent. Dieses Un-
gleichgewicht lief3 bei anderen Gruppen wie Sindhis oder Belut-
schen das Gefiihl der Benachteiligung aufkommen.

Bereits ab 1948 galt fiir Positionen in der 6ffentlichen Verwal-
tung ein mehrfach verdndertes und erst 1997 abgeschafftes Quo-
tensystem, das zum Ausgleich dieses Ungleichgewichts beitragen
sollte. Auch fiir Studienplétze an den Universitaten greifen dhnli-
che Regelungen. Die Quoten fiihrten in der Praxis jedoch weniger
zum Ausgleich als vielmehr zu weiteren Konflikten. Ein Problem
bestand in der Zuordnung: Die Grundlage fiir die Vergabe von
Stellen bildete die Residenz des Bewerbers in einer bestimmten
Provinz, nicht aber die tatsachliche Zugehorigkeit zu einer eth-
nischen Gruppe; Ethnizitét 1dsst sich weder amtlich registrieren
noch zdhlen. Aufgrund der Vielschichtigkeit von Zugehorig-
keiten kann sie kaum festgeschrieben werden. Haufig kam die
Quotierung privilegierten Gruppen in einer Provinz zugute, aber
nicht den tatsdchlich unterreprasentierten Gemeinschaften.

Die Komplexitat der Verhéltnisse verdeutlicht das Beispiel
des Sindhs. Dort hatten die Muhadschirin Stellen in der Verwal-
tung iiberwiegend aufgrund ihrer besseren Qualifikation be-
kommen. In den 1970er-Jahren reduzierte die Ausweitung der
Quoten fiir andere Gruppen ihre berufliche Chancen deutlich:
Insbesondere um das Ungleichgewicht zwischen den iiberrepra-
sentierten Muhadschirin und den unterreprasentierten Sindhis
auszugleichen, galt hier nun eine staatliche Quote fiir stadtische
Gebiete, in denen vor allem Muhadschirin lebten, und eine an-
dere fiir den landlichen Raum, den die Sindhis dominierten. Ob-
wohl Muhadschirin — gemessen an ihrem Anteil an der Bevolke-
rung — in der Verwaltung immer noch {iberreprasentiert waren,
fiihlten sie sich innerhalb der staatlichen Administration ebenso
wie bei der Vergabe von Studienplatzen diskriminiert.
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Entwicklungen wie diese bildeten den zentralen Grund fiir
die Entstehung der militanten Muhadschirin-Bewegung vor
allem in Karatschi und Haiderabad. Auch die Sprachenpolitik
trug dazu bei: 1972 erklarte Mumtaz Bhutto, Ministerprasident
des Sindhs und Bruder des damaligen Prasidenten Zulfikar Ali
Bhutto, Sindhi zur offiziellen Sprache der Provinz. Er briiskierte
mit diesem Schritt vor allem die urbane Bevolkerung, die {iber-
wiegend nicht aus dem Sindh stammte.

Auch die massive Binnenmigration nach Karatschi férder-
te die konfliktreiche Konkurrenz zwischen den verschiedenen
Gruppen. In den 1970er-Jahren kamen viele Paschtunen in die
Stadt. Diese Migration wurde durch den Krieg in Afghanistan
verstarkt, da afghanische Fliichtlinge zum Teil Paschtunen aus
der North-West Frontier Province (NWFP) verdrangten. Ein
Unfall im Jahre 1985, bei dem ein paschtunischer Busfahrer in
Karatschi eine Muhadschirin-Schiilerin totete, 10ste tagelange
gewaltsame Auseinandersetzungen aus. Nicht zuletzt aufgrund
der schon thematisierten Ethnisierung 6konomischer Nischen
schob man den Unfall den Paschtunen insgesamt in die Schuhe.

Die Ethnisierung von Konflikten verdnderte auch das Partei-
enspektrum. Noch zu Beginn der 1980er-Jahre hatte die islami-
sche Partei Jamaat-e Islami (JI) in Karatschi sowohl unter Muhad-
schirin als auch unter Paschtunen viele Anhanger. Wahrend
der Konflikte zwischen Paschtunen und Muhadschirin blieb sie
daher neutral. Daraufhin warfen Letztere ihr mangelnde Unter-
stiitzung vor und verliefSen die Organisation. Stattdessen erhielt
eine neue Partei, die Mohajir Qaumi Movement (Nationale Be-
wegung der Zuwanderer, MQM), grofien Zulauf. Die MQM ent-
wickelte einen dezidiert sikularen Nationalismus, der die For-
derung nach der Loslésung von Pakistan einschloss.

Inzwischen haben sich die Parameter neuerlich verschoben.
Die 1997 in Muttahida Qaumi Movement (Vereinigte Nationale
Bewegung) umbenannte Partei ist heute bemdiiht, sich als sdku-
lare und anti-islamistische Kraft im ganzen Land zu positionie-
ren, etwa auch im Punjab und in Azad Jammu and Kashmir.
Die Muhadschirin haben ihren separatistischen Nationalismus
weitgehend aufgegeben und versuchen, sich nun wieder als die
nationale Avantgarde darzustellen, als die sie zuvor galten. IThr
Beispiel zeigt deutlich die mégliche Dynamik und Wandelbarkeit
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ethnischer Mobilisierung sowie Beziige zwischen ethnischer und
religidser Zuordnung.

Die Islamisierungspolitik wahrend der Diktatur von General
Mohammed Zia ul-Haq bildete den Versuch, derartige ethnisch-
nationalistische Bewegungen zuriickzudrangen. Sie betonte
demgegeniiber die Einheit des Landes und eine gemeinsame
islamische Identitdt aller Pakistaner. Diese Politik hatte jedoch
eine andere Problematik zur Folge: Da die Islamisierung den
Prinzipien des sunnitischen Islams folgte, sah sich die schiitische
Minderheit Pakistans ausgegrenzt und forderte ihre Rechte ein.
Statt nationaler Einheit forderte die staatliche Politik die Entste-
hung radikaler und militanter Organisationen von Sunniten und
Schiiten, die sich bis heute mit blutigen Anschlagen gegenseitig
bekampfen (vgl. den Beitrag von Boris Wilke).

Ethnisch-nationalistische Bewegungen mit mehr oder weni-
ger deutlichen separatistischen Programmen gibt es auch in den
anderen »marginalen« Provinzen Pakistans, in Belutschistan und
in der NWFP (vgl. den Info-Kasten auf S. 92). Im Sindh entstand
neben der MQM eine nationalistische Bewegung der Sindhis,
die fiir die Autonomie oder Unabhéngigkeit der Provinz eintritt.
Selbst der dominante Punjab blieb von ethno-politischen Erschiit-
terungen nicht verschont: Hier fordern Seraikis die Etablierung
einer eigenen Provinz im Siiden. In dieser Situation stellt bereits
die Durchfiihrung einer Volkszéhlung, die normalerweise alle
zehn Jahre stattfinden soll, ein Politikum dar. Nach »problemati-
schen« Kategorien, wie der Zugehorigkeit zu islamischen Konfes-
sionen (Sunniten, Schiiten, Ismailiten, etc.), aber auch nach ethni-
schen Zuordnungen wird dort gar nicht erst gefragt, um Konflikte
iiber die Anzahl und damit auch politische Bedeutung der ent-
sprechenden Gruppen zu vermeiden. Trotz dieser Vorsichtsmaf3-
nahmen kam der Zensus, der eigentlich 1991 fillig gewesen wiére,
erst sieben Jahre spéter zustande, weil unter anderem iiber die im
Sindh so kritische Zahlung von landlicher und urbaner Bevolke-
rung gestritten wurde. Das Beispiel zeigt abschliefsend: Der mo-
derate und um Ausgleich bemiihte Umgang mit Ethnizitdt und
ethnischen Gruppen spielt eine wesentliche, vielleicht sogar die
zentrale Rolle fiir die zukiinftige Entwicklung Pakistans und fiir
alle Versuche, von Islamabad aus Staat zu machen.

Martin Sokefeld
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Die junge Geschichte Pakistans ist vor allem eine Geschichte der Migra-
tion. So war das Land in den letzten Jahren Zielort von Zuwanderungs-
und Flichtlingsstromen aus Indien, Afghanistan und Bangladesch. An-
dererseits wanderten seit den 1970er-Jahren Millionen einheimische
Arbeitskrafte in die Golfstaaten ab. Aber auch innerhalb Pakistans spielt
Migration eine erhebliche Rolle. So bedingte der kontinuierliche Zuzug
aus den landlichen Regionen ein unkontrolliertes Wachstum von GroR-
stadten wie Karatschi, Rawalpindi oder Lahore. Bis heute verzeichnet
Pakistan daher die gréRRte Binnenmobilitdt in ganz Asien. Der pakista-
nische Staat ist kaum noch in der Lage, dieser Migrationsstrome — das
Foto zeigt eine Nomadenfamilie bei Multan im punjabischen Tiefland
— Herr zu werden.
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Il Pakistan als Drehscheibe globaler
Migrationsstrome

Nach der Auflésung Britisch-Indiens griindete sich Pakistan als
die Heimstatte aller Muslime Siidasiens. Der von Gewaltexzes-
sen begleitete »Bevolkerungsaustausch« von Muslimen, die aus
Indien nach West- und Ostpakistan flohen, sowie von Hindus
und Sikhs, die in die Gegenrichtung migrierten, hatte den Tod
von weit iiber zwei Millionen Menschen zur Folge. Bereits un-
mittelbar nach der Unabhingigkeit sah sich Pakistan vor die
Aufgabe gestellt, nahezu sechs Millionen Fliichtlinge aufnehmen
zu miissen. In Westpakistan trugen die Provinzen Punjab und
Sindh den Grofiteil dieser Last. Die erste Bevolkerungszahlung
1951 ergab, dass Fliichtlinge annhdhernd ein Fiinftel der pakista-
nischen Gesamtbevolkerung ausmachten. In einigen Grof3stad-
ten wie Karatschi stellten sie gar die Mehrheit.

Fiir die aus Indien stammenden Muslime biirgerte sich die
Bezeichnung Muhadschirin/Mohajir (Immigranten) ein. Niemand
Geringeres als der Prophet selbst avancierte dabei zum Vorbild.
Denn im islamisch-historischen Kontext wird der Begriff fiir
Mohammed und seine Gefdhrten verwendet, die gemeinsam
von Mekka nach Medina flohen. Im Zensus von 1951 wurden
die Muhadschirin als separate Gruppe aufgefiihrt. Wohl wegen
ihrer Herkunft aus Indien wandelte sich die Bedeutung des Wor-
tes im lokalen Kontext zunehmend zu einer ethnischen Bezeich-
nung fiir die Urdu-sprachigen Bewohner Pakistans. Aufgrund
ihrer 6konomischen Dominanz spielen die Muhadschirin poli-
tisch eine wichtige Rolle. So stellen sie mit der Mohajir Qaumi
Movement (MQM) eine der vier wichtigen pakistanischen Par-
teien des Landes.

Die Abspaltung Ostpakistans als eigenstandiger Staat Bang-
ladesch 1971 16ste eine zweite Fliichtlingswelle aus. Nun kehrten
Muslime nach Pakistan zurtick, die erst 1947 in den 1500 km ent-
fernt liegenden Landesteil im Osten abgewandert waren. Zudem
verzeichnet Pakistan bis heute einen kontinuierlichen Zuzug von
Muslimen aus Indien, Bangladesch und Myanmar. Diese werden
auf eine bis drei Mio. geschitzt. Sie sind jedoch nicht als Fliicht-
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linge anerkannt und leben in der Illegalitit sowie sozial und
wirtschaftlich am Rande der Gesellschaft.

Neben der Zuwanderung auslandischer Migranten trugen
vor allem die landlichen Regionen zu einer regelrechten Bevol-
kerungsexplosion der Stadte bei. Seit den 1960er-Jahren setzte
zundchst im Punjab und in der North-West Frontier Province
(NWEP), spater auch im Sindh aufgrund zunehmenden Bevdl-
kerungswachstums und geringer Einkommensmdglichkeiten
eine Landflucht enormen Ausmafies ein. Allein in den 1960er-
Jahren verliefen 1,5 Mio. Menschen - fast nur Méanner — die
NWFEP. Zwischen 1951 und 1981 verzeichneten die Stidte eine
Vervierfachung ihrer Einwohnerzahl. Besonders die Metropo-
len Karatschi, Lahore und Rawalpindi erlebten ein unkontrol-
liertes Wachstum und waren kaum noch in der Lage, mit der
Entwicklung Schritt zu halten. Zwischen 35 und 40 Prozent der
stadtischen Bevolkerung Pakistans leben heute in unregulier-
ten Armensiedlungen (Katschi Abadis), welche die Grofistadte
ummanteln. Vor allem Karatschi wucherte zu einem urbanen
Moloch aus, der kaum noch verwaltet werden kann, und wo
die Sicherheit teilweise in Handen lokaler Milizen liegt. Soziale
Dienstleistungen sowie funktionierende stadtische Infrastruktur
im Bereich Wasser-, Elektrizitéts- und Abfallmanagement fehlen
weitgehend.

Neben der Abwanderung in die Grofsstadte forderten aber
auch die staatliche Entwicklungsplanung und Wirtschaftspolitik
die Binnenmigration. So iibten seit Ende der 1950er-Jahre natio-
nale Grofsbaustellen wie die neu gegriindete Hauptstadt Islama-
bad oder die Stauddmme Tarbela und Mangla eine magnetische
Anziehungskraft fiir Tausende Arbeitsuchende aus.

Arbeitsmigration in die Golfstaaten:
»Dubai tschalo«

Gegen Ende der 1960er-Jahre gingen viele der staatlichen Bau-
projekte in Pakistan ihrem Ende entgegen. Gleichzeitig 16ste der
Anstieg der Rohdlpreise einen Bauboom in den Golfstaaten aus.
Viele Firmen heuerten nun vergleichsweise kostengiinstige pa-
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picture-alliance/augenklick/Fo/Bernhard Kunz

Hoffnung auf Arbeit und Verdienst: Boomtown Dubai, Vereinigte Arabische Emirate,
Aufnahme von 2009.

kistanische Arbeiter fiir Grofiauftrage auf der Arabischen Halb-
insel an. Der Slogan Dubai tschalo (» Auf geht’s nach Dubai«) steht
fiir diese Massenabwanderung in den 1970er- und 1980er-Jahren.
Die Arbeitsmigration ging unter Zulfikar Ali Bhutto — gerade
nach der Abspaltung Bangladeschs — mit einer politischen Anna-
herung Pakistans an die arabische Welt einher. So erleichterte die
pakistanische Regierung die Ausstellung von Reisedokumenten
und griindete Vermittlungsagenturen, die jedoch weitgehend
erfolglos bei dem Versuch blieben, regulativ einzugreifen. Die
Zahl der iiber personliche Kontakte vermittelten Arbeiter {iber-
stieg jene der {iber bilaterale staatliche Vertrage entsandten um
ein Vielfaches.

1980 arbeiteten bereits zwei Mio. Pakistaner am Golf. Dies
entsprach etwa zehn Prozent der mannlichen Erwerbstatigen
des gesamten Landes. Hauptgrund fiir diese Massenauswan-
derung war der immense Lohnunterschied: Auf den Baustellen
Abu Dhabis, Kuwaits und Dubais konnte anfangs das zehnfache
Einkommen des Heimatlandes erzielt werden; Mitte der 1980er-
Jahre tiiberstiegen die dortigen Verdienstmoglichkeiten jene
Pakistans immer noch um das Siebenfache. Die Gastarbeiter re-
krutierten sich tiberwiegend aus wenig gebildeten Gesellschafts-
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schichten der landlichen Gebiete Pakistans, vor allem aus dem
bevolkerungsreichen nérdlichen Punjab, der NWFP sowie Azad
Jammu and Kashmir. Hier war die landwirtschaftliche Produkti-
vitat gering, existierten kaum Industriebetriebe, und demzufol-
ge gab es viele junge mannliche Erwerbslose. In den Golfstaaten
verdingten sie sich meist als ungelernte Arbeiter, vor allem auf
Baustellen und im Transportwesen.

Seit den 1990er-Jahren unterliegt die Arbeitsmigration an den
Golf konjunkturellen Schwankungen. Dies verdeutlicht gerade
die jlingere Vergangenheit. So 16ste der Anstieg der Olférderung
2001 eine grofie Abwanderungswelle pakistanischer Arbeiter in
die Region aus. Die globale Wirtschaftskrise 2008/09 bedingte
dagegen, dass die Golfstaaten viele pakistanische Arbeiter ab-
schoben.

Die Arbeitsmigration diente makro-6konomisch stets als
Ventil, um strukturell angelegte Defizite der pakistanischen
Wirtschaft aufzufangen. So konnte hierdurch der einheimische
Arbeitsmarkt immer wieder wesentlich entlastet werden. Die
6konomische Bedeutung der Gastarbeiter fiir die heimatliche
Volkswirtschaft ist iiberragend. 1982/83 entsprach die Summe
ihrer Riickiiberweisungen {iber pakistanische Banken mit
2,9 Mrd. US-Dollar (USD) zehn Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts (BIP). Die offiziell registrierten Transfers kletterten seit
1972/73 stetig von 136 Mio. auf 7,81 Mrd. USD im Jahr 2009. Al-
lein im Finanzjahr 2008/09 stiegen sie um mehr als 21 Prozent
im Vergleich zum Vorjahreszeitraum. Diese betrachtlichen Uber-
weisungen in Fremdwahrungen stiitzten jahrzehntelang die
Wahrungsreserven der pakistanischen Wirtschaft. Mithilfe die-
ses Instruments konnte auch das immer gréfler werdende Han-
delsdefizit in einem iiberschaubaren Rahmen gehalten werden.

Zudem wirkte sich die finanzielle Unterstiitzung in den
Herkunftsregionen der Arbeitsmigranten massiv aus. Weit {iber
zehn Prozent der Haushalte in der NWFP und im nordlichen
Punjab sind von deren Riickiiberweisungen abhéngig. In der
Regel flief3t ein Grofiteil des Geldes in die Abdeckung der Grund-
bediirfnisse. Die gesteigerte Kaufkraft vieler Familien bewirkte
zudem eine Ausweitung lokaler Mérkte sowie des Handwerks
und Kleingewerbes. Die Arbeitsmigration fiihrte aber auch zu
gesellschaftlichen Umbriichen. So iibernahmen Frauen in Ab-
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wesenheit ihrer Eheménner und Briider Aufgaben, die bislang
Maénnern vorbehalten waren. Selbst das Sozialgefiige dnderte
sich: Einige Familien stiegen dank der Auslandsiiberweisungen
gesellschaftlich auf, wahrend traditionelle Eliten, die nicht an der
Arbeitsmigration teilnahmen, mitunter ihren Status einbiifiten.
Die Golfstaaten bildeten jedoch nicht das einzige Abwande-
rungsziel. Nahezu alle Elitenfamilien des Landes besitzen ein
Standbein im westlichen Ausland — meist in Grof$britannien oder
in den USA. Schatzungen zufolge leben zwei bis drei Mio. Men-
schen pakistanischer Herkunft in Landern, die Mitglieder der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) sind. Gerade in internationalen Organisationen fin-
den sich tiberdurchschnittlich viele gut ausgebildete Pakistaner.

Afghanische Fliichtlingsproblematik und
Binnenfliichtlinge im Anti-Terror-Krieg

Einen weiteren Akzent in der komplexen 6rtlichen Migrations-
struktur setzen die afghanischen Fliichtlinge. Afghanistan und
Pakistan sind eng miteinander verbunden: Handels- und Famili-
ennetzwerke {iber die bis heute durchldssige Grenze hinweg wie
auch Migration (z.B. von Nomaden) sind historisch gewachsen.
Die »April-Revolution« der Kommunisten 1978 in Afghanistan
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und der Einmarsch sowjetischer Truppen Ende 1979 16sten eine
Massenflucht aus. Aufgrund des Kalten Krieges, in dem Pakistan
an der Seite des USA stand, erhielten afghanische Mirgranten of-
fiziell den Fliichtlingsstatus und wurden — wie einst die Migran-
ten aus Stidasien — als Muhadschirin bezeichnet. Das Gros der
Fliichtlinge kam in mehr als 200 Lagern in der NWFDP, insbeson-
dere den Federally Administrated Tribal Areas (FATA), sowie in
Belutschistan unter. In den folgenden Jahren war die Situation
dort durch ein stindiges Kommen und Gehen gepragt. So kam
es zu verschiedenen Wellen von Flucht und Heimkehr, Weiter-
migration an den Golf, Riickkehr nach Afghanistan und erneuter
Flucht aufgrund des dort 1992 einsetzenden Biirgerkriegs oder
der Taliban-Herrschaft in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre.

Die Zahl der Afghanen, die in Pakistan Zuflucht suchten, un-
terlag stets groflen Schwankungen. Zudem ist die Dunkelziffer
sehr hoch, da viele Fliichtlingskinder schon in Pakistan geboren
wurden. Obgleich nach dem Fall des Taliban-Regimes bis zu drei
Mio. Menschen nach Afghanistan zuriickkehrten, leben verschie-
denen Schatzungen zufolge immer noch zwischen zwei bis drei
Mio. in Pakistan. Bis 2012 will die pakistanische Regierung die
Riickfithrung aller Afghanen abgeschlossen haben. Allerdings
ist dieser Prozess aufgrund der desolaten Lage in Afghanistan
ins Stocken geraten. Die Mehrheit der in Pakistan registrierten
afghanischen Fliichtlinge gab an, aufgrund fehlender Sicherheit
sowie angesichts von Landknappheit und hoher Arbeitslosigkeit
nicht in ihre Heimat zuriickkehren zu wollen. Bei einer weiteren
Verschlechterung der dortigen Lage konnte Pakistan sogar er-
neut Zielort afghanischer Fliichtlinge werden.

Uber die Jahre etablierten sich tief gehende soziale Netz-
werke, auf welche die Afghanen in Krisenzeiten zuriickgreifen
konnen. Da zudem eine Grenziiberschreitung jederzeit moglich
ist, bietet die Option einer spontanen Migration nach Pakistan
eine wichtige Komponente bei individuellen Versuchen, Risiken
zu minimieren und das Uberleben zu sichern. Afghanen reisen
immer wieder nach Pakistan, um dort Arbeit zu suchen, sich me-
dizinisch behandeln zu lassen oder ihr Studium zu absolvieren.

Da viele afghanische Fliichtlinge im Grenzgebiet leben,
waren sie besonders von den jiingsten bewaffneten Auseinan-
dersetzungen innerhalb Pakistans betroffen (vgl. den Beitrag von
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Bernhard Chiari). Die Etablierung ortlicher Herrschaftsgebiete
durch die Taliban sowie die Offensive des pakistanischen Mili-
tars 1osten 2009 mehrere Fluchtwellen aus: So flohen tiber zwei
Mio. Menschen im Friithjahr aus dem Swat-Tal in andere Regio-
nen der NWFP und in den Punjab. Im Herbst kam es zu einer
Fluchtbewegung aus Wasiristan. Die meisten Menschen fanden
bei Verwandten oder Bekannten Zuflucht. Die Regierung — wie
bereits bei dem Erdbeben 2005 (vgl. den Info-Kasten auf S. 209)
— zeigte sich mit dem Krisenmanagement vollig tiberfordert.

Katja Mielke und Conrad Schetter
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In Pakistan gibt es das gefligelte Wort, dass 22 Familien die Geschicke
des Landes lenken, da sie die politischen Parteien dominieren und die
Wirtschaft weitgehend unter sich aufgeteilt haben. Der Mythos geht auf
den einstigen Chefékonomen der staatlichen Planungskommission Mah-
bubul Haq zurtick, der 1968 offen legte, dass 22 Klans zwei Drittel des
Industriesektors und 87 Prozent der Bank- und Versicherungseinlagen
kontrollierten. Im Laufe der Zeit ist ihre Zahl durch eine sektorale Diver-
sifizierung und die fur Pakistan typische Verquickung der wirtschaftlichen
mit den politisch-administrativen und militarischen Eliten noch weiter ge-
wachsen.

Der heutige Reichtum der tonangebenden Familien basiert urspriing-
lich auf dem Besitz von Ackerboden. Zwar ist heute Landbesitz allein kein
ausschlaggebender Faktor mehr, um in die Rangliste der reichsten pa-
kistanischen Klans zu gelangen. Aber Aufstieg und Reichtum vieler »gro-
Rer« Familien gehen auf die Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte
und den Betrieb von Baumwollspinnereien, Textil- und Zuckerfabriken
zurlick, die auch heute noch ein Kernstiick ihrer bérsendotierten Unter-
nehmenskonglomerate bilden. Die hdchst ungleichen Landbesitzverhalt-
nisse pragen die pakistanische Gesellschaft nachhaltig und stellen ein
weitgehend unterschatztes Konfliktpotenzial dar.



I Die politische und wirtschaftliche Macht
der Grofigrundbesitzer

Lange galt Pakistan als Agrarland. Die landwirtschaftliche Pro-
duktion machte in den Jahren direkt nach der Staatsgriindung
1947 und dann wahrend der »Griinen Revolution« in den 1960er-
und 1970er-Jahren, als die Behorden Pakistans und Indiens die
landlichen Produktionsstrukturen mit einer Mischung aus staat-
lichen Mafsnahmen und der Ermunterung dorflicher Initiativen
umstrukturierten, die Haupteinnahmequelle des Staates aus.
Mit einem Anteil am Bruttoinlandsprodukt (BIP) von zuletzt
21,8 Prozent (Pakistan Economic Survey 2008/09) gilt der Primére
Sektor gegenwartig immer noch als grofiter Wirtschaftsfaktor Pa-
kistans, in dem laut Statistik 44,7 Prozent der erwerbstatigen Be-
volkerung Beschéftigung finden. Dabei sind das Ackerland und
die landwirtschaftlichen Einkommensmoglichkeiten zwischen
den vier Provinzen aufgrund naturrdumlich-klimatischer Ge-
gebenheiten sehr ungleich verteilt. Das Gros der Anbaufldchen,
néamlich 84 Prozent allen Bodens oder 93 Prozent des gesamten
Bewisserungslandes, findet sich in den beiden im Indus-Tiefland
gelegenen Provinzen Punjab und Sindh. Mit Ausnahme des Be-
ckens von Peschawar kann Ackerbau in der Nordwestgrenzpro-
vinz (North-West Frontier Province, NWFP) und in Belutschistan
vergleichsweise nur sehr eingeschrankt und punktuell betrieben
werden (vgl. den Beitrag von Hermann Kreutzmann).

Im landlichen Raum konzentrieren sich Landbesitz und Zu-
gangsmoglichkeiten zu anderen wichtigen Produktionsmitteln
wie Wasser, Rohrbrunnen, Diingemittel und Saatgut in unter-
schiedlich hohem Grade in den Héanden weniger Grofigrundbe-
sitzer. Die hochste Konzentration weist die untere Indus-Ebene
in Sindh auf. Den dortigen Landbesitzern, den Waderas, geho-
ren bis heute Latifundien in der Gréfienordnung von mehr als
200 Hektar (ha). Anders als weiter nérdlich im Punjab, wo sich
durch Modernisierungsmafinahmen im Zuge der »Griinen Re-
volution« traditionelle Landnutzungspraktiken dnderten, ist das
Leben der Durchschnittsbevolkerung im Sindh nach wie vor
durch starke Abhangigkeit von den Waderas geprégt.
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Historischer Riickblick

Ein Blick zuriick in die Geschichte der Region erhellt die Griin-
de fiir diese unterschiedliche Auspragung von Landbesitz und
Abhangigkeitsverhéltnissen: So war privater Landbesitz unter
den Mogul-Herrschern vollig unbekannt (vgl. den Beitrag von
Stephan Conermann). Bis zur Machtiibernahme der Kolonial-
verwaltung durch die East India Company erhielten loyale Ge-
folgsleute zur Belohnung das Recht zur Steuereintreibung {iber
weite Landstriche. Einen Teil der Einnahmen hatten sie an den
Herrscher abzufiihren; der Rest blieb ihnen als Entlohnung fiir
die Unterhaltung grofser Armeen.

Die Gefolgsleute und die in den jeweiligen Territorien be-
heimateten Zwischenménner (Zamindars), denen die praktische
Steuerverteilung oblag, konnen als die Vorfahren der heutigen
Grof3grundbesitzer gelten. Haufig waren die Zamindars lokal
angesehene Personen, die auch andere gemeinschaftliche Aufga-
ben wahrnahmen, z.B. Streitschlichtungen. In der vorkolonialen
Periode fehlte ein Erbschaftsprinzip. Ebenso war die Weiterver-
duflerung von Land an Dritte nicht vorgesehen, so dass der An-
spruch auf herrschaftlichen Alleinbesitz stets aufrecht erhalten
wurde. Erst mit der Machtschwéachung der Mogul-Herrscher
boten sich Rahmenbedingungen, die es den Mittelsménnern
erlaubten, ihren Zugriff und Anspruch auf das von ihnen ver-
waltete Land und die dort lebende Bevolkerung zu festigen und
eigenstandig Einnahmen herauszuziehen.

Die Einfiihrung des Privateigentums sowie eines begleiten-
den Rechts- und Verwaltungssystems unter britischer Herrschaft
formalisierte diese »spontane Privatisierung« seitens der Zamin-
dars und anderer Mittelsménner. Die Kolonialverwaltung ver-
sprach sich von der Gewihrung vererbbarer Eigentumsrechte
und vergleichsweise geringen Abgaben loyale Partner auf Pro-
duktionsebene (vgl. den Beitrag von Bernd Lemke und Martin
Rink). Der Ende des 19. Jahrhunderts von den Briten initiierte
massive Ausbau des Bewisserungssystems (vgl. den Beitrag
von Hermann Kreutzmann) brachte nicht nur eine signifikante
Aufwertung von Landbesitz, sondern ermoglichte neben ganz-
jahriger Bewdsserung auch die Ausweitung der Kulturflaichen
und den grofiflaichigen Anbau marktféahiger Pflanzen wie Baum-
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wolle. Allerdings konzentrierte sich die Kolonialverwaltung vor
allem auf die Erschliefung des Punjab, dessen Gebiete 1849 nach
dem Sieg {iber die Sikhs vollstandig durch die Briten erobert
wurden.

Den ersten Meilenstein bei der Errichtung eines ausgedehn-
ten Kanalsystems bildete 1859 die Einweihung des oberen Bari-
Doab-Kanals (vgl. die Karte auf S. 205). In Sindh dagegen, das
sich seit 1843 unter britischer Kontrolle befand, wurde der erste
Staudamm erst 1932 fertig gestellt. Die neu erschlossenen An-
bauflachen vergaben die Briten teilweise an alt gediente Sikh-
Kéampfer, die sich im Dienst des britischen Militars hervorgetan
hatten. Weiterhin wurden Einwohner aus nordlicheren Gebie-
ten in den neu geschaffenen »Kanalkolonien« als Kleinbauern
angesiedelt. Die Steuerlast zwang viele Landbesitzer, sich zu
verschulden. In der Konsequenz verlor ein grofler Teil der Za-
mindars Boden an hinduistische Geldleiher und Handler, die zu
einer neuen Besitzklasse im landlichen Raum aufstiegen. Dies
nahm solche Ausmafie an, dass die britische Verwaltung sich im
Jahre 1900 gezwungen sah, mit dem Punjab Land Act ein Verbot
iiber die Verdufierung von Grundbesitz an nicht-landwirtschaft-
liche Nutzer zu verhangen.

Infolge dieser vielfdltigen Entwicklungen bestand in den
landwirtschaftlichen Gunstzonen zum Zeitpunkt der Teilung
Indiens 1947 eine starke Konzentration von Boden in den Han-
den relativ weniger Personen. Der Anteil der Grofigrundbesit-
zer mit mehr als 40 ha im Sindh belief sich auf ca. neun Prozent
der besitzenden Provinzbevdlkerung, die damit iiber die Halfte
der agrarischen Gesamtflache verfiigte. Ein weiteres Prozent der
Bevolkerung besaf$ Latifundien von iiber 200 ha und damit ein
knappes Drittel der Flache: Zehn Prozent der Landbesitzer kon-
trollierten im Sindh also 82 Prozent des Bodens.

Im Punjab besaflen 1947 nur 2,5 Prozent der Grundbesitzer
mehr als zwei Drittel der fruchtbaren Boden, wohingegen das
restliche Drittel von Kleinbauern mit weniger als zwei Hektar
Besitz aufgeteilt wurde, deren Anteil sich auf 67 Prozent belief.
Im Sindh hingegen machten Zwei-Hektar-Bauern nur ca. 30 Pro-
zent der Landbesitzer aus, deren Eigentum etwa vier Prozent
der Gesamtanbaufldache darstellte. Bis heute weist diese Provinz
landesweit die hochste Konzentration von Grundbesitz auf.
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Eine Schétzung fiir 2004 geht davon aus, dass 50 bis 60 Prozent
der landlichen Bevodlkerung oder acht Mio. Menschen im Sindh
Landlose oder Besitzer unbedeutender Kleinstgrundstiicke sind
(Haris).

Mit der Staatsgriindung 1947 gingen Flucht und Vertreibung
von Indern und Pakistanern einher, wodurch die Eigentums-
verhaltnisse zudem neu geordnet wurden. Insgesamt verloren
Hindus und Sikhs 2,7 Mio. ha, davon 1,7 Mio. Bewéasserungs-
land, das nunmehr pakistanisches Staatsgebiet wurde. Dies
begiinstigte jedoch nicht etwa eine Revision der ungleichen
Landverteilung zugunsten der Landlosen. Vielmehr nutzten
alteingesessene landliche Eliten und Angehérige der zivilen
Verwaltung die uniibersichtliche Situation, um ihren bereits
vorhandenen Besitz noch zu vergrofiern oder giinstig Acker fiir
Spekulationszwecke und zur Weitervermarktung zu erwerben.
In Sindh gingen zwei Drittel der von den Hindus hinterlassenen
mehr als 526 000 ha auf diese Weise an muslimische Landbesit-
zer {iber. Jene Fliichtlinge hingegen, die aus den nun zu Indien
gehorenden Landesteilen nach Pakistan stromten, bekamen in
Sindh nur dann jeweils 60 ha zugewiesen, wenn sie schon vor-
her Land besessen hatten. Kleinbauern erhielten lediglich 0,4 ha
pro Person, Pachter oder landlose Arbeiter jedoch gingen leer
aus.

Politische Einflussnahme

Die Verschrankung von Landbesitz und Politik hat in Pakistan
eine lange Tradition: Bereits 1947 rekrutierten sich die Halfte
der Abgeordneten aus dem Punjab und 60 Prozent der Sindhi-
Vertreter im Zentralrat der Muslim-Liga aus den Reihen der Grof3-
grundbesitzer. Seit der pakistanischen Staatsgriindung entstam-
menzudemalleRegierungschefsund dieMehrheitder Parlaments-
abgeordneten den Provinzen Sindh, Punjab und der NWEFP.
Traditionell haben die beiden grofien Volksparteien, die Mus-
lim-Liga — heute dominiert vom Fliigel Nawaz Sharifs (PML-N)
—und die Pakistan Peoples Party (PPP) der Bhutto-Familie sogar
ihre Kernwahlerschaft in der Landbevolkerung. Dieser scheinba-
re Widerspruch — arme Bauern unterstiitzen Grofigrundbesitzer —
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Die im Dezember 2007 bei einem Anschlag getdtete ehemalige pakistanische
Premierministerin (1988-1990, 1993-1996) und stellvertretende Vorsitzende der
Volkspartei PPP, Benazir Bhutto, vor dem Bild ihres Vaters Zulfikar Ali Bhutto. Die
Aufnahme entstand am 7. Oktober 1993 — einen Tag nach den Parlamentswahlen,
aus der die PPP als starkste Partei hervorging.

lasst sich indes leicht auflésen: Zulfikar Ali Bhuttos Wahlkampf-
agenda von 1970 beispielsweise enthielt Plane fiir eine Bodenre-
form, was ihm die Sympathien breiter Schichten in der Landbe-
volkerung einbrachte und den nicht-landbasierten Kandidaten
seiner Partei zum Wahlsieg verhalf.

In den Folgejahren besetzten allerdings nach und nach die
Grof3grundbesitzer die Listenplatze der PPP sowie der PML-N
und dominierten fortan die Kandidatenverzeichnisse. Die Fami-
lie des heutigen Prasidenten Asif Ali Zardari, PPP-Fiihrer und
Witwer Benazir Bhuttos, gehort mit zu den grofiten Grundeigen-
tiimern Pakistans. Die Dominanz dieser Klientel in allen Regie-
rungsinstitutionen bewirkte, dass sich an den ungleichen Besitz-
strukturen trotz wiederholter Bestrebungen einer Bodenreform
unter Ayub Khan (1959) und Zulfikar Ali Bhutto (1972) kaum
etwas verdanderte. Die Widerstande gegen eine derartige Reform
wurden einmal mehr 1989 deutlich, als der Fdderale Scharia-
Gerichtshof erklarte, Bodenreformen seien nicht mit dem Islam
vereinbar.
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Allein infolge des Bevodlkerungswachstums und der Ver-
erbung von Landbesitz an nachfolgende Generationen ist eine
Verkleinerung von Besitzflachen in den Handen einzelner Fami-
lienklans zu beobachten. Zudem verschwamm die Abgrenzung
zwischen einer landbesitzenden, militarischen und buirokrati-
schen Elite in den letzten Jahrzehnten zunehmend: Der pakis-
tanische »Landadel« hat sich vor allem durch Heiratsallianzen
mit Familien aus Militér, Industrie, Banken und Staatsdienst ein
breites gesellschaftliches Fundament geschaffen. Die politische
Einflussnahme der grofien Landbesitzer funktioniert nunmehr
direkt {iber die beiden Parteien und indirekt tiber weit reichen-
de Beziehungsnetzwerke. Landbesitz stellt heutzutage mehr ein
Symbol fiir Macht und Reichtum dar, bildet aber nicht mehr
deren einzige Basis. So gesehen kennzeichnet es die politische
Verfasstheit Pakistans, dass das Militdr nicht nur die Industrie
und Teile des 6ffentlichen Sektors dominiert, sondern auch der
grofite korporative Grundeigentiimer ist und als einzige staat-
liche Institution Staatsland in Privatbesitz umwidmen kann. Die
Armee kontrolliert mit einer Flache von mehr als 4,68 Mio. ha
etwa zwOlf Prozent des im Staatsbesitz befindlichen Grund und
Bodens — mehr als die Halfte mittlerweile als privates Eigentum
einzelner Militdrangehdriger, die sich aufgrund ihres Ranges
oder besonderer Leistungen verdient gemacht haben.

Wahrend die Produktionsweise der pakistanischen Landwirt-
schaft in vielen Bereichen fortlaufend modernisiert wurde und
deshalb kaum feudalistische Ziige aufweist, kann das Auftreten
der Grofigrundbesitzer nach wie vor mit diesem Etikett ausge-
zeichnet werden. Der Machtanspruch dieser Familien beruht auf
traditionell-religiosen Werten. Viele legitimieren sich durch den
Familiennamen Sayyid als Nachfolger des Propheten. Daneben
gibt es innerhalb dieser Elite viele Pirs, oftmals urspriinglich
Anhénger sufischer Mystik, die als Heilige oder als deren Nach-
kommen von der Bevolkerung traditionell stark verehrt werden.
Dies verleiht ihnen einen nahezu unangreifbaren Status.

Eine zweite Machtbasis der »Landlords« bilden Solidaritats-
und Beziehungsnetzwerke (Biradari), die wie Bruderschaften
oder Studentenverbindungen funktionieren: Thre Angehorige
profitieren vom Weiterkommen eines anderen Mitglieds allein
aufgrund der Tatsache, dass sie Teil von dessen Gefolgschaft
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Treffpunkt der
pakistanischen
Elite: Nur geladene
Gaste hatten Zutritt
zur glamourdsen
»Fashion Week«,
die im November
2009 im Marriott-
Hotel von Karat-
schi stattfand.
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bzw. Netzwerk sind. Ethnische, religiose oder linguistische Un-
terschiede treten demgegeniiber zuriick. Eine vorgestellte oder
auch faktische gemeinsame Herkunft, vor allem jedoch Loyalitat
bilden den Kitt, der die landliche Gesellschaft auch schichten-
iibergreifend zusammenhalt. Er verbindet insbesondere Pachter
und landlose Abhéngige auf der einen mit dem Landbesitzer auf
der anderen Seite. Kollektives Wahlverhalten — also die unhin-
terfragte Unterstiitzung des Kandidaten, der dem »Patron« oder
dessen Netzwerk angehort — ist eine bekannte Auspragung sol-
cher Solidaritatsbeziehungen.

Kastenstrukturen im lindlichen Pakistan

Abhiangigkeits- und Loyalitdtsverhéltnisse sind der Grund,
warum fiir einige Teile des Sindh, wenige Gebiete in Belutschis-
tan und punktuell auch fiir den Seraiki-sprachigen Teil des Pun-
jab von feudalen Zustdnden und sogar von der Existenz eines
Kastensystems gesprochen werden kann. »Kasten« meint dabei
nicht die Abgrenzung von »Unberiihrbaren«. Im pakistanischen
Kontext steht der Begriff fiir die kaum vorhandene soziale Auf-
wartsmobilitdt im landlichen Raum. Kasten reprasentieren so-
wohl verschiedene Status- als auch Berufsgruppen, in welche die
Mitglieder hineingeboren werden. So verlaufen beispielsweise
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wenig durchlassige Grenzen zwischen den Grofigrundbesitzern,
groflen und mittleren Landwirten sowie Kleinstbesitzern mit
marginalen Grundstiicken sowie landlosen Lohnarbeitern. Aber
auch andere Berufsgruppen (Diener, Fahrer, Wascher, Koche
etc.), die im erweiterten Haushalt und dem Anwesen der »Land-
lords« streng arbeitsteilig beschéftigt sind, werden gemeinhin als
Kasten unterschieden. Das Abhéngigkeitsverhéltnis zwischen
Arm und Reich ist demzufolge entsprechend komplex. Zu den
bestimmenden Faktoren zdhlen sozio-okonomische Ausbeu-
tung und Einschrankungen in der Arbeitskraftemobilitat bis hin
zur Freiheitsberaubung, gleichzeitig aber auch die Schutz- und
Versorgungsfunktion des Landbesitzers, der dem Sicherheits-
bediirfnis und Loyalitdtsempfinden seiner Untergebenen genii-
gen muss.

Zu den spezifischen Auspragungsformen wechselseitiger
Abhiangigkeiten zadhlen die Existenz von Privatgefangnissen,
Kinderarbeit sowie unbezahlte Arbeit (Begar) in Form von Un-
terhaltgewadhrung statt Lohn, die eigentlich seit 1959 gesetzlich
verboten ist. Menschenrechtsorganisationen sowie politische
und gesellschaftliche Lobbygruppen haben immer wieder die
ebenfalls gesetzlich verbotene, aber dennoch praktizierte Schuld-
knechtschaft und unzureichende Bildungschancen fiir die Land-
bevolkerung angeprangert. Phdnomene wie eine immens hohe
Verschuldung der Kleinbauern und steigende Armut sind indi-
rekte Folgen. Etwa ein Drittel der Bevolkerung lebt unter dem
Existenzminimum. Die Zahl der Menschen allein in der Land-
wirtschaft, die vor allem im Sindh und in der NWEFP ihr Dasein
in Schuldknechtschaft fristen, wurde 2009 auf 1,8 Mio. geschatzt.
Gleichzeitig unterliegen die Landbesitzer keiner Steuerpflicht
fiir landwirtschaftliche Einkommen.

Diese Doppelmoral in der 6ffentlichen Ordnung manifestiert
sich fiir die Massen vor allem im ungleichen Zugang zu den
Rechtsprechungsorganen und bereitet den Néahrboden fiir eine
wachsende Unzufriedenheit unter der Landbevolkerung. 1983
entlud sich provinziibergreifend die aufgestaute Unzufrieden-
heit der Sindhis; das Militar schlug die Proteste unter Inkaufnah-
me zahlreicher Opfer nieder. Heute férdern die gefiihlte Recht-
losigkeit und das Ausmafs der Korruption im Justizwesen, dass
Vertretungsorgane der kleinen Grundeigentiimer und Landlosen
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Kinderarbeit in einer Textilfabrik in Multan (2003).

sowie Lobbygruppen im urbanen, zivilgesellschaftlichen Milieu
entstehen. Dariiber hinaus kénnen sich vergleichsweise neue
Akteursgruppen wie die so genannten Taliban als Anwiélte der
Benachteiligten positionieren. Die Parteinahme gegen die grofsen
Landbesitzer, ihre Vertreibung sowie die wirksame Schlichtung
von Rechtsstreitigkeiten nach Einfithrung einer eigenen Scha-
ria-Gesetzgebung brachte im Friihjahr 2009 den Taliban in Swat
mafigeblich Sympathien der benachteiligten Bevolkerungsgrup-
pen ein. Unter den Vorzeichen wachsender Unzufriedenheit,
ausbleibenden 6konomischen Wachstums und korrupter Insti-
tutionen scheint eine weitere Ausbreitung radikaler Gruppie-
rungen in die von Armut und Ungleichheit bevolkerungsmafig
besonders betroffenen Landesteile deshalb nicht abwegig.

Katja Mielke
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Pakistan wurde als Heimstatt fir die Muslime des indischen Subkonti-
nents gegrindet. Ein sakulares Pakistan, in dem die Religion reine Pri-
vatsache ware, ist deshalb kaum vorstellbar. Dennoch ist Pakistan kein
fundamentalistischer Staat, in dem die Kleriker das letzte Wort haben.
Der Einfluss islamischer Grundsatze und religidser Krafte unterliegt viel-
mehr starken Schwankungen. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig,
zwischen dem Verhaltnis von Politik und Islam im Grundsatz, dem poli-
tischen Islam (Islamismus) sowie dem Versuch, die Rolle des Islams in
Politik und Gesellschaft gewaltsam auszuweiten (militanter Islamismus),
zu unterscheiden.

Das Foto zeigt Anhanger der Jamiyat Ulema-e Islam (Vereinigung der
Rechtsgelehrten des Islams, JUI), die am 6. Juni 2004 in Kalat den Wor-
ten von Maulana Fazal ur-Rahman lauschen, dem Fihrer der Mutahida
Maijlis-e Amal (Vereinigte Aktionsfront, MMA). Die MMA bildet seit 2002
eine Allianz der fiinf bedeutendsten islamistischen Parteien Pakistans.
Im Hintergrund zu erkennen ist ein Transparent, das vor dem Zugriff der
Vereinigten Staaten auf Pakistan warnt.



B Politik und Islam

Das enge Verhiltnis von Staat und Islam ist schon in der bri-
tischen Kolonialherrschaft angelegt, wahrend derer Religions-
gemeinschaften in einem rechtlichen Sinne definiert wurden. In
jener Zeit ist auch der Grundstein fiir ein Bildungssystem gelegt
worden, das in staatlich-sdkulare und privat-religiése Einrich-
tungen (Religions- und Koranschulen, Medresen) gegliedert ist.
Auch konstituierten sich hier schon die Ulema, die islamischen
Religionsgelehrten, als eine Interessengruppe. Vor allem aber
wurde mit der Volkszédhlung, die auch die Religionszugehorig-
keit erfasste, das Bewusstsein fiir die regionale Verteilung und
Verwurzelung der Glaubensgemeinschaften erzeugt, aus der
sich religios begriindete Herrschaftsanspriiche entwickelten.
Auf dieser Grundlage forderte der Dichter Mohammed Igbal
1930 die Errichtung eines nordwestindischen muslimischen
Staates, dessen Grenzen ungefdhr mit jenen des heutigen Pakis-
tans iibereinstimmen (vgl. den Beitrag von Bernd Lemke und
Martin Rink).

Pakistan wurde im Namen des Islams gegriindet und be-
zeichnet sich als Islamische Republik. Dennoch ist die Scharia,
das islamische Recht, nicht unmittelbar Gesetz, sondern dient
bei der Auslegung der Verfassung lediglich als leitender Grund-
satz. Die Scharia ist besser als Bestandteil einer zugrunde liegen-
den Werteordnung zu verstehen, in der die Ziele des politischen
Gemeinwesens festgelegt sind. Nur im Familienrecht (Muslim
Personal Law 1961) sowie in Teilen des Strafrechts hat die Scha-
ria in stark modifizierter Form Geltung erlangt. Der Grofiteil der
geltenden Gesetze dagegen stammt aus der Zeit der britischen
Kolonialherrschaft, und die Verfassung garantiert die meisten
der tiblichen Grund- und Freiheitsrechte. So postuliert die Ob-
jectives Resolution, die urspriinglich die Praambel der Verfas-
sung bildete und erst 1985 zu ihrem Bestandteil wurde, zwar
die gottliche Souveranitat, die lediglich an das Volk und den
Staat Pakistan delegiert sei. Mit dieser Vorstellung etabliert sie
gleichwohl keine Theokratie. Die Gesetze werden von den Men-
schen gemacht, konkret von den Abgeordneten des Parlaments,
die in allgemeiner und freier Wahl bestimmt werden — oder per
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Rechtsverordnung durch den Présidenten. Diese Gesetze diirfen
der Scharia zwar nicht widersprechen — doch die Entscheidung
hieriiber liegt nicht bei den Ulema, sondern bei den weltlichen
Richtern, die im 1985 eingerichteten Federal Shariat Court die
Mehrheit bilden.

Parteien und Interessengruppen, die diesen Status quo &n-
dern und das Land in ein religioses Gemeinwesen verwandeln
wollen, werden in Pakistan als »religios« bezeichnet, was gleich-
bedeutend mit »islamistisch« ist. Dabei lassen sich im Grundsatz
zwei Richtungen unterscheiden: erstens die Parteien der Religio-
sen und zweitens die religidse(n) Partei(en).

Die Parteien der Religiosen

Die Parteien der Religidsen sind als Interessenorganisationen
der Ulema vorwiegend darauf bedacht, die Autonomie des re-
ligiosen Sektors zu bewahren. Zwischen den Parteien bestehen
erhebliche programmatische Differenzen, die sich auf die unter-
schiedlichen islamischen Rechtsschulen zuriickfiihren lassen.

Die inzwischen in verschiedene Fraktionen zerfallene Ja-
miyat Ulema-e Islam (Vereinigung der Religionsgelehrten des
Islams, JUI) gehort der sunnitischen Deoband-Schule an. Diese
religiose Erneuerungsbewegung, die 1867 im nordindischen De-
oband ihre erste Medrese errichtete, gilt inzwischen als ortho-
dox, ja puristisch. In den fiinfziger Jahren zahlten die Deobandis
zu den treibenden Kréften einer Kampagne, welche die Sekte
der Ahmadiya aus der Gemeinschaft des Islams herausdrangen
wollte. Ihre politische Gesamtausrichtung kann als konservati-
ver, religioser Nationalismus bezeichnet werden. Die JUI ist ein
eher urbanes Phéanomen, und ihre Anhéangerschaft rekrutiert
sich aus der stadtischen Bildungsschicht und den Basaren der
Nordwestgrenzprovinz, Belutschistans und Punjabs.

Die Jamiyat Ulema-e Pakistan (Vereinigung der Religions-
gelehrten Pakistans, JUP), welche die Ulema der sunnitischen
Barelvi-Schule vertritt, ist dagegen stérker im bauerlichen Volks-
islam verankert. Ihre weniger rigide Form der Religiositdt, mit
Schreinkult und Heiligenverehrung, ist allerdings nicht so sehr
Ausdruck von aufgeklarter Toleranz als von riickstandigen Ver-
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Muslime in der islamischen Hochschule Dar ul-Ulum Deoband, Aufnahme vom
25. Februar 2008. Die in Nordindien beheimatete, einflussreichste theologische
Hochschule Asiens erlie3 eine Fatwa gegen den Terrorismus. Dieses islamische
Rechtsgutachten wurde am 31. Mai in Neu-Delhi im Rahmen einer Konferenz vor
mehr als 15 000 Teilnehmern verlesen.

héltnissen, wie sie vor allem in den landlichen Regionen des
siidlichen Punjab und des inneren Sindhs vorherrschen. Dort
fallen politisches und religioses Charisma in der Person der Pirs
(»Schreinheiligen«) zusammen.

Ein eher urbanes Phanomen stellt die Jamiyat Ahl-e Hadith
(Vereinigung der Leute des Hadith, JAH) dar, die den fundamen-
talistischen Islam einer puritanischen Sekte (Wahabiten) repra-
sentiert. Sie orientiert sich an den Uberlieferungen des Prophe-
ten (Hadithen) und strebt die Wiederherstellung der Zustdnde
zuzeiten Mohammeds an. Entsprechend ihrer orthodoxen Aus-
richtung, die jede Vermittlung zwischen Gott und Mensch ab-
lehnt, richtet sich ihre Agitation nicht nur gegen den Schreinkult
der Barelvis, sondern auch gegen die Autoritat der Ulema sowie
gegen das Schiitentum.

Auch die Tehrik-e Islami Pakistan (Bewegung fiir den Islam
in Pakistan, TIP), welche die Interessen der schiitischen Rechts-
gelehrten vertritt, hat ihre Hochburgen in den Stadten — dort,
wo die meisten Schiiten leben, die etwa 20 Prozent der pakista-
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nischen Bevolkerung ausmachen. Insbesondere nach der Irani-
schen Revolution 1979 haben die schiitischen Parteien eine of-
fensive, teilweise militante Agenda verfolgt, die auf die starkere
Beriicksichtigung ihrer Rechtsnormen abzielte.

Jamaat-i Islami

Die Jamaat-e Islami (Islamische Partei, JT) hingegen ist als religio-
se Partei keine politische Dachorganisation von Ulema und Mul-
lahs (Geistliche), sondern eine Kaderorganisation von Laien und
selbsternannten Propheten, die Religion zugleich als Mittel und
Zweck der politischen Revolution interpretieren. Maulana Mau-
dudi, der die Partei im Jahre 1941 in Lahore griindete, war kein
Religionsgelehrter, sondern Journalist und Intellektueller. Seine
Gefolgschaft sammelte er nicht in Moscheen oder Religionsschu-
len, sondern am Islamiyah College Lahore. Maududi formte
die JI zu einer modernen Partei, die gerade den nicht-religiosen
Wettbewerberinnen an Professionalitdt weit voraus ist: Ihre Akti-
visten, zu einem grofien Teil Angehdrige der technischen Berufe,
miissen sich bis zur Vollmitgliedschaft einem mehrstufigen Eig-
nungstest unterziehen. Im Gegenzug werden Maududis Nach-
folger, die den Titel Emir (arab. Fiithrer, Kommandeur bis zum
Fiihrer der Glaubigen im Kalifat) tragen, demokratisch gewahlt
— ein Unikum in Pakistan.

Der politische Islam, wie er von der JI oder auch von den
agyptischen Muslimbriidern vertreten wird, zielt auf die Um-
walzung der gesellschaftlichen Verhéltnisse durch den Staat,
und zwar im Namen und im Sinne des Islams. Dabei fungiert
der Islam weniger als religiose Rechtsquelle denn als politische
Ideologie, die auch zu sozial- und wirtschaftspolitischen Fragen
Auskunft gibt. Sein politisches Projekt einer islamischen Revo-
lution verfolgt der Islamismus notfalls auch gegen die Autoritat
der Ulema und die Praktiken des Volksislams. Die »richtige« Is-
lamauslegung wird in die Hande der zugleich auserwahlten und
demokratisch gewéahlten politischen Parteifiihrer gelegt. Dieser
Islamismus spricht den Menschen einerseits die (Volks-)Souve-
rénitdt ab, die allein bei Allah liege, andererseits 6ffnet er aber
der politischen Willkiir seiner Fiithrer Tiir und Tor.
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Die Badshahi-Moschee (»Kaiserliche Moschee«) in Lahore.

Durch Vorfeldorganisationen wie das renommierte Institute
for Policy Studies oder die rabiate Studentenorganisation Islami
Jamaat-e Tulaba hat die JI ihre gesellschaftlichen Einflusskanale
erweitern konnen. Die indisch-pakistanischen Kriege gaben ihr
zudem eine Gelegenheit, sich durch die Bereitstellung von Frei-
willigen als patriotische Kraft zu profilieren und eine enge Bezie-
hung zum militarischen Establishment zu entwickeln.

Militanter Islamismus

Der militante Islamismus ist das Erbe der Islamisierung von
Oben, die in Pakistan wahrend der 1970er-Jahre im Zeichen des
von Saudi-Arabien und den Westmachten gefoérderten anti-sow-
jetischen Dschihad (»Heiliger Krieg«) in Afghanistan vollzogen
wurde. Die von Militardiktator General Mohammed Zia ul-Haq
(1977-1988) erlassenen Hudood Ordinances sehen fiir bestimm-
te Vergehen wie Diebstahl, Ehebruch oder Blasphemie duflerst
rigide Strafen vor. In diesen Fallen soll auch das religiése »Pro-
zessrecht« gelten, das auf einer Ungleichbehandlung von ménn-
lichen und weiblichen Zeugen basiert. Auch wenn viele Hu-
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dood-Vorschriften praktisch nicht oder nur selten angewendet
werden, stellt deren Eingliederung in das staatliche Recht wich-
tige Eckpfeiler der politischen Verfassung Pakistans infrage.

Zia ul-Hags Politik sorgte dafiir, dass der Islam in der Offent-
lichkeit heute ungleich starker prasent ist als vor seiner Herr-
schaft. So wurde der Bildungssektor unter islamischen Vorzei-
chen privatisiert und an nicht-staatliche Akteure delegiert. Die
Folge war eine explosionsartige Ausbreitung der Medresen in
den achtziger Jahren. Seitdem dréngen jedes Jahr Tausende jun-
ger Theologen auf den Arbeitsmarkt, die nur geringe Aussicht
auf Beschiftigung im religiosen Bereich haben und andernorts
praktisch ohne Chance sind.

Diese Politik hat jene religiosen Kréfte hervorgebracht, die
den Umgang mit Pakistan heute so schwierig gestalten: konfes-
sionell-sektiererische Gruppen mit einem Hang zur Militanz,
religiose »Soldner« (Dschihadis) mit Verbindungen zum interna-
tionalen Terrorismus sowie radikalisierte Islamisten, die fest in
einer theologischen »Parallelgesellschaft« verwurzelt sind und
den konsequenten Umbau von Politik und Gesellschaft anstre-
ben. Im Ergebnis stieg Pakistan zum zentralen Schulungs- und
Ausbildungsort islamistischer Gewaltspezialisten auf. Diese neu
entstandene kollektive Identitdt wurde in einem angelagerten
Netzwerk von Medresen, Moscheen und Wohlfahrtseinrichtun-
gen gefestigt.

In organisatorischer Hinsicht manifestiert sich diese Kriegs-
mobilisierung der pakistanischen Gesellschaft in drei Akteurs-
gruppen: erstens den Dschihadis, die im Kaschmirkrieg (seit
1990) und teilweise auch im Afghanistankrieg (seit Ende 1978)
aktiv sind, zweitens den konfessionell-sektiererischen Extremis-
ten (»Sectarians«), deren Gewaltakte sich auch gegen die eigene
Bevolkerung und die Regierung richten, sowie drittens radika-
lisierte Islamisten, die treu in den Diensten des Establishments
stehen.

Dschihadismus

Der Dschihadismus iiberfiihrt das religiose Konzept des Dschi-
hads aus dem Bedeutungsfeld des inneren und dufieren Glau-
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benskampfes in das des Totalen Krieges, der auch Zivilisten
und Glaubensbriider nicht verschont. Auf diese Weise wird
der Dschihad aus seiner urspriinglichen Doppelbedeutung der
individuellen moralischen Vervollkommnung und des kamp-
ferischen Strebens nach gesellschaftlicher Vervollkommnung
herausgeldst und zur reinen Kriegerideologie verfremdet. Die
Dschihad-Gruppen bestanden urspriinglich aus Freiwilligen des
Afghanistan- und Kaschmirkrieges, die von der pakistanischen
Armee und dem Nachrichtendienst Inter-Services Intelligence
(ISI) finanziert, ausgebildet und eingesetzt wurden.

Zunachst wurden kaschmirische Gruppen unterstiitzt, wie
die sakulare Jammu and Kashmir Liberation Front (JKLF) und
die fundamentalistische Hisb ul-Mudschaheddin (Partei der
Heiligen Krieger, HM). Im Verlauf der neunziger Jahre gewan-
nen dann die Gruppen »arbeitsloser« Afghanistanfreiwilliger
an Bedeutung, deren Ausbildungslager, Transportlogistik und
Finanzdienstleistungsindustrie totes Kapital zu werden drohten.
Gemeinsam ist der Harakat ul-Mudschaheddin (Bewegung der
Heiligen Krieger, HuM) und der Lashkar-e Taiba (Armee der Rei-
nen, LeT) eine neo-fundamentalistische Lesart des Islams, wie sie
sich in Aufstandsorganisationen und islamistischen Wohlfahrts-
einrichtungen in den achtziger Jahren entwickelt hat. Spater sind
auch einzelne »Gewaltunternehmer« auf den Plan getreten, wie
das ehemalige HuM-Mitglied Maulana Massud Azhar mit seiner
Privatarmee Jaish-e Mohammed (Armee Mohammeds, JM), die
neben der LeT zur schlagkraftigsten Dschihad-Gruppe wurde.

Sectarians

Der konfessionell-sektiererische Extremismus bildete sich bereits
seit den 1980er-Jahren im Konfessionskonflikt zwischen militan-
ten sunnitischen und schiitischen Organisationen. Die politische
Sprengkraft dieses »Bruderkrieges« ist ein offenes Geheimnis.
Aus diesem Grunde werden Daten tiber den Anteil der Glau-
benszugehorigkeit der Bevolkerung oder der Armeeangehdrigen
unter Verschluss gehalten und das Thema insgesamt tabuisiert.
Seine Initialziindung verdankt der Konflikt der Iranischen
Revolution und dem nachfolgenden Ersten Golfkrieg. Wie in
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anderen Landern formierte sich damals in Pakistan eine von
der schiitischen Minderheit getragene Solidaritdtsbewegung,
die zahlreiche personliche und institutionelle Kontakte in den
Iran kniipfte. Es ware jedoch eine Verkiirzung, den schiitischen
Aktivismus ausschlieSlich auf die Iranische Revolution zuriick-
zufithren. Organisationen wie die TIP agierten in einem politi-
schen, sozialen und religiosen Umfeld, das sich unter Zia ul-Haq
gleichfalls islamisierte — nur unter sunnitischen Vorzeichen. Zu
einem zentralen Agitationspunkt wurde deshalb der Widerstand
gegen die Politik des Préasidenten, der die Schiiten diskriminier-
te und diese Konfession entgegen ihrer religidsen Uberlieferung
(zakat-) steuerpflichtig machen wollte. Auch wenn die schiitische
Seite mit der Sepah-e Mohammed (Soldaten Mohammeds, SeM)
schon friih {iber eine bewaffnete Frontorganisation verfiigte, die
sich ebenso wie ihre sunnitischen Widerparts aus aktiven und
ehemaligen Afghanistankdmpfern rekrutierte, ging die Militanz
doch starker vom sektiererischen Sunnismus aus.

Dabei war der militante Sunnismus, wie ihn etwa die Sepah-e
Sahaba Pakistan (Soldaten der Gefahrten des Propheten in Pakis-
tan, SSP) vertritt, zunéchst ein lokales Phanomen des siidlichen
Punjabs. Verbindungen zu den afghanischen Taliban, dokumen-
tiert durch ihre Beteiligung an der Ermordung von elf iranischen
Diplomaten bei der Erstiirmung Masar-e Scharifs, machten die
SSP dann zu einer transnationalen Gruppierung. Deren Front-
organisation Lashkar-e Jhangvi (Armee Jhangvis, Le]) wurde
sogar zum Prototyp einer sunnitischen terroristischen Struktur,
wie er heute durch eine Vielzahl von Anschliagen bekannt ge-
worden ist: Die Le] operiert in kleinen Zellen, unterhélt enge
Verbindungen zu Dschihadis und veriibt Attentate nicht nur auf
Schiiten und im engeren Sinne Andersgldaubige, sondern auch
auf abweichlerische Sunniten und politische Fiihrer.

Schon aufgrund ihrer feindlichen Haltung gegeniiber der
schiitischen Minderheit stellen SSP und Le] eine Gefahr fiir das
pakistanische Establishment dar. Mit dem Angriff auf franzo-
sische Techniker in Karatschi, die fiir die pakistanische Marine
tatig waren, hat der militante Sunnismus im Mai 2002 den ersten
Bruch mit seinen ehemaligen Férderern aus dem Staatsapparat
vollzogen. Die Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP) und andere, heute
als pakistanische Taliban bezeichnete militante deobandische
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Am 26. September 2004 verdéffentlichten die pakistanischen Medien das Foto
eines Personalausweises, der dem Al-Qaida-Terroristen Amjad Farooqi gehért.
Dieser wurde beschuldigt, ein Attentat auf den damaligen Prasidenten Pervez
Musharraf geplant zu haben. Farooqi war aktiver Kdmpfer der LeJ und wurde von
den Behdrden auch im Zusammenhang mit der Ermordung des amerikanischen
Journalisten Daniel Pearl im Jahr 2002 gesucht.

Organisationen, sind ihnen inzwischen gefolgt und bekdmp-
fen offen und relativ erfolgreich den pakistanischen Staat — bis
hin zur Erringung territorialer Gebietsherrschaft in den FATA
(Wasiristan) und Teilen der NWFP (Swat) in den letzten Jahren.
Diese Regionen waren schon Mitte der 1990er-Jahre zu Hoch-
burgen des militanten Islamismus vom Schlage der Tehrik-e
Nafaz-e Schariat-e Mohammedi (Bewegung zur Einfiihrung der
mohammedanischen Scharia, TNSM) geworden, in denen die
Errichtung eines »Gottesstaates« keine ferne Utopie mehr ist
(vgl. die Beitrdge von Bernhard Chiari und Thomas Ruttig).

Radikalisierte Islamisten
Jenseits des Konfessionalismus haben sich zwei islamistische
Groflorganisationen zugleich radikalisiert und konsolidiert:
die Jamaat-e Islami (JI), die sich am klassischen politischen

Islam der dgyptischen Muslimbriider ausrichtet, und die Ja-
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maat ud-Da’wa (Partei des Predigens, JD), die wie die Jamiyat
Ahl-e Hadith (JAH) der puristischen wahabitischen Strémung
zuzuordnen ist, sich aber inzwischen an einem Neo-Fundamen-
talismus orientiert. Wahrend sich die Agitation und die Gewalt
der deobandischen Konfessionalisten auch gegen andere Mus-
lime und den Staat richten, agiert der Islamismus der JI und
JD gegentiber der eigenen Religionsgemeinschaft inklusiv und
gegeniiber den Staatsorganen relativ zuriickhaltend. Zu den
Griindern der Jamaat ud-Da’wa gehorte neben Professoren wie
den jetzigen Leitern Hafiz Saeed und Zafar Iqbal auch Abdullah
Azzam, der als einer der Urvidter von Al Qaida gilt. Im Unter-
schied zu den Deobandis, die ausschliefllich religids geblieben
sind, funktioniert die JD wie eine soziale Bewegung. Religiose
Unterweisung bildet nur einen Mosaikstein in der umfassenden
Ausbildung eines eigenen Typs von »miindigem Staatsbiirger«.
Die Modellstadt der JD in Muridke umfasst nicht nur Schulen
und Moscheen, sondern auch andere soziale und politische Ein-
richtungen, sogar Gewerbebetriebe. Daneben unterhilt die JD
weiterhin ihre bewaffnete Frontorganisation LeT, die u.a. fiir die
Terroranschlage in Mumbai (Bombay) im November 2008 ver-
antwortlich gemacht wird. Auch die JI ist mittlerweile zu einer
Massenorganisation geworden, deren Mitglieder ganz offenbar
Verbindungen zum internationalen Terrorismus unterhalten.

Inwieweit es das politisch-militdrische Establishment in Pa-
kistan Ernst mit dem Vorgehen gegen militante Islamisten und
transnationale Terroristen meint, kann nur am Verhalten gegen-
iiber diesen Organisationen beurteilt werden. Bisher ist hier auch
nach dem Machtwechsel keine Neuerung zu erkennen.

Boris Wilke
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Als im Mai 1994 ein gewisser Sufi Mohammed, Fuhrer einer Gruppierung
namens Bewegung zur Einfihrung der mohammedanischen Scharia
(Tehrik-e Nafaz-e Schariat-e Mohammedi, TNSM), auf einer Stammes-
versammlung in Temergara die Einfihrung einer islamischen Rechtsord-
nung verlangte, rief das zunachst bestenfalls lokales Interesse hervor.
Nur ein paar Monate spater jedoch schlug das Ereignis in Pakistan hohe
Wellen: Denn Sufi Mohammeds islamische Milizen forderten erstmals die
pakistanische Armee — die mit Abstand starkste Institution des Landes
— heraus.

15 Jahre spater sah sich die TNSM zumindest ortlich begrenzt am Ziel.
Das Foto vom 18. April 2009 zeigt ihre Flaggen im Distrikt Swat. Einen
Tag spater fand hier eine grof3e Feier zur Einflhrung der Scharia statt: Mit
einem entsprechenden Gesetz (Sharia Nizam-e Adl Regulation, SNAR)
hatte die pakistanische Regierung in Teilen der friheren Malakand Divi-
sion die Macht faktisch an islamische Hardliner abgetreten.

Die so genannte Malakand Division zahlte zu den Provincially Admi-
nistrated Tribal Agencies (PATA) und war Teil der pakistanischen Nord-
westgrenzprovinz. 2002 wurde sie aufgeldst und u.a. in die Distrikte Ma-
lakand, Swat, Upper Dir, Lower Dir und Chitral aufgeteilt.



Bl Militanter Islamismus —
Strukturen und Ziele der Taliban

Bereits im November 1994 kontrollierte die TNSM zehn Tage
lang einen Teil pakistanischen Staatsgebiets, besetzte 6ffentliche
Einrichtungen sowie den ortlichen Flughafen und blockierte den
Karakorum-Highway. Die Regierung zeigte sich gesprachsbereit
und kiindigte an, die Scharia (islam. Rechtsordnung) fiir Mala-
kand einzufiihren. Die Umsetzung der Vereinbarung verzogerte
sie in der Hoffnung, die Bewegung werde in sich zusammenbre-
chen. Das Gegenteil war jedoch der Fall: Galt Malakand bereits
vorher als konservatives Gebiet, schlug der Extremismus dort
nun tiefe Wurzeln.

Ein aufmerksamer Blick iiber die Westgrenze hatte zeigen
konnen, dass es sich bei den radikalen Islamisten um ein trans-
nationales Phanomen handelte: Im selben Jahr machte in Afgha-
nistan erstmals eine neue Bewegung von sich reden, die sich
Taliban nannte. Unter Fithrung eines Dorfmullahs aus der Umge-
bung, Mohammed Omar, nahm sie im August 1994 Kandahar ein
und begann von dort aus eine Offensive gegen die demoralisierten
und untereinander zerstrittenen Mudschaheddin. Der Siegeszug
endete im September 1996 mit der Eroberung Kabuls. Die Taliban
riefen ein Islamisches Emirat mit Mullah Omar als dem »Fiihrer
aller Glaubigen« (Emir ul-Momenin) aus, das sich ausschliefslich
auf die Scharia stiitzte. Die Mudschaheddin wurden bezichtigt,
den Islam verraten zu haben, weil sie nach dem Abzug der So-
wijets 1989 und dem Fall des kommunistischen Nadschibullah-
Regimes 2002 den Biirgerkrieg untereinander fortgefiihrt hatten.

Bereits wahrend des ersten Auftretens der TNSM sollen er-
fahrene afghanische Kampfer deren bewaffnete Formationen
verstarkt haben. Die pakistanischen Krieger entstammten dem
selben soziokulturellen Milieu wie Mullah Omars afghanische
Taliban: den konservativen Koranschulen der Deobandi-Bewe-
gung, in denen schon viele Mudschaheddin fiir den »Heiligen
Krieg« (Dschihad) gegen die sowjetische Besatzung Afghanistans
rekrutiert worden waren.

Die TNSM machte nach den Anschldgen vom 11. September
2001 wieder von sich reden, als die von den USA gefiihrte Inter-
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vention im benachbarten Afghanistan begann. Sufi Mohammed
schickte zwischen 7000 und 8000 Anhénger zur Verteidigung
des Taliban-Regimes iiber die Grenze. Sie waren allerdings so
schlecht ausgebildet, dass viele von ihnen getttet oder gefan-
gengenommen wurden. Eine grofie Zahl starb Ende 2001 beim
Aufstand in der Festung Qala-ye Jangi bei Masar-e Scharif und
einem anschliefSenden Massaker in der Wiiste Dasht-e Laili — be-
gangen von Einheiten des nordafghanischen Warlords General
Raschid Dostum, die von der CIA unterstiitzt worden waren.

Die TNSM war geschwécht, aber nicht zerschlagen. Nach
dem groflen Erdbeben im Oktober 2005 (vgl. den Info-Kasten auf
S.209) und besonders ab 2007 weitete sie ihren Einfluss erneut
aus, vor allem im Distrikt Swat. Im Januar 2009 versuchte die
neue pakistanische Zivilregierung unter Prasident Asif Zardari,
die Situation erneut durch ein Abkommen zu entschéarfen, das
im Gegenzug zu einem Waffenstillstand die Umsetzung der 1994
und nochmals fiinf Jahre spater versprochenen Einfiihrung der
Scharia vorsah (vgl. den Beitrag von Bernhard Chiari). Als die
Taliban dann weiter in den benachbarten Distrikt Buner vorriick-
ten, schrillten alle Alarmglocken: Die Hauptstadt Islamabad und
viele pakistanische Nukleareinrichtungen lagen kaum 100 Kilo-
meter vom Ort des Geschehens entfernt. US-AufSenministerin
Hillary Clinton sprach von einer »existenziellen Bedrohung«
Pakistans. Das Weifse Haus verlangte von Islamabad ultimativ,
militarisch einzugreifen. Die TNSM wurde zuriickgedréangt. Ihre
neue, radikalere Fithrung unter Sufi Mohammeds Schwieger-
sohn Maulana Fazlullah ging nun zum Guerillakampf iiber. Sufi
Mohammed selbst war zu diesem Zeitpunkt in Haft und hatte
von dort aus das Kompromiss-Abkommen mit den pakistani-
schen Behorden ausgehandelt. Am 17. November 2009 erklarte
Fazlullah, er sei seinen Verfolgern entkommen und halte sich
nun in Afghanistan auf.

Neben der TNSM traten in weiteren Gebieten Pakistans friih-
zeitig Gruppen auf, die sich an den afghanischen Taliban orien-
tierten. So veranstaltete bereits im April 2000 eine Bewegung zur
Forderung der Tugend und zur Verhinderung des Lasters unter
Maulawi Abduljabbar in einem von afghanischen Paschtunen be-
wohnten, armen Stadtteil Karatschis 6ffentliche Verbrennungen
»satanischer« Fernsehgerdte und Videorecorder. Gleichzeitig
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entwickelte sich aus der
Infrastruktur zur Unterstit-
zung der Mudschaheddin,
die Pakistans Regierungen
wiahrend der sowjetischen
Besatzung Afghanistans mit
westlicher Hilfe aufgebaut
hatten, einlogistischesNetz-
werk, das nun den afghani-
schen Taliban diente. Schon
in den 1980er-Jahren hatte
sich die Zahl der Medresen
(Koranschulen) in Pakistan
auf fast 4000 verdoppelt.
Unter den nachfolgenden
Zivilregierungen sowie wah- :
rend der Regentschaft Per- Pakistanische Taliban mit gefangenen
vez Musharrafs kamen Angehdrigendes Grenzschutzes
noch jeweils {iber 3000 die- (Frontier Constabulary) im Distrikt Buner,
S : 30. April 2009.
ser Einrichtungen hinzu.

Ende 2001 brach das Taliban-Regime zusammen. Stammes-
angehorige der Wasir und Massud (auch Mehsut oder Mehsud
geschrieben) in Wasiristan halfen unter anderem den Taliban-
Kéampfern Jalaluddin Haqqanis sowie Mitgliedern von Al Qaida,
aus ihren ausgebombten afghanischen Verstecken nach Pakistan
zu entkommen. Haqqgani gehort zum Stamm der Jadran, der auf
beiden Seiten der Grenze siedelt. Er zahlt zu den (afghanischen)
Islamisten der ersten Stunde und integrierte als Mudschaheddin-
Kommandeur friithzeitig arabische Freiwillige in seine Kampf-
verbande. Analysten beschrieben ihn damals als einen der »CIA-
Favoriten« im Zentrum der miteinander verwobenen Netzwerke
aus pakistanischen Geheimdienstoffizieren, arabischen Freiwilli-
gen und wahabitischen Koranschulen.

Mitte der 1990er-Jahre trat Haqqani zu den Taliban iiber,
wurde Minister und blieb auch nach dem Ende ihres Regimes
2001 auf ihrer Seite. Seine bis in die 1980er-Jahre zuriickreichen-
den Kontakte zu Geldgebern auf der Arabischen Halbinsel und
zu Al Qaida sichern ihm eine autonome Position in der gegen-
wartigen von den Taliban angefiihrten Aufstandsbewegung in
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picture-alliance/dpa/Rashid Igbal Am 9. Juni 2009 veribten
- die Taliban einen Spreng-
. stoffanschlag auf das

Pearl Continental Hotel in
Peschawar, der Hauptstadt
der NWFP. Mindestens
15 Menschen starben in
den Trimmern, Dutzende
weitere wurden verletzt.
Die pakistanischen
Behdrden vermuteten
hinter dem Attentat einen
Racheakt fiir eine Militar-
operation in Malakand.

Afghanistan. Gleichzeitig bildet die Verbindung zwischen dem
Haqgani-Netzwerk und den pakistanischen Taliban in Wasiris-
tan die starkste grenziiberschreitende Briicke zwischen beiden
nationalen Talibanbewegungen.

Kampf in Pakistan

Die Operation »Enduring Freedom« erzeugte Ende 2001 vor
allem unter den Stimmen im pakistanischen Wasiristan Unmut.
Nach der erzwungenen Kehrtwende Musharrafs hin zu einer Zu-
sammenarbeit mit den USA im »Krieg gegen den Terror« fiihrte
die Regierung in Islamabad seit 2002 Militdraktionen in den Fe-
derally Administrated Tribal Areas (FATA) sowie seit dem Friih-
jahr 2004 massive Truppenstationierungen in Wasiristan durch.
Lokale Formationen, die sich zunehmend »talibanisierten«, gin-
gen zum bewaffneten Kampf gegen die eigene Regierung iiber.
Bald griff diese Bewegung auf Kurram und Bajaur und schlief3-
lich auf alle anderen Stammesgebiete iiber. Die pakistanischen
Taliban orientierten sich ideologisch zunachst an ihren afghani-
schen Glaubensbriidern und erkannten Mullah Omar als ihren
geistlichen Fiihrer an.

Im September 2006 wurde der Druck dieser Gruppen so
grof3, dass Prasident Musharraf mit den Taliban Nordwasiristans
ein Friedensabkommen schliefSen musste — sehr zum Entsetzen
Washingtons. Ahnliche Vereinbarungen in Bajaur und Siid-
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wasiristan konnten die USA nur mittels Drohnenangriffen auf
Medresen (Koranschulen) verhindern, die Dutzende Zivilisten
das Leben kosteten und die Taliban alle Verhandlungen aufkiin-
digen liefSen.

Eine weitere Zasur bildete die Besetzung der Lal Masjid (»Rote
Moschee«) in Islamabad. Diese liegt nicht einmal einen Kilome-
ter von der Constitution Avenue entfernt, an der sich die Biiros
des Prasidenten und des Premierministers, das Parlament, das
Oberste Gericht sowie das hermetisch abgeschottete Diplomaten-
viertel befinden. Die Aktion radikalisierter Koran-Studenten im
Juli 2007 eskalierte durch das brutale Eingreifen des pakistani-
schen Militérs. Die Besetzer wiederum erhielten Verstarkung aus
den autonomen paschtunischen Stammesgebieten an der Grenze
zu Afghanistan (vgl. den Beitrag von Conrad Schetter).

Diese Vorgéange bedingten, dass die unterschiedlichen loka-
len Fraktionen der Taliban naher zusammenriickten. Am 14. Sep-
tember 2007 traten die meisten Taliban-Gruppen unter Fiithrung
Baitullah Massuds der Dachorganisation Bewegung der Taliban
Pakistans (Tehrik-e Taliban Pakistan, TTP) bei. Darin sind die Ta-
liban-Gruppierungen aller sieben Stammesgebiete (FATA) sowie
der Nordwestgrenzprovinz (NWFP) vertreten: Die TNSM bildet
seither den lokalen TTP-Zweig im Siiden der ehemaligen Mala-
kand Division. Am 22. Februar 2009 fusionierte die TTP mit zwei
weiteren Gruppen, die zuvor noch — zum Teil unter Einfluss des
Geheimdienstes — andere pakistanische Taliban bekampft hatten.
Es handelte sich erstens um das Netzwerk des Taliban-Emirs
von Nordwasiristan, Hafiz Gul Bahadur. Die zweite Gruppe war
die Dschihadisten-Schura von Wana, dem Verwaltungszentrum
Siidwasiristans, unter dem aus Afghanistan stammenden Mau-
lawi Nazir, der in Konkurrenz zum Haqqani-Netzwerk agiert.
Zusammen bilden die genannten Organisationen den Einheitsrat
der Heiligen Krieger (Schura Ittihad ul-Mudschaheddin, SIM).

Dieser Rat ist allerdings bislang nicht in der Lage, die pakista-
nischen Taliban unter einheitlicher Fithrung zusammenzufassen.
Eine Ursache dafiir diirfte in den nach wie vor starken Stammes-
gegensdtzen liegen. Innerhalb der Wasiristan-Taliban operieren
die Massud- und die Wasir/Dawar-Gruppen deutlich voneinan-
der getrennt und zuweilen gegeneinander. Die einzelnen Grup-
pen blieben praktisch autonom; TTP und SIM stellen in der Praxis
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eher lockere Foderationen dar; anders als bei den afghanischen
Taliban gibt es weit aus weniger Ansétze fiir eine zentrale Koordi-
nation. Eine integrierte Kommandostruktur fehlt bislang.

Zumindest erkennen die unterschiedlichen Gruppen ein
Oberhaupt (Emir) an. Dies war bis zu seinem Tod durch einen
Drohnenangriff am 5. August 2009 in Siidwasiristan Baitullah
Massud. Thm folgte auf Beschluss der Schura (islam. Ratsver-
sammlung) der TTP einer seiner bisherigen Stellvertreter nach,
Hakimullah Massud. Schon vor Griindung der TTP verloren die
pakistanischen Taliban mehrere namhafte Anfiihrer. Dies hat
ihre Aktivitaten bisher aber nicht erheblich schwachen konnen.

Mitte 2008 rief die TTP in Dara Adam Khel, einem fiir sei-
nen riesigen Waffenbasar berithmtem Stadtchen in der Orakzai
Agency, eine Gegenregierung aus. Diese schickt Patrouillen bis
nach Peschawar, die auf den Markten unter anderem daftir sor-
gen, dass keine »siindigen« Artikel wie CDs oder DVDs verkauft
werden. Die Méanner setzen staatliche Richter unter Druck und
ermorden Stammesilteste, die mit der Regierung kooperieren.
Zudem greifen die Taliban LKW-Konvois an, die vom pakista-
nischen Hafen Karatschi Nachschub fiir die ISAF-Basen in Af-
ghanistan iiber den Khaiber-Pass beférdern. Dies hat die NATO
bereits bewogen, alternative Routen iiber Russland und die zen-
tralasiatischen Republiken zu erschliefien.

Ahnlich wie die afghanischen Taliban legten auch deren pa-
kistanische Glaubensbriider bisher kein detailliertes politisches
Programm vor. Ein solches erschliefst sich nur aus ihren Hand-
lungen. Im Mittelpunkt steht die Einfithrung der islamischen
Rechtssprechung in ganz Pakistan. Die Regierung soll gezwungen
werden, ihre Kooperation mit dem Westen zu beenden und ame-
rikanische Ausbilder sowie Spezialkrifte aus dem Land zu wei-
sen. Die Angriffsziele ergeben kein einheitliches Bild und reichen
von der Ermordung traditioneller Stammesfiihrer und etablierter
Politiker iiber Attacken gegen Nicht-Regierungs-Organisationen
(NGOs) bis hin zu Anschldgen gegen staatliche und militarische
Einrichtungen. In der Praxis werden in den von ihnen kontrollier-
ten Gebieten, in denen der Staat oftmals kaum verlassliche Struk-
turen aufgebaut hat, Scharia-Gerichte eingerichtet.

Die pakistanischen Taliban kontrollieren mittlerweile weite
Teile der FATA und weiten ihr Operationsgebiet auch dariiber
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hinaus aus. In 15 der 25 Verwaltungseinheiten der NWEFDP, ein-
schliefflich Peschawars, verfiigten sie Anfang 2009 {iber mode-
raten bis ernsthaften Einfluss. Punktuell treten sie aufSerdem im
Punjab auf und veriiben dort immer wieder Anschldage. Zudem
existieren Enklaven in Karatschi, der Stadt mit der weltweit
grofiten paschtunischen Bevolkerung — noch vor Kandahar und
Kabul -, sowie wohl auch in anderen Grof$stadten Pakistans.

Das FATA-Dreieck: Al Qaida,
afghanische und pakistanische Taliban

Der Koordinator des Al-Qaeda/Taleban Monitoring Teams des
UN-Sicherheitsrates bezeichnete 2008 die FATA als jene geogra-
fische Region, in der Al Qaida Einfluss zuriickgewonnen und
sich konsolidiert habe. Deren Infrastruktur dort beschrieb er als
»robust«, mit zwei voneinander unabhéngigen Operationsstruk-
turen, einer in Wasiristan und einer in der Bajaur Agency, in den
Stammesgebieten der Wasir und Dawar bzw. der Momand.

Sowohl in Pakistan als auch in Afghanistan nutzt Al Qaida
lokale Gegebenheiten fiir eigene Zwecke, bedient sich ortlicher
militanter Gruppen mit Kampferfahrung und sattelt so auf die
wieder erstarkte Taliban-Bewegung auf. So schwor Osama bin
Laden Mullah Omar als »Fiihrer aller Glaubigen« Gefolgschaft
— und nicht etwa umgekehrt. Wahrend Afghanistans Taliban
bislang Abstand zu den ungeliebten arabischen Verbiindeten
und ihrer internationalistisch-dschihadistischen Agenda hielten,
verfestigt sich die Allianz zwischen Al Qaida und den pakistani-
schen Taliban. Al Qaida transferiert technisches Know-how und
Ausriistung fiir improvisierte Sprengkoérper (Improvised Explo-
sive Devices, IED) nach Pakistan und trainiert ortliche Kédmpfer
bei Herstellung und Einsatz von Auto- und Selbstmordbomben,
was manche Beobachter beschonigend als »strategisches Fun-
ding« bezeichnen.

Pakistans Taliban bilden den Beweis fiir die viel debattierte
These, dass Al Qaida sich in einen reinen Markennamen bzw. in
ein ideologisches Franchise-Unternehmen verwandelt hat. Au-
tonome lokale Gruppen betrachten Al Qaida auf der Suche nach
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Inspiration, »kaufen« sich in deren Ideen ein und werden so Teil
eines weltweiten Netzwerkes. In Pakistan spielen dabei die so ge-
nannten Punjabi-Taliban die Rolle eines Transmissionsriemens.
Es handelt sich um ein loses Konglomerat militanter nicht-pasch-
tunischer Gruppen aus dem pakistanischen Kernland, oft mit
religids-sektiererischem, also anti-schiitischem Charakter, die
teilweise von Basen in den FATA aus operieren und mittlerwei-
le gute Verbindungen zur TTP unterhalten. Dazu gehdren die
Armee Jhangvis (Lashkar-e Jhangvi, Le]), benannt nach einem
1990 durch schiitische Extremisten ermordeten Geistlichen, die
Armee Mohammeds (Jaish-e Mohammed, JM), die Armee der
Gefahrten des Propheten in Pakistan (Sepah-e Sahaba Pakistan,
SeM) sowie kaschmirische Gruppen wie die Bewegung der Hei-
ligen Krieger (Harkat ul-Mudschaheddin, HuM). Sie alle genos-
sen in den 1990er-Jahren bis mindestens 2001 direkte staatliche
Patronage seitens des pakistanischen Geheimdienstes Inter-Ser-
vices Intelligence (ISI). Vor allem fiir die Taliban aufSerhalb Wa-
siristans bedeutete der Kontakt zum ISI und zu Al Qaida tiber
die Punjabi-Taliban eine strategische Chance, da sie wegen des
kriminellen Hintergrunds vieler ihrer Fiithrer kaum tiiber eine
Verankerung in den ortlichen Stammen verfiigten.

Die Entwicklungen in Pakistan stellen die afghanischen Tali-
ban vor ein Dilemma. Einerseits sind sie vom pakistanischen Hin-
terland abhéngig und daran interessiert, von dort Unterstiitzung
fiir ihren Kampf gegen die westlichen »Kreuzziigler« zu erhalten.
Andererseits konnen sie nicht auf die Gegenforderungen ihrer
Mitstreiter auf der anderen Seite der Grenze eingehen, sich am
Vorgehen gegen die pakistanische Armee zu beteiligen. Fiir die
afghanische Aufstandsbewegung hiefie dies, jene Hand zu bei-
f3en, die sie bisher gefiittert hat. Im Marz 2009 appellierte Mullah
Omar gar an die Taliban in Pakistan, dass der wirkliche Dschihad
in Afghanistan gefiihrt werde. Schon zuvor hatten Afghanistans
»Gotteskrieger« in Kdampfen zwischen pakistanischen Taliban,
usbekischen Islamisten, die sich nach der Intervention in Afgha-
nistan 2001 in die FATA zuriickgezogen hatten, sowie dem pakis-
tanischen Militar auf der anderen Seite interveniert und zwischen
2006 und 2008 einige der Friedensabkommen in den FATA ver-
mittelt. Dahinter darf man den Einfluss des ISI vermuten.

Thomas Ruttig
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Gravierende Gegensatze pragen Pakistans Verhaltnis zu den Vereinigten
Staaten. Einerseits zahlte das Land seit seiner Griindung 1947 zu den
engsten Verblndeten der USA. Andererseits ist der Anti-Amerikanismus
vor allem in der einfachen Bevolkerung, aber auch in groen Teilen der
pakistanischen Elite strukturell tief verwurzelt.

Pakistan kann auf eine lange Zeit von Blndnis- oder bundnisahnli-
chen Beziehungen mit den USA und anderen westlichen Staaten zurtck-
blicken. Mit Washington schloss es 1954 ein gemeinsames Blindnis zur
Verteidigungshilfe und fiinf Jahre spater ein bilaterales Sicherheitsabkom-
men. Von 1954 bis 1972 war Pakistan Mitglied der South East Asia Treaty
Organisation (SEATO), von 1955 bis 1979 des Bagdad-Paktes bzw. der
Central Treaty Organisation (CENTO). Der islamistische Militardiktator
General Mohammed Zia ul-Haq vereinbarte 1981 mit dem Weilen Haus
Militér- und Wirtschaftshilfe im Werte von 3,2 Mrd. US-Dollar. 1986 kam
eine Anschlussvereinbarung Uber 4 Mrd. US-Dollar zustande. Pakistan
sollte nach dem Einmarsch der Sowjetunion in Afghanistan 1979 als
neuer »Frontstaat« im Kalten Krieg gestarkt werden. Die USA sahen die
Maoglichkeit, den Sowjets dort eine verlustreiche Niederlage zu bereiten.

Das Foto zeigt die amerikanische AuRenministerin Hillary Clinton
wahrend eines Rundgangs durch die historische Badshahi-Moschee am
29. Oktober 2009 in Lahore. Sie wurde begleitet von ihrem pakistanischen
Amtskollegen Schah Mehmood Qureshi (3.v.r.) und dem US-Sonderbe-
auftragten fur Pakistan und Afghanistan, Richard Holbrooke (2.v.r.).



B Anti-Amerikanismus als Triebfeder
pakistanischer Politik?

Im Golfkrieg zur Befreiung Kuwaits war Pakistan 1991 mit ei-
genen Streitkrédften an der Anti-Irak-Koalition beteiligt. Pervez
Musharraf fithrte das Land auch in die Anti-Terror-Koaliti-
on von 2001 und ermdglichte von seinem Territorium aus den
Krieg zum Sturz der Taliban in Afghanistan und zur Verfolgung
von Al Qaida bis in die pakistanischen Grenzgebiete. Die USA
erklarten Pakistan 2004 zu einem der wichtigsten verbiindeten
Staaten aufderhalb der NATO.

Dafiir erhielt Islamabad umfangreiche Finanzmittel, die nach
Kongressangaben fiir die Haushaltsjahre 2002 bis 2008 insgesamt
8,8 Mrd. US-Dollar Militar- und 3,1 Mrd. US-Dollar Wirtschafts-
hilfe ausmachten. Der Grofsteil der Militarhilfe diente dazu, Pa-
kistan die Kosten fiir das militdrische Engagement im Kampf
gegen den Terror zu erstatten. Dennoch gilt vielen Entscheidungs-
tragern in den USA das Engagement in Islamabad als gescheitert.
Manche Angehérige der Bush- und Obama-Administration be-
zeichnen Pakistan als den »gefahrlichsten Staat der Welt«.

Zu den spezifischen Griinden des Anti-Amerikanismus in
Pakistan gehoren die Interessenkonflikte und Missverstandnisse
iiber den Charakter und Umfang der Biindnis- oder Partnerbe-
ziehungen mit den USA. Pakistan versuchte, diese immer wieder
fiir seine Auseinandersetzung mit Indien, und in bestimmtem
Mafie auch gegeniiber Afghanistan, zu instrumentalisieren. Die
USA ordneten ihr Verhiltnis zu Pakistan demgegeniiber einem
streng global-strategischen Kalkiil unter. Dort, wo Pakistan US-
Interessen verletzte, wurde es wiederholt mit Sanktionen belegt.
So fiihrte Pakistans Nuklearprogramm zur Unterbrechung der
engen Zusammenarbeit.

In der pakistanischen Bevolkerung bestehen ohnehin bis
heute nachwirkende Ressentiments. So ist die Meinung weit
verbreitet, die USA hitten Pakistan mit den Folgen des Afgha-
nistankrieges gegen die Sowjetunion allein gelassen, obgleich sie
fiir die Ereignisse die politische und materielle Verantwortung
triigen. Hinzu kommen noch nationalistische und religiose Moti-
ve. Islamabad strebte besonders nach Abgrenzung zu Indien und
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verfolgte lange Zeit einen gewissen Fiihrungsanspruch unter den
Muslimen bzw. den islamisch geprédgten Landern der Region.
Weitere spezifische Ursachen liegen zudem erstens in der Ge-
schichte und Dynamik der Re-Islamisierung, besonders seit der
Amtszeit von Mohammed Zia ul-Haq, sowie zweitens in den
unbewiltigten Folgen des afghanischen Biirgerkrieges und des
laufenden Anti-Terror-Kampfes. Drittens tritt die Kritik an der
zunehmenden Marginalisierung Pakistans in der Weltwirtschaft
hinzu, wofiir vornehmlich die Vereinigten Staaten verantwortlich
gemacht werden.

Amerika-Gegner in Pakistan

Entsprechend den Ursachen lassen sich die Trdger des Anti-
Amerikanismus grob in drei Strémungen unterteilen: nationa-
listische und anti-indische Kréfte, islamistische Gruppen und
eher linksorientierte Bewegungen bzw. lokale und ethnische
Milizen.

Die nationalistischen, anti-indischen Krafte sind in der mi-
litar- und zivilbtirokratischen Elite zu finden, die im Land den
Ton angibt. Sie wissen um die Abhangigkeit Pakistans vom Wohl-
wollen der USA, vor allem in wirtschaftlichen, aber auch mili-
tarisch-strategischen Fragen. Gleichzeitig richten sie sich nach
den Eckpunkten der so genannten Zwei-Nationen-Theorie. Diese
geht implizit davon aus, dass Pakistan einen Fiihrungs- und
Vertretungsanspruch fiir alle Muslime Siidasiens inne hat, dar-
unter auch fur die in Indien lebenden, welche ebenso zahlreich
sind wie Pakistans Bevolkerung. Viele Angehdrige der nationalen
Elite leben in der Uberzeugung, dass die konfessionelle Teilung
Britisch-Indiens nicht abgeschlossen und damit der ideologische
Griindungsauftrag Pakistans nicht erfiillt ist, solange die Kasch-
mir-Frage nicht zugunsten Islamabads entschieden werden kann.
Innerhalb der grofien politischen Parteien finden sich Vertreter
dieser Haltung sowohl in den verschiedenen Fraktionen der Mus-
lim-Liga als auch in der Pakistan Peoples Party (PPP). Dabei ist zu
beobachten, dass jene Politiker, die gerade an der Regierung sind,
sich aus pragmatischen Griinden meist fiir geregelte Beziehun-
gen mit den USA aussprechen. Anti-amerikanische Positionen
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vertreten sie vor allem anhand von Sachfragen und argumentie-
ren meist im Sinne einer Benachteiligung oder Ungleichbehand-
lung Pakistans durch die USA etwa im Verhailtnis zu Indien.

Auch in ideologischer Hinsicht stehen meist die eigenen Ver-
sorgungsinteressen der militdrischen Fiihrungskaste und der
eng mit dem Grofigrundbesitz verbundenen Familienklans im
Vordergrund (vgl. den Beitrag von Katja Mielke). So lief3 es selbst
der konservative und pro-amerikanische General Zia ul-Haq zu,
dass 1979 der Mob die US-Botschaft in Islamabad tiberfiel und
anziindete, um den Vereinigten Staaten einen »Denkzettel« zu
verpassen. Washington sollte damals bewegt werden, Pakistan
fiir seine Biindnisrolle gegeniiber Afghanistan wesentlich mehr
materielle und politische Gegenleistungen anzubieten.

Die Militar- und Geheimdienstfiihrung des Landes duldete
offenbar auch lange Zeit, dass immer wieder Informationen {iber
US-Operationen gegen Taliban- und Al Qaida weitergegeben
wurden. Dies gefdhrdete direkt amerikanisches Militarpersonal.
Der pakistanische Militargeheimdienst Inter-Services Intelli-
gence (ISI) gilt als »Staat im Staate«, der sich selbst der Kontrol-
le der Militarfiihrung entzieht. Seit Jahrzehnten verlaufen enge
Verbindungen zum islamistischen Widerstand in Afghanistan
und Kaschmir. Auch wenn der ISI im Sinne der Anti-Terror-Ope-
rationen gegenwartig eine »Reinigung« durchlauft, zahlen doch
viele ehemalige Mitarbeiter sowie Teile des bestehenden Appa-
rates zum potenziellen anti-amerikanischen Lager.

Die Kalkulation der nationalen Interessen Pakistans ging tra-
ditionell mit einem erheblichen Realitatsverlust vonstatten. Der
politischen Klasse fillt es schwer zu akzeptieren, dass sich eine
Haltung, bei der die USA massiv attackiert sowie bestimmte ra-
dikale und militante Aktivititen gegen deren Interessen zuge-
lassen werden, auf Dauer nicht mit dem Werben um finanzielle,
6konomische, politische und militarische Unterstiitzung seitens
der westlichen Fiihrungsmacht vereinbaren lassen.

An zweiter Stelle sind die radikalen islamistischen Grup-
pen zu nennen. Dazu gehoren die religiosen Milizen ehemaliger
Mudschaheddin, die in Afghanistan oder in Kaschmir kampften
bzw. in die gewalttatigen sunnitisch-schiitischen Sektenauseinan-
dersetzungen verwickelt sind. Obwohl die bekannten militanten
Gruppen wie Lashkar-e Taiba (Armee der Reinen, LeT) und Jaish-e
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Anhanger der Jamaat-e Islami (JI)
demonstrieren am 9. August 2009
in Peschawar gegen die USA.

Mohammed (Armee Moham-
meds, JM) nach 2001 verboten
wurden, agieren sie unter an-
derem Namen weiter. Pakistans
Militarfiihrung will sie erhalten,
um weiter in Kaschmir und Af-
ghanistan Einfluss nehmen zu
konnen. Bekdampft wurden nur
jene Krifte, die offen auf inter-
religiose Gewalt setzten, v.a.
wenn sie sich gegen die eigenen
Landsleute richtete. Tatsachlich sind jedoch beide Netzwerke eng
miteinander verwoben. Die Extremisten eint u.a. die Ablehnung,
ja der Hass auf die USA. Angriffe gegen die Vereinigten Staaten
und andere westliche Lander sehen sie als gerechtfertigt an. An-
dere islamische Gruppen, die sich vor allem der religiosen Wie-
dergeburt und der Verbreitung einer religiosen Lebensfithrung
verschrieben haben, kritisierten die USA oft als Verkdrperung
westlicher Lebensweise schlechthin. Dieser Fliigel umfasst ver-
schiedene konservative Gruppen, die in der Deoband-Tradition
stehen — so benannt nach dem 1866 in Deoband in Nordindien
gegriindeten Religionsseminar —, oder auch die innere Missions-
bewegung der Tablighi Jama‘at (TJ). Dennoch legen fithrende Ver-
treter radikaler islamistischer Ideologien durchaus Wert darauf,
ihren Kindern eine Ausbildung in den USA zu ermdglichen. Viele
amerikakritische Politiker lebten oft fiir eine gewisse Zeit selbst in
den USA, Grofsbritannien oder anderen westlichen Landern.
Aber auch unter eher linksgerichteten und lokalen bzw. eth-
nischen Milizen, die héaufig in Studentenorganisationen oder in-
nerhalb der grofien Parteien organisiert sind, herrscht Anti-Ame-
rikanismus vor. Vor allem radikale Gruppen in den Provinzen
Belutschistan oder Sindh verbinden ihre Haltung mit der For-
derung nach Autonomie oder sogar nach der staatlichen Unab-
héngigkeit ihrer Provinzen. Extremisten veriibten Anschlage auf
Erdgas- und Erddlanlagen, die bislang vor allem staatlichen pa-
kistanischen Interessen dienten. Angriffe kénnten potenziell aber

o
®
b=l
<<
=]
5]
£
[
<
=
S
z
I}
8
e
S
b
<4
2
°
=%

180



Anti-Amerikanismus

auch westliche Akteure treffen, die sich in diesen Wirtschaftsberei-
chen oder in den betroffenen Landesteilen engagieren. Aber auch
von der militant organisierten Partei der Urdu-sprachigen Immi-
granten (Muhadschirin/Mohajir), der Mohajir Qaumi Movement
(MQM), die sich in Karatschi mit rivalisierenden Fraktionen einen
langjahrigen Bandenkrieg lieferte, konnte eine Gefahr ausgehen.

Gesichter des Anti-Amerikanismus

In Pakistan kommen alle denkbaren Formen des Anti-Amerika-
nismus vor. Es gibt diesbeziiglich eine sehr prononcierte 6ffentli-
che Debatte, aber die Ubergéinge zwischen unterschiedlichen Ar-
tikulationsarten verlaufen fliefend. Direkte politische Aktionen
seitens der Regierung, die sich gegen die Interessen der USA und
anderer westlicher Staaten richten, sind meist Ergebnis einer na-
tionalistischen und anti-indischen Politik. Dies betrifft das Ab-
stimmungsverhalten in der UN, die Haltung zur Nichtweiterver-
breitung von Nuklearwaffen, zum Teststoppvertrag, die Position
zu Fragen der Menschenrechte, des Umweltschutzes oder eines
liberalen Welthandels. Um seine Positionen zu starken, bemiiht
sich Pakistan um enge Beziehungen zu Staaten, welche die USA
als radikal, feindlich gesinnt oder anti-amerikanisch betrachten,
etwa Iran oder Nordkorea. Dabei spielen auch die Bestrebungen
des pakistanischen Militdrs, die Streitkrafte gegeniiber Indien
aufzuriisten, eine wichtige Rolle.

Offentliche politische Aktionen mit anti-amerikanischer Stofs-
richtung organisieren vor allem die islamistischen Parteien. Das
zeigte sich besonders bei den Massendemonstrationen gegen den
Anti-Terror-Krieg in Afghanistan im Oktober 2001. Die politische
Symbolik ldsst dabei an Deutlichkeit nichts zu wiinschen {ibrig.
In den Umziigen wurden Sarge fiir die Amerikaner getragen. Die
Parteien kiindigten Blockaden gegen die militarischen Einrich-
tungen an, in denen Amerikaner stationiert sein wiirden, darun-
ter die Flughéafen Jacobabad und Pasni im Sindh.

Terroranschlage gegen die Vereinigten Staaten wurden fast
ausschliefilich islamistischen Milizen zugeschrieben. Diese iiber-
fielen in den vergangenen Jahren wiederholt amerikanische
Einrichtungen, wobei teils schwere Waffen zum Einsatz kamen.
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Wiederholt wurden Diplomaten getdtet. Ein besonders promi-
nenter Fall war im Januar 2002 die Entfiihrung und grausame
Enthauptung des US-Korrespondenten des »Wallstreet Jour-
nals«, Daniel Pearl, vor laufender Videokamera. Nachdem der
Schutz ausldandischer Infrastruktur verstiarkt wurde, nahmen
Uberfille auf »Ersatz«-Ziele wie christliche Einrichtungen zu,
denen Nahe zum Westen unterstellt wird. Auch internationale
Hotels sind immer wieder betroffen. Die verstarkten Sicherheits-
mafSnahmen konnten bislang den Bewegungsspielraum der mi-
litanten Kréfte, darunter aufier Kontrolle geratene, bandenmafig
operierende »Renegatenmilizen«, kaum einschrianken (vgl. den
Beitrag von Bernhard Chiari).

Anti-amerikanische und -westliche Kréfte verfiigen in Pa-
kistan auch tiber Riickhalt in den Streitkraften. Darauf deutete
schon 1995 die Existenz einer islamistischen Verschworung im
pakistanischen Offizierkorps hin, die rechtzeitig aufgedeckt
wurde. Ein weiteres Indiz ist die Umbesetzung militarischer
Fiihrungspositionen nach dem 11. September 2001 auf ausdriick-
liches Verlangen der USA. Zwei Stunden, bevor die Amerikaner
begannen, Afghanistan zu bombardieren, wurden Generale mit
bekannten pro-islamistischen Neigungen abgesetzt, obwohl sie
Musharraf einst an die Macht geholfen hatten. Dies I6ste in der
Armee Unzufriedenheit aus.

Militanten anti-amerikanischen Kraften in Pakistan gelingt es
immer wieder, sich Zugang zu schweren und modernen Waffen
zu verschaffen. Zum Arsenal zahlen Stinger-Raketen und selbst
geschmuggeltes Nuklearmaterial aus dem postsowjetischen
Raum, moglicherweise auch chemische und biologische Kampf-
stoffe. Im Anti-Terror-Krieg verlduft die Front militdrischer
Auseinandersetzungen mitten durch die pakistanischen Stam-
mesgebiete. Hier kénnen sich Taliban-Anhénger und Al-Qaida-
Kémpfer zuriickziehen, umgruppieren und auf neue Angriffe
gegen amerikanische und westliche Interessen vorbereiten (vgl.
den Beitrag von Thomas Ruttig). Die anhaltenden Angriffe auf
deren Truppen in Afghanistan sowie auf ISAF-Versorgungskon-
vois in Pakistan sind ohne eine logistische Basis im pakistani-
schen Grenzgiirtel undenkbar.

Gleichermaflen problematisch fiir die USA wie fiir die inter-
nationale Gemeinschaft insgesamt bleibt der mogliche Zugang
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US-Prasident Barack Obama, sein afghanischer Amtskollege Hamid Karsai (I.) und
Pakistans Prasident Asif Ali Zardari nach einem trilateralen Treffen in Washington
am 6. Mai 2009.

islamistischer Kréfte zum pakistanischen Atomwaffenarsenal.
Pakistans islamische Rechte gefallt sich in der Rolle, die Nuklear-
kapazitdten als »islamische Bombe« anzupreisen. Sie warnt das
Militar vor moglichen Absichten des Weiflen Hauses, Pakistans
nukleares Potenzial zu eliminieren. Darin deutete sich auch eine
mogliche Schnittmenge von Interessen zwischen islamistischer
Rechter und den Militérs an.

Der 11. September 2001

Das Mobilisierungspotenzial fiir anti-amerikanische Haltungen
und Aktionen in Pakistan weitete sich nach dem 11. September
2001 deutlich aus. Dies ist vor allem auf den abrupten Beitritt Pa-
kistans zur Anti-Terror-Koalition unter Musharrafs Militarherr-
schaft zuriickzufiihren. Sowohl oppositionelle islamistische wie
sakulare politische Krafte sprachen diesem Schritt jede Legitima-
tion ab. Obwohl sich Pakistan unter der Zardari-Administration
zu einer militarischen Bekdmpfung der pakistanischen Taliban
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entschloss, befindet sich die Regierung in Bezug auf die Koo-
peration mit den USA und die gemeinsamen Anti-Terror-Maf3-
nahmen innenpolitisch unverandert in der Defensive. Sie muss
Details ihrer Sicherheitskooperation mit den USA geheim hal-
ten, um nicht 6ffentlichen Widerstand zu provozieren. Kritiker
argumentieren, dass Pakistan Verpflichtungen eingegangen ist,
welche die Grundrechte seiner Biirger verletzen. Das betrifft die
stillschweigende Verhaftung verdachtiger Personen und deren
Uberstellung in die USA oder die Billigung amerikanischer Ra-
ketenschldge gegen Ziele in den Stammesgebieten, denen neben
Islamisten oft auch unbeteiligte Zivilisten zum Opfer fallen.

Die USA unter Obama wiederum mochten das militarische
Engagement in Afghanistan begrenzen, sodass der Starkung der
Kapazitaten Pakistans und Afghanistans fiir die Stabilisierung
der Lage eine entscheidende Bedeutung zukommt. Pakistan
fordert ein grofleres Mitspracherecht bei der Formulierung der
US-Politik fiir die Region, um nicht nur Objekt, sondern auch
Akteur zu sein.

Die Parlamentswahlen von 2008 bestatigten noch einmal, auf
welch schmaler Basis die Kooperation mit den Vereinigten Staaten
gegenwartig fufit. Die regierende PPP ist in dieser Frage gespalten.
Die oppositionelle Fraktion der Muslim-Liga von Nawaz Sharif,
fritherer Ministerprasident, steht zwar zu einer begrenzten Koo-
peration mit den USA, verteidigt jedoch energisch nationalistische
Interessen v.a. in der Haltung gegeniiber Indien. Das islamistische
Parteienbiindnis Mutahida Majlis-e Amal (Vereinigte Aktions-
front, MMA) hat nach seinem relativen Erfolg von 2002 bei den
Wahlen sechs Jahre spater an politischer Bedeutung eingebiifst.
Seine Mitgliedsparteien stehen jedoch weiterhin an der Spitze der
Bemiihungen, die Offentlichkeit gegen eine Zusammenarbeit mit
Washington zu mobilisieren.

Auch innerhalb des pakistanischen Militars und Geheim-
dienstes ist das Potenzial fiir anti-amerikanisches Verhalten
und Vorgehen gegenwartig. Vertreter der mittleren Ebene, die
jahrelang die enge logistische militarische Kooperation mit den
islamistischen Freischérlern in Afghanistan und Kaschmir be-
trieben, strauben sich dagegen, nun ihre alten Kameraden ans
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Messer zu liefern. Die Amerikaner sind daher besorgt, aus dem
Militar heraus konnte ein Coup mit anti-amerikanischer und
pro-islamistischer StofSrichtung erfolgen. Da sich wahrscheinlich
ein grofler Teil der Fithrungskréfte der Taliban und von Al Qaida
auf pakistanisch-afghanischem Territorium befindet, erscheint
die Kooperation mit Pakistan aus US-Perspektive als unverzicht-
bar. Die Zusammenarbeit war z.T. auch sehr erfolgreich, wie die
Verhaftung wichtiger Al-Qaida-Funktionare in Pakistan immer
wieder demonstriert hat.

Die USA sind gegenwartig bereit, weitere umfangreiche Mit-
tel einzusetzen, um Pakistan zu stabilisieren und das gegenseiti-
ge Verhaltnis zu verbessern. Dabei geht es v.a. darum, die zivile
Hilfe aufzustocken und Militdar und Geheimdienst den Einfluss
auf die Politik zu entziehen. Insbesondere streben die USA
die Modernisierung der Federally Administrated Tribal Areas
(FATA) an der Grenze zu Afghanistan an, um radikalen Elemen-
ten den Boden zu entziehen. Dieses Vorhaben fiihrt jedoch zu
erneuten Irritationen vor Ort, da die pakistanischen Eliten die
Prioritaten und Interessen der USA nicht teilen und sich instru-
mentalisiert fithlen. Das WeifSe Haus lasst sich auf einen schwie-
rigen Dialog ein, weil seine Fiihrung die Uberzeugung vertritt,
dass die Alternativen nur eine Verschlechterung des augenblick-
lichen Zustands nach sich ziehen konnten. Vor allem fiirchten
die USA, die Islamisten kénnten Zugriff auf das militarische und
besonders auch das nukleare Potenzial Pakistans erlangen: Dies
konnte sogar auf legalem Wege geschehen, etwa in Kooperation
mit Verbiindeten im Parlament oder im Senat, dessen Vorsitzen-
der auch den Prasidenten vertreten kann.

Wenn sich die pakistanische Fithrung in dieser Frage nicht
entschlossen genug zeigt, konnte das in Washington die Diskus-
sion wieder beleben, ob Pakistan ein Verbiindeter oder eher ein
weiteres Ziel fiir eine Intervention ist. Mit dieser Warnung traten
in der Vergangenheit wiederholt amerikanische Abgeordnete
auf. Das Ausmafs des moglichen Widerstandes in Pakistan ware
angesichts einer Zahl von 170 Millionen Einwohnern sowie einer
Fiille konventioneller und nulearer Waffen jedoch so grofs, dass
solche Vorstellungen eher unrealistisch erscheinen.
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Ausblick

Der Anti-Amerikanismus wurzelt tief im politischen System
Pakistans. Das Land war lange und wiederholt ein Verbiinde-
ter der USA, vor allem, weil seine Elite hoffte, damit Konflikte
mit Indien und zum Teil auch Afghanistan 16sen zu konnen. Da
jedoch hinter den Biindnisbeziehungen immer wieder Militérre-
gime standen, die von diesen Verbindungen profitierten, fehlte
dem Zusammengehen mit den USA weitgehend die politische
Legitimation. Die liberale wie auch die islamistisch ausgerich-
tete Opposition verkniipfte deshalb ihren Kampf nachhaltig
mit anti-amerikanischen Haltungen. Einer weit verbreiteten
Bewunderung innerhalb der Elite fiir amerikanische Lebensart
und Kultur, fiir das Wirtschafts- und Technikpotenzial oder fiir
die Aufstiegschancen in Amerika tat dies jedoch kaum Abbruch.
Grof3e Gruppen innerhalb der Bevolkerung teilen diese Bewun-
derung.

Die Pakistaner unterscheiden in der Regel deutlich zwischen
den USA und den européaischen Machten. Die politische Klasse
hélt Europa jedoch fiir schwach und zu unkoordiniert, um der
Dominanz der Vereinigten Staaten entschiedenen Widerstand
entgegensetzten zu konnen. Sie sieht sich daher veranlasst,
nach Kompromissen mit den USA zu suchen, um ihre eigenen
Interessen zu wahren. Islamistische Krafte differenzieren be-
deutend stérker. Sie heben in Gespréachen oft die vermittelnde
Rolle Deutschlands und dessen kultursensible Fahigkeiten her-
vor. Demgegentiber erregt die riicksichtlose und uninformierte
Art mancher amerikanischer Vertreter kulturell motivierten
Protest. In dem Mafle, wie sich europédische Méchte inklusive
Deutschlands starker und offensiver in der Anti-Terror-Koalition
engagieren, konnen auch Angriffe auf deutsche Interessen und
Vertreter in Pakistan nicht ausgeschlossen werden, da eine Um-
orientierung erfahrungsgemaf relativ schnell erfolgen kann.

Aus Sicht der pakistanischen Regierung beeinflussen vor
allem Veranderungen im Verhiltnis zu Indien die Beziehungen
mit den USA. Pakistans Fiihrung sieht in der besonderen Verbin-
dung nach Amerika eine Versicherung gegen einen moglichen
Angriff Indiens. Neu-Delhi hatte mehrfach gedroht, in Anleh-
nung an das Vorgehen der USA und Israels einen vorbeugenden
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Schlag gegen Ausbildungslager kaschmirischer Freischarler auf
pakistanischem Gebiet zu fiihren. Das verhinderte Washington
bisher mit Hinweis auf die Sicherheit seiner Einsatzkrafte in Pa-
kistan und Afghanistan. Umgekehrt wiirde aber auch ein Abbau
der Konfrontation mit Indien, etwa durch eine mdogliche Ver-
handlungslésung beziiglich Kaschmir, die anti-amerikanischen
Kréfte vor allem im religosen Lager schwéachen. Es handelt sich
iiberwiegend um dieselben militant islamistischen Gruppen,
welche die Kaschmir-Frage zu ihrem zentralen Anliegen machen
und die sich durch anti-amerikanische Aktionen und Terrorakte
hervortun. In diesem Sinne tragen verstarkte und konzertierte
Aktivitaten der westlichen Machte zur Konfliktbeilegung in der
Region, sowohl gegeniiber Indien als auch gegeniiber Afghanis-
tan und Iran, direkt zur Schwachung des anti-amerikanischen
Potenzials in Pakistan bei.

Dietrich Reetz
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Die Bandbreite der Vertreterinnen pakistanischer Frauen-Welten reicht
von herausragenden Politikerinnen wie Fatima Jinnah, Schwester des
Staatsgriinders Mohammed Ali Jinnah, oder Benazir Bhutto Uber die
Menschenrechtsanwaltinnen Asma Jahangir und Hina Jilani bis hin zu
den unzahligen weiblichen Opfern von Ehrenmorden, Kinderheiraten
und alltaglicher Diskriminierung.

Mit Ausnahme von Angehdrigen der wohlhabenden und gebildeten
stadtischen Oberschichten unterliegen pakistanische Madchen und Frau-
en — das Foto zeigt die Bewohnerin eines Fliichtlingslagers in der Nahe
der Stadt Muzaffarabad — strikten Regeln, die das Geschlechterverhalt-
nis ordnen. Deutlich wird dies bereits bei der Geburt. Pakistan gehort mit
Indien, Bangladesch und China zu den vier Landern, in denen das Ge-
schlechterverhaltnis deutlich ungunstig fur Frauen ausfallt. Die Volkszah-
lung von 1998 geht von 925 Frauen auf 1000 Manner aus, die Zahl der
»fehlenden Frauen« schatzt man auf knapp finf Millionen. Basierend auf
gesellschaftlichen Wertvorstellungen und tief verankerten traditionellen
Normen, insbesondere in den Stammesgesellschaften, gelten Madchen
und Frauen als Belastung. Als zukunftige Ehefrauen benétigen sie eine
Mitgift, ihre Ausstattung treibt viele Familien in die Verschuldung.



B Frauen-Welten in Pakistan

Wihrend man die Freude tiber einen mannlichen Nachkommen
durch Schlachtung eines Schafs oder einer Ziege mit anderen
Verwandten teilt, wird die Geburt eines Madchens in der Regel
nicht mit einem Fest gefeiert. In der Kindheit setzt sich die gerin-
gere Wertschatzung von Méadchen fort. Eltern vernachlassigen
ihre Tochter, konsultieren bei Krankheiten oftmals zu spét einen
Arzt und legen weniger Wert auf eine gute Bildung als bei ihren
Sohnen. Die Tatsache, dass Madchen bei ihrer Heirat zur Schwie-
gerfamilie ziehen und nicht als Altersversorgung fiir ihre Eltern
gelten, lasst diese Investitionen unnétig erscheinen.

Das durchschnittliche Heiratsalter von Frauen stieg von 18
(1951) auf knapp 21 Jahre (1988), doch noch immer werden viele
Maédchen bereits nach Einsetzen der Pubertdt von ihren Eltern
mit einem Cousin ersten oder zweiten Grades verheiratet. Oft-
mals kennen Madchen ihre zukiinftigen, haufig &lteren, Ehe-
manner nicht und haben kein Mitspracherecht bei der Wahl des
Partners. Insbesondere armere Familien versuchen ihre Tochter
moglichst jung zu verheiraten, weil sie dann keine weitere Be-
lastung fiir den Haushalt darstellen. Entsprechend friih gebaren
pakistanische Frauen ihre ersten Kinder und bekommen in ihrem
Leben durchschnittlich 5,4 Mal Nachwuchs. Nur 20 Prozent aller
Frauen erhalten bei ihren Entbindungen Unterstiitzung von
ausgebildeten Hebammen; die Miittersterblichkeit — 500 Falle
bei 100 000 Entbindungen (2000) — gehort auch deshalb zu den
hoéchsten weltweit. Rund 40 Prozent leiden aufgrund unzurei-
chender postnataler Versorgung und den rasch aufeinander fol-
genden Geburten unter Eisenmangel und Blutarmut. Die gerin-
gere gesellschaftliche Wertschatzung von Madchen driickt sich
selbst in der Kindersterblichkeit aus: von 1000 Lebendgeborenen
sterben 85 Méddchen im Vergleich zu 82 Jungen.

Der schlechte Gesundheitszustand von Madchen und Frauen
lasst sich auf die regionalspezifischen kulturellen Normen und
tradierten Werte sowie auf die allgemein im ldndlichen Raum
unzureichende medizinische Versorgung zuriickfithren. Man-
gel- und Fehlerndhrung von Madchen in der Adoleszenz, friihe
Schwangerschaften und die eingeschrankte Mobilitat von Frau-
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en —begriindet in der Geschlechtertrennung — bedingen die hohe
Kinder- und Miittersterblichkeit.

Geschlechtertrennung als
gesellschaftliches Ordnungsprinzip

Das soziale Ordnungsprinzip zwischen Mannern und Frauen
stellt die Geschlechtertrennung (Purdah) dar, die abhédngig von
Bildungsstand, sozialer Schicht sowie regionaler und ethnischer
Zugehorigkeit unterschiedlich stark ausgeprédgt ist. Purdah
(wortlich fiir Vorhang) teilt die 6ffentliche und private Sphare
zwischen Mannern und Frauen und weist beiden Geschlechtern
bestimmte Rollen, Rdume sowie die damit verbundenen Arbei-
ten zu. In Pakistan lassen sich verallgemeinernd zwei Dimensio-
nen von Purdah beobachten.

Erstens bleiben Frauen und Madchen nach Eintritt in die Pu-
bertat komplett auf die hausliche Sphéare beschrankt. Sie tragen
Verantwortung fiir Aufgaben wie Kindererziehung, Kochen,
Waschen etc., die in der privaten Sphare, hinter den Hofmau-
ern und in den Wohnhéusern stattfinden. In Gebieten mit pasch-
tunischer Bevolkerungsmehrheit, in Belutschistan und grofsen
Teilen des Sindhs verlassen Frauen ihre Hauser nur in Beglei-
tung méannlicher Verwandter und in der Regel tief verschleiert.
Bei Zeremonien wie Hochzeiten feiern Manner und Frauen ge-
trennt voneinander; Gesprache zwischen den Geschlechtern
sind gewohnlich nur zwischen Verwandten gestattet. In einigen
nordlichen Regionen des Landes mit schiitischer und ismailiti-
scher Bevolkerung verfiigen Frauen iiber groflere Handlungs-
und Entscheidungsspielrdume und unterliegen weniger strikten
Regeln der Geschlechtertrennung. Zweitens gilt eine raumliche
Trennung der Geschlechter in der Offentlichkeit. Diese manifes-
tiert sich in separaten Zugabteilen, Sitzreihen in Bussen oder ge-
trennten Bereichen in Restaurants und Bildungseinrichtungen.

Eine strikte Geschlechtertrennung ist nur Frauen wohlhaben-
derer Schichten moglich, die auf Dienstpersonal zuriickgreifen
konnen. Tatsdachlich arbeiten viele Frauen auf dem Dorf in der
Landwirtschaft, als Haushaltshilfen bei Grundbesitzern und in
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Madchen in traditioneller
Bekleidung auf dem World
Social Forum in Karatschi im
Marz 2006.

den Stiadten im infor-
mellen Sektor. Dennoch
miissen sie ihr Verhal-
ten an vorherrschende
Normen anpassen und
befinden sich im o6ffent-
lichen Raum stets unter
Beobachtung durch Ver-
wandte méannlichen Ge-
schlechts und/oder Dorf-
bewohner. In ldndlichen Regionen gilt die Einhaltung der Ge-
schlechtertrennung als Statussymbol, denn man sieht diese als
Indikator fiir Reichtum. Familien konnen es sich »leisten«, ihre
Frauen im Haus zu behalten, wohingegen Frauen drmerer Haus-
halte gezwungen sind, Erwerbstétigkeiten auflerhalb der schiit-
zenden Hofmauern nachzugehen.
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Das Konzept von Ehre und Schande

Die Geschlechtertrennung, die klar definierten Regeln des Um-
gangs zwischen Mannern und Frauen und die Sanktionen im
Falle der Verletzung dieser Normen begriinden sich im Konzept
der Ehre (Izzat) und Schande. Dabei tragen Frauen die Verant-
wortung fiir die Einhaltung der Ehre, die sie durch ihr Verhal-
ten und ihr Aussehen beschéddigen konnen. Méannern hingegen
obliegt die Kontrolle des Verhaltens weiblicher Familienange-
hériger und ggf. die Verteidigung oder Wiederherstellung der
Familienehre. Hinter diesem Konzept steht die Uberzeugung,
dass die Sexualitat von Frauen kontrolliert werden muss. Frauen
verhiillen z.B. ihre weiblichen Reize — die bereits mit den Haa-
ren beginnen — unter einer Burka (Schleier), wenn sie den 6ffent-
lichen Raum betreten. In den Stammesgesellschaften der Belut-
schen und Paschtunen gilt bereits der Augenkontakt zwischen
nicht verwandten Frauen und Ménnern oder ein Gesprach als
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Ehrverletzung. In sehr konservativen Familien bringen Mad-
chen beispielsweise Schande iiber ihre Familie, wenn sie auf
dem Schulweg mit Jungen sprechen: Deshalb nimmt man(n)
Maédchen entweder nach Eintritt in die Pubertét aus der Schule
oder lasst sie — sofern vorhanden — nach Geschlechtern getrennte
Ausbildungseinrichtungen besuchen.

Um die Ehre der Familie und den verletzten Stolz der Man-
ner wieder herzustellen, greifen méannliche Verwandte teilweise
zu drakonischen Mitteln, die von Verbrennungen — herbeigefiihrt
durch »Unfélle« beim Kochen — bis zu Mord reichen. Pakistan
zahlt zu den Landern mit den meisten Ehrenmorden weltweit.
Dies liegt neben dem Einfluss radikal islamischer Parteien auch
an der nationalen Gesetzgebung seit Staatsgriindung, die Frauen
jahrzehntelang zu Biirgern zweiter Klasse degradierte.

Nationale Gesetzgebung und ihre Bedeutung

Die gesellschaftliche Position von Méadchen und Frauen im Ver-
gleich zu der von Jungen und Ménnern steht in engem Zusam-
menhang mit den jeweiligen Regierungen. Auf nationalstaat-
licher Ebene garantierte die erste Verfassung unter Ayub Khan
(1958-1969) Frauen und Ménnern gleiche Grundrechte. Die 1961
modifizierte Familiengesetzgebung gestand Frauen mehr Rechte
bei Fragen der Eheschliefung, Scheidung und dem Sorgerecht
fiir Kinder zu. Der politische Modernisierer Zulfikar Ali Bhutto
(1970-1977) ermoglichte Frauen durch Bildungs- und Gesund-
heitsprogramme die Teilhabe an gesellschaftlichen Entwicklun-
gen und verbot in der Verfassung von 1973 Geschlechterdiskri-
minierung. In seiner Regierungszeit begannen heute noch titige
Frauenorganisationen ihre Arbeit. Frauen schrieben sich an den
Universititen ein und {ibernahmen 6ffentliche Amter. Diese Zeit
des Aufbruchs nahm 1977 mit der Machtiibernahme von Moham-
med Zia ul-Haq und seiner Islamisierungspolitik ein jahes Ende.
Die Militarregierung forderte das Tragen einer Kopfbedeckung
und des Shalwar Kameez (Pluderhose mit mindestens knielangem
und langdrmeligem Oberteil) fiir Frauen im Staatsdienst und
Schiilerinnen ein. Ab 1982 mussten Lehrerinnen und Schiilerinn-
nen in hoheren Bildungseinrichtungen einen Tschador (Schleier)
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Die gebiurtige Pakistanerin
Sabatina James (Aufnahme
vom 3. Dezember 2004) lebt
unter diesem Decknamen in
Osterreich. Sie war vom Islam
zum Christentum konvertiert
und hatte sich gegen die
Zwangsheirat in Pakistan
gewehrt. lhre Lebensgeschichte
schrieb sie in dem Buch
»Sterben sollst du fiir dein
Gliick« nieder.
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anlegen. Die Griindung einer Frauenuniversitat sollte 1978 die
angeblich nicht-islamische Koedukation beenden.

Das Inkrafttreten des Hudood-Strafrechts 1979 schrieb die
staatliche Diskriminierung von Frauen endgiiltig fest. Strafrecht-
lich nach islamischem Recht verfolgt werden Vergehen wie Ehe-
bruch, Unzucht, Vergewaltigung und Prostitution (vgl. den Beitrag
von Boris Wilke). Frauen miissen bei einer Vergewaltigung vier
Ménner muslimischen Glaubens als Zeugen benennen, die ihre
Aussage bestatigen. Ist ihnen das nicht mdglich, laufen sie Gefahr,
des Ehebruchs und/oder der Prostitution angezeigt zu werden.
Das festgeschriebene Strafmaf3 variiert von Tod durch Steinigung
bei Ehebruch iiber Auspeitschung und Gefangnisstrafen bei Pros-
titution. (In den vergangenen Jahren wurden alle Todesurteile ent-
weder in Gefangnisstrafen umgewandelt oder die vermeintlichen
Taterinnen aufgrund internationaler Proteste begnadigt.)

Durch diese Art des Strafrechts werden Opfer von Gewalt-
verbrechen zu Taterinnen gemacht. Ihre Minderwertigkeit betont
noch der Umstand, dass die Zeugenaussagen von Frauen nur
halb so viel gelten wie die von Ménnern muslimischen Glaubens.
Allein 2004 wurden offiziellen Angaben zufolge 1250 Frauen um-
gebracht, weil sie angeblich Schande iiber ihre Familie gebracht
hatten. Alle vier Stunden wird nach Schatzungen eine pakistani-
sche Frau vergewaltigt, die Dunkelziffer liegt wohl noch erheblich
hoher. Betroffen sind Frauen aus allen gesellschaftlichen Schich-
ten, in landlichen Regionen ebenso wie in Stadten. Die Tater blei-
ben in der Regel straffrei. Die nicht-staatliche Menschenrechts-
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kommission geht davon aus, dass es nur in jedem fiinften Fall
iiberhaupt zu einer Anzeige kommt.

In der Regierungszeit von Nawaz Sharif verabschiedete das
Parlament zwei Gesetze zu Vergeltung (Quisas) und Blutgeld
(Diyat), welche die Minderwertigkeit von Frauen festschrieben.
Im Fall von Konflikten zwischen zwei Familien kann die gescha-
digte Familie das so genannte Blutgeld verlangen: Eine finanzi-
elle Kompensation befreit die Tater davon, sich fiir eine Straftat
wie Vergewaltigung, Korperverletzung oder sogar Mord ge-
richtlich verantworten zu miissen. Eine besonders perfide Form
der Vergeltung besteht in der Moglichkeit, fiir eine begangene
Straftat eine Tochter an die geschddigte Familie abzutreten.

Diese traditionelle Form der Beilegung von Familienfehden
ist keine Ausnahme, sondern in den landlichen Gebieten ver-
breitet. Aufsehen erregte 2005 der Fall einer jungen Frau, deren
Vergewaltigung als Strafe fiir ein von ihrem Bruder veriibtes ver-
meintliches Verbrechen vom Altestenrat des Dorfes beschlossen
und von vier jungen Mannern durchgefiihrt wurde.

Versuche, die Hudood-Gesetze abzuschaffen, scheiterten bis-
lang. Politiker beiderlei Geschlechts, die eine Aufhebung der ent-
sprechenden Bestimmungen fordern, erhalten Morddrohungen.
Auch die erste weibliche Staatschefin, Benazir Bhutto, unternahm
diesbeziiglich keine Anstrengungen, denn alle demokratisch ge-
wahlten Machthaber in Pakistan bendtigten die Unterstiitzung
konservativer islamischer Parteien.

Unter der Regierung von General Pervez Musharraf gab es
erste politische Zugestdndnisse beziiglich der politischen Teil-
habe von Frauen. So erhielten bei den Kommunalwahlen im
Jahr 2000 immerhin 40 000 weibliche (33 Prozent) Gemeinderate
ein Mandat. Bei den Parlamentswahlen gestand man Frauen re-
servierte Sitze zu, fiir die sie jedoch nicht kandidieren durften,
sondern fiir die sie sich von ménnlichen Parteimitgliedern vor-
schlagen lassen mussten. Mit 17 Prozent stellen Frauen knapp
ein Fiinftel der Mitglieder der Nationalversammlung.

Erste Reformen des umstrittenen Strafrechts leitete Mus-
harraf 2005 mit der Unterzeichnung einer Gesetzesvorlage ein,
die Ehrenmorde als reguldre Morde definierte. Allerdings weist
dieses Gesetz einen von Frauenorganisationen heftig kritisierten
Schwachpunkt auf. Die beteiligten Familien kénnen sich weiter-
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hin iiber die Zahlung von Blutgeld oder andere Vereinbarungen
wie die schon thematisierte Gruppenvergewaltigung aufser-
gerichtlich einigen. Als zweites Gesetz sorgte das Frauenschutz-
gesetz bei den konservativen islamischen Parteien fiir Emporung.
Dieses ahndet Vergewaltigung nicht mehr nach der Scharia, son-
dern nach dem pakistanischen Strafgesetz. Das befreit Frauen
von dem Zwang, vier méannliche Augenzeugen des Verbrechens
zu présentieren. Fiir die seit den 1970er-Jahren entstandenen
Frauen- und Menschenrechtsorganisationen reichen diese Re-
formen allerdings bei weitem nicht aus. Sie setzen sich weiter fiir
die komplette Abschaffung der Hudood-Gesetze ein.

Die internationale Frauenbewegung beeinflusste die Organi-
sierung von Frauen und der mit ihnen verbiindeten Manner in
Pakistan mafgeblich. Zivilgesellschaftliche Gruppen und Men-
schenrechtsorganisationen wie die Stiftung AURAT oder Shirkat
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Gah kdmpfen fiir mehr Gleichberechtigung und gegen diskrimi-
nierende Gesetze sowie fiir die uneingeschrankte politische Teil-
habe von Frauen. Seit dem 11. September 2001 scheinen ihre Hand-
lungsspielrdume jedoch durch die Islamisierungswelle und den
Einfluss radikal islamistischer Gruppierungen eingeschrankt.

Schulbildung und berufliche Aktivititen

Im Zugang zu Grundbildung fiir Madchen und Jungen lassen
sich grofle Stadt-Land- sowie regionalspezifische Unterschiede
konstatieren. Die niedrigsten Alphabetisierungsraten mit weniger
als 25 Prozent weisen Madchen in den Stammesgesellschaften der
North-West Frontier Province (NWEFP) und Belutschistans auf.
Erschreckend sind hier vor allem die minimalen Fortschritte, die
zwischen 1975 und 1995 trotz positiver Wirtschaftsentwicklung
gelangen. Die Zahlen belegen die Wirksamkeit religioser, stam-
messpezifischer und kultureller Uberzeugungen. Diese lassen Bil-
dung fiir Madchen weniger relevant erscheinen als fiir Jungen, die
als zukiinftige Erndhrer ihrer Familien gelten. Der Anstieg der Al-
phabetisierungsraten bis 2003/04 lasst sich auf die Anstrengungen
im Rahmen der Verabschiedung der Millenniums-Entwicklungs-
ziele zuriickfithren. Dennoch klafft nach wir vor eine grofSe Liicke
zwischen Stadt und Land: So konnten in den landlichen Gebieten
der Provinz Sindh 2004 nur 15,7 Prozent, in Belutschistan sogar
nur 9,2 Prozent der Méadchen lesen und schreiben!

In landlichen Regionen Pakistans besuchen nur drei Prozent
der zwolfjahrigen Madchen eine Sekundarschule, im Gegensatz
zu 18 Prozent der gleichaltrigen Jungen. 1997 waren an den Uni-
versititen des Landes lediglich 29 Prozent aller Studierenden
Frauen. Von 172 Fachhochschulen stehen lediglich zehn aus-
schlieSlich Madchen offen. Von heranwachsenden Frauen wird
erwartet, dass sie sich auf ihre Rolle als Ehefrau und Mutter vor-
bereiten und nicht, dass sie ihren Intellekt weiter entwickeln.

Der niedrige Bildungsstand zeigt direkte Auswirkungen auf
die Erwerbsmoglichkeiten von Frauen, die in Pakistan mehrheit-
lich im informellen Sektor und als niedrig entlohnte landwirt-
schaftliche Krifte arbeiten. Allerdings erhdhen sich die Chancen
auf eine Beschaftigung im formellen Sektor immens, sobald Frauen
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Am 30. Méarz 2006 schlossen

die ersten vier weiblichen
Jetpiloten der pakistanischen
Luftwaffe ihre Ausbildung ab.

eine hohere Schulbildung

absolviert haben. So waren |2
2004 im Offentlichen Dienst &
knapp 35 Prozent Frauen %‘
als Lehrerinnen, Arztin- |
nen, Staatsangestellte und §
Biirokréfte beschaftigt. 2
Gleichberechtigung —

ein ferner Punkt am Horizont

Nach wie vor gehort Pakistan zu den Landern, in denen Ge-
schlechterdiskriminierung, Gewalt gegen Mddchen und Frauen
sowie die festgeschriebene Ungleichheit vor dem Gesetz den
weiblichen Alltag bestimmen. Frauen insbesondere in landlichen
Regionen und aus armen Familien enthdlt man eine Reihe von
biirgerlichen, sozialen und politischen Rechten vor. Davon ausge-
nommen sind Angehorige der biirgerlichen intellektuellen urba-
nen Mittel- und Oberschichten, denen politische Teilhabe, Berufs-
tatigkeit und grofiere Selbstbestimmtheit zugestanden werden.
Vertreterinnen pakistanischer Frauen- und Menschenrechts-
organisationen konnten in den letzten Jahrzehnten kleine Er-
folge bei wichtigen Reformvorhaben wie Gesetzesanderungen
und politischen Beteiligungsformen erreichen. Die schwierigen
politischen Rahmenbedingungen, beeinflusst durch die Welt-
wirtschaftskrise und den im Land stattfindenden Kampf gegen
fundamentalistische Kréfte, schwéchen derzeit die zivilgesell-
schaftlichen Organisationen in ihren Aktivititen. Das Engage-
ment fiir mehr Gleichberechtigung und soziale Gerechtigkeit
wird dem Kampf gegen den Terrorismus untergeordnet.
Christina Alff
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Im Falle Pakistans spielen die Umgestaltung der natirlichen Gegeben-
heiten, die Nutzbarmachung der lebenswichtigen Ressource Wasser und
die damit verbundenen Konfliktkonstellationen eine wesentliche Rolle.
Die Gletscherwasserspeicher, machtige Flusssysteme als verbindende
Leiter und die Ebenen der saisonal wahrend des Monsun beregneten
Trockengebiete bilden den 6kologischen Rahmen fiir das weltweit grote
zusammenhangende Bewasserungsgebiet. Obwohl Pakistan mit groRen
Wasserressourcen gesegnet ist — ungefahr 1300 m?® jahrlich pro Person
— ist die Verteilung problematisch.



Bl Knappe Ressourcen — Bewidsserung
und Energiegewinnung

Die pakistanische Aufsichts- und Steuerungsbehdrde Water
and Power Development Authority (WAPDA) koordiniert unter
ihrem Dach die Energie-Erzeugung und Bewésserung. Von der
Gesamtmenge des zur Verfiigung stehenden Wassers bean-
sprucht alleine die Landwirtschaft vier Fiinftel. Deren Ertrag be-
lauft sich bei einer Bewéasserungsflache von fast 18 Mio. Hektar
(ha) — die gesamte deutsche Anbaufldche betrdgt 12 Mio. ha —je-
doch nur auf ein Fiinftel des pakistanischen Bruttoinlandspro-
duktes (BIP). Konflikte zwischen privat bewéassertem Ackerbau
und Anspriichen der staatlich monopolisierten Energie-Erzeu-
gung sind deshalb an der Tagesordnung.

Das Kanalbewésserungssystem ist als ein Ableitungsnetzwerk
ausgelegt, das prinzipiell auf eine kontinuierliche Wasserfithrung
und gerechte Verteilung baut. Die Realitdat weicht jedoch in jeg-
licher Hinsicht vom Regelwerk ab. Der Zugang zur Ressource
Wasser ist vielmehr Ergebnis historischer Prozesse, modifizier-
ter Nutzungsregeln und politischer Macht. Generell bedingen
die Jahreszeiten hohe Schwankungen der Wasserzufuhr aus den
Hochgebirgen. Dort wird im Winter (Rabi) das Wasser in Schnee
gebunden, weshalb es in diesem Zeitraum zu Wasserengpéassen
im pakistanischen Tiefland kommt. Dagegen lasst die Friihjahrs-
und Sommerschmelze reichlich Wasser aus den Gebirgen abflie-
3en, von dem in den Sommermonaten (Kharif) nur etwa ein Drit-
tel fiir die Bewasserungslandwirtschaft genutzt wird.

Zwei Drittel des abgezweigten Flusswassers wird durch Kanal-
bewisserung abgeleitet. Die verbleibenden 101 Million Acre Feet
(MAF; 1 MAF =1,234 Mrd. m®) werden durch Grundwasser und
Niederschldge im Bewéasserungsgebiet vor allem wahrend des Mon-
suns erganzt. Nach Abzug aller Leitungs- und Anwendungsverlus-
te stehen damit auf den Ackerfluren noch 56 MAF zur Verfiigung.

Konflikte um ein knapper werdendes Gut bei gleichzeitig
realisierten hohen Verlusten von Wassermengen bzw. fehlender
Inwertsetzung zeigen deutlich vorhandene Optimierungsmag-
lichkeiten auf, ebenso wie existierende Interessenkonfrontati-
onen. Partikulare Interessen einzelner Beteiligter, die der Ge-
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samtheit der Systembeteiligten zuwiderlaufen, lassen sich auf
unterschiedlichen Ebenen beobachten:

International: Gegensatzliche Anspriiche souveraner Staaten,
welche sich derselben Ressourcen bedienen, konnen bei deren
Verknappung zu krisenhaften Konfrontationen fiihren.
Regional: Innerhalb von Nationalstaaten konnen Interes-
sengegensatze zwischen Provinzen, Ober- und Unterliegern
sowie zwischen Nutzergruppen auftreten.

Sektoral: Bediirfnisse und Anspriiche von Bewdsserungs-
landwirtschaft und Energieverbrauchern weisen mengen-
maflige und saisonale Ungleichmaéfigkeiten auf.

Okologisch: Massive technische Eingriffe in die Natur veran-
dern den Bodenwasserhaushalt, bewirken Versalzung, Uber-
sduerung und Vernédssung und kénnen zu nachhaltigen Um-
weltschadigungen fithren.

Alle vier Aspekte sind fiir die Vorlandgebiete des innerasiati-
schen Hochgebirgsgiirtels zu belegen. Im siidasiatischen Fiinf-
stromland treten Verteilungskonflikte mit gravierenden Folge-
wirkungen zutage.

Konflikte mit Indien um die Ressource Wasser

Schon wahrend der Herrschaft der Grofmoguln (16.-19. Jh.) ver-
suchte man, die Wasserressourcen der siidasiatischen Hochge-
birgsumrahmung fiir eine Erweiterung der Nahrungsbasis im
Norden des Subkontinents in grolerem Umfang zu nutzen. Wah-
rend der britischen Kolonialherrschaft und auf der technologischen
Hohe des Victorianischen Zeitalters erfolgte der Ausbau des Be-
wasserungssystems im Fiinfstromland. Seit 1850 wurden konkrete
Plane zur Inwertsetzung zuvor vorwiegend weidewirtschaftlich
genutzter Flachen mittels einer Intensiv-Bewasserungswirtschaft
geschmiedet. Es dauerte jedoch weitere 40 Jahre, bis der Ausbau
des Kanalbewasserungssystems tatséchlich Gestalt annahm. In der
Folge entstand das ausgedehnte, geschlossene und interdependen-
te Bewdsserungsgebiet, das 1947 zwischen den nun souveranen
Staaten Indien und Pakistan geteilt werden musste.

Schon unmittelbar nach der Unabhéngigkeit kam es zwischen

beiden Landern zu Streitigkeiten {iber die Nutzung der aus Hoch-

200



Knappe Ressourcen

picture-alliance/dpa/Nadeem Khawer
. 1
u

Der Indus bei Niedrigwasser.

asien in das Indus-Becken flieflenden Gewdésser. Das als Einheit
geschaffene System konnte nur schwer getrennt werden: Erstens
bedient es sich aus Gletscherreservoirs im Himalayagiirtel, dessen
Schmelzwasser zunéchst indisches Territorium durchfliefst, bevor
es Pakistan erreicht. Zweitens waren aus ingenieurtechnischen
und agrarkolonisatorischen Uberlegungen mehrere Fliisse {iber
Kanalsysteme miteinander vernetzt worden, um Abflussspitzen
auszugleichen und ein ausreichendes Wasserangebot in den »Ka-
nalkolonien« zu gewahrleisten. Der Konflikt eskalierte Anfang
der 1950er-Jahre und drohte sich zu einer militarischen Ausein-
andersetzung auszuweiten. Erst nach neunjéhrigen Verhandlun-
gen konnten die Auffassungsunterschiede durch die Weltbank
geschlichtet werden. Neben den USA und Grofibritannien betei-
ligten sich auch Kanada, die Bundesrepublik Deutschland und
Neuseeland finanziell an der Verhinderung eines »Wasser-Krie-
ges«. Die Konfliktparteien einigten sich im Induswasser-Vertrag
von 1960 auf die eindeutige Formel: Die &stlichen drei Fliisse
— Sutlej, Beas und Ravi — sollten fortan ausschliefSlich Indien zur
Verfiigung stehen, wahrend das Wasser aus Chenab, Jhelum und
Indus vollstandig von Pakistan genutzt werden kann. Die Klar-
heit des Verhandlungsergebnisses wird darauf zuriickgefiihrt,
dass die Losungsfindung Wasserbauingenieuren iibertragen
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worden war, welche die Verteilung als ein rein technisches Pro-
blem begriffen. Gleichwohl resultierten hieraus doch vielfaltige
Probleme mit Auswirkungen bis in die Gegenwart.

Pakistan erhielt aus dem Induswasser-Vertrag den {iberwie-
genden Anteil der zu verteilenden Wassermenge in der GrofSen-
ordnung von 133 MAF jahrlich zugesprochen. Die drei westli-
chen Fliisse verfiigen iiber 80, wihrend die drei 6stlichen Fliisse
mit 33 MAF lediglich 20 Prozent der Wasserkapazitat beisteuern.
Vergleicht man die in Pakistan und Indien bedienten Bewasse-
rungsflachen vor Abschluss des Abkommens, dann lagen die pa-
kistanischen Anteile mit 94 Prozent des kanalbewasserten Landes
zuvor sogar noch hoher. Wichtige Flusslaufe wie beispielsweise
der durch Lahore flielende Ravi wurden dem Abkommen gemaf3
ebenso trockengelegt bzw. von der Wasserzufuhr abgeschnitten
wie auch das auf pakistanischem Territorium befindliche Fluss-
bett des Sutlej. Das Zwischenstromland (Doab) dieser beiden Fliis-
se ware im Unterlauf zumindest ohne Versorgung verblieben, da
Indien berechtigt war, die gesamte im Oberlauf anfallende Was-
sermenge fiir sich abzuleiten. Nur die Neustrukturierung der Be-
wasserungssysteme in beiden souveranen Staaten bot daher die
Chance, die zukiinftige Funktionsfahigkeit von Flussbetten und
Kanalnetzen zu garantieren. Zur Implementierung entstand in
Pakistan die WAPDA als nationale Koordinierungsbehorde, heute
iibrigens der grofite Arbeitgeber nach der pakistanischen Armee.

Der vereinbarte und international geférderte Mafinahmen-
katalog war vielfaltig. Die damit verbundenen umfangreichen
Bauten und Modifikationen konnten erst im Verlauf von zehn
Jahren realisiert werden. Trockengefallene Fluss- und Kanalldu-
fe sollten iiber acht neu zu errichtende Verbindungskanéle von
mehr als 620 km Liange an andere Versorger angebunden wer-
den. Flinf zusatzliche Stauwehre und ein Kanaltunnel mit einer
Gesamtkronenldnge von 5,2 km unterstiitzten die Lenkung von
fast 3000 m® Wasser pro Sekunde zu neuen FlieBwegen. Grofie
Speicherreservoirs entstanden an Jhelum (Mangla-Damm, 1967)
und Indus (Tarbela-Damm, 1975). Damit sollte in Umfang und
zeitlicher Abfolge eine gleichmafliigere Verteilung der zur Verfii-
gung stehenden Menge im gesamten Netz gesichert werden.

Die hydro-elektrische Energie-Erzeugung war zudem ein
zentrales Anliegen der Staudammbauten. 1993 konnte in Tarbela
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die Gesamtkapazitdt des dort erzeugten Stroms auf 3478 Mega-
watt (MW) gesteigert werden, nachdem sie nach der Fertigstel-
lung des Dammes mit 700 MW zunachst noch hinter Mangla
(1000 MW) zuriickgeblieben war. Mit diesen kostenintensiven
Mafinahmen gelang die Erhaltung des vorwiegend auf Kanal-
bewdsserung ausgelegten landwirtschaftlichen Produktions-
gebietes im pakistanischen Fiinfstromland. Eine internationale
Krise konnte durch den Ausbau zweier voneinander entkoppel-
ter, separat integrierter Netzwerke in Pakistan und Indien ab-
gewendet werden. Somit gaben Wasserstreitigkeiten in der Fol-
gezeit keinesfalls den hauptséachlichen Ausschlag fiir Konflikte
zwischen den beiden rivalisierenden Nachbarn Pakistan und
Indien (vgl. den Beitrag von Christian Wagner).

Wasserkonflikte zwischen den Provinzen

Innenpolitisch erbte Pakistan Konflikte, die schon zur Kolonial-
zeit fiir Turbulenzen gesorgt hatten (vgl. den Beitrag von Bernd
Lemke und Martin Rink). Mit der Koppelung der Wasservertei-
lung an Ausbau und Erweiterung des Systems sowie der Mo-
difizierung im Rahmen des Induswasser-Vertrages wurde das
1945 geschlossene Sindh-Punjab Draft Agreement —in dem noch
unter britischer Vermittlung die Wassernutzung fiir beide Gebie-
te geregelt worden war — obsolet.

Wahrend die WAPDA fiir die Bewirtschaftung der Stauseen
und die saisonale Bereitstellung deren Ressourcen verantwort-
lich zeichnet, fithren die Bewidsserungsministerien der Provin-
zen und deren nachgeordnete Dienststellen die Distribution
(Warabandi) des nach dem nationalen Verteilungsschliissel dar-
gebotenen Wassers bis hin in sekundére und tertidre Kanalsyste-
me aus. Neben dem Betrieb der Bewésserungsanlagen fallt auch
die Instandhaltung der Zuleitersysteme in ihren Zustandigkeits-
bereich. Auf unterer Ebene obliegt den Wassernutzern, die sich
idealtypisch zu je 100-200 Landwirten in 89 000 Bewésserungs-
blocken (Chak) zu jeweils 80-160 ha organisieren, die Verteilung
nach entsprechender Rotation. Diese Dreiteilung der Zustandig-
keiten basiert auf dem Prinzip der Wasservergabe nach verein-
barten Mengen. Hierbei werden in keiner Weise Pflanzenwasser-
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anspriiche oder das Vorhandensein von Grundwasserressourcen
und deren Einsatz als flankierende Bewdasserungstechniken be-
riicksichtigt. Konflikte sind deshalb vorprogrammiert.

Die Einigung auf eine adaquate Wasserverteilung zwischen
den Provinzen war schon wihrend der Kolonialzeit umstritten.
Die Provinz Sindh empfindet sich demzufolge sowohl in quanti-
tativer als auch in qualitativer Hinsicht gegeniiber der machtigen
Oberliegerprovinz Punjab benachteiligt. Seit der Unabhangig-
keit Pakistans blieb das vertragsmaéfig vereinbarte Wasserquan-
tum Sindhs stabil, wahrend sich die im Punjab verfiigbare
Menge erhohte. Die tatsachlich realisierten Mengen weichen in
Extremjahren freilich von den Regelvorgaben ab. Die beziiglich
des Wasserverbrauchs sekundaren Provinzen Belutschistan und
North-West Frontier Province (NWFP) scheinen bei Unterschrei-
ten der Verteilungsgrenze signifikant unterversorgt zu werden.

Prinzipiell zeigt die Bewasserungspraxis, dass Oberlieger im
Durchschnitt bis zu 15 Prozent mehr Wasser erhalten als Unter-
lieger. Der im System angelegte Nachteil scheint auch auf Pro-
vinzverteilungsebene realistisch zu sein und fiihrt in Zeiten des
Mangels regelméfiig zu gegenseitigen Anschuldigungen. Der
Streit um weitere zu bauende Reservoire schliefst diese Kritik ein,
da man von neuen Stauddammen, wie beispielsweise in Kalabagh
geplant, eher Vorteile fiir den Punjab erwartet als eine allgemein
verbesserte Wasserversorgung der kleineren Provinzen. In die
fiir die Einhaltung des Abkommens 1993 geschaffene Behorde,
die Indus River System Authority mit Sitz in Lahore, entsenden
alle vier Provinzen Personal. Die Arbeit der Organisation ist um
Ausgleich bemiiht, wird jedoch erschwert, weil die kleineren
Provinzen Ausbauvorhaben blockieren. Der Verteilungskonflikt
scheint beziiglich der Unterlieger-Oberlieger-Frage zugunsten
des Punjab auszugehen, der neben einem giinstigeren Ressour-
cenzugang von samtlichen Ausbauten sowie auch von einer bes-
seren Wasserqualitat profitiert.

Zudem ist der Anteil der aus Pumpbewésserung (Brunnen)
geschopften Wassermenge gerade hier wesentlich erhéht wor-
den. Der Induswasser-Vertrag mafs dieser Bewasserungstechnik
zentrale Bedeutung fiir die Erthdhung der Wasserverfiigbarkeit
und fiir die Kontrolle von vernédssten und versalzten Anbaufla-
chen durch Absenkung des Grundwasserspiegels bei. Fast die
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Bewéasserungssystem im Indus-Becken
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Reisernte im Swat-Tal.

Haélfte der Feldbewasserung im Fiinfstromland stammt heute
aus Pumpbewésserung. Allein im Punjab férdern 430 000 Pum-
pen genau so viel Wasser an die Oberfliche, wie das gesamte
Kanalsystem im Indus-Becken durch Oberflachenabfluss zur
Pflanzenproduktion beitragt. Zwei Drittel so geforderten Was-
sers ermoglichen im Punjab drei Viertel des Weizenanbaus,
82,5 Prozent der Baumwoll- und 98 Prozent der Reisernte.

Die genannten Mafsnahmen streben eine effizientere Nut-
zung vorhandener Ressourcen sowie einen saisonalen Ausgleich
in der Wasserverfligbarkeit an, ohne den quantitativen Engpass
hinsichtlich Boden und Wasser beheben zu kénnen. Das System
hat seine Grenzen erreicht, was den Verteilungskonflikt zwi-
schen den Provinzen verscharft.

Umstrittene Ressource zwischen
Land- und Energiewirtschaft

Die Attraktivitat der Ressource Wasser liegt in ihren vielfaltigen
Einsatzmoglichkeiten. Dabei treten strukturelle Probleme hin-
sichtlich der doppelten Wassernutzung auf. Bediirfnisse und Be-
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darfsanmeldung der Landwirtschaft einerseits, deren Nachfrage
durch saisonale Anbauzyklen bestimmt wird, und andererseits
der Energiewirtschaft, die ein moglichst gleichmafliges Wasser-
angebot erwartet, das noch dazu tagliche Verbrauchsspitzen auf-
fangen soll, scheinen kaum in Einklang zu bringen zu sein. Der
politische Primat liegt weiterhin auf der Bewdasserungslandwirt-
schaft, obwohl mit der Einfiihrung von Pumpbewisserung ein
gewisser Ausgleich zugunsten der Energieversorgung geschaf-
fen werden konnte.

Die maximale Energie-Erzeugung in WAPDA-Einrichtungen
erreichte 1997 die Marke von 11 114 MW. Damit versorgt die
WAPDA ganz Pakistan mit Ausnahme von Karatschi, das ein
eigenes Netz betreibt. In das nationale Stromnetz flieffen auch
Beitrdge aus dem Privatsektor, die mittlerweile einen Anteil von
iiber zehn Prozent ausmachen. Das Verhiltnis zwischen hydro-
elektrischer (4826 MW) und thermischer Energie-Erzeugung
(6288 MW) hat sich in den letzten Jahren weiter zulasten der
Wassernutzung verschoben. Dies spiegelt sich in dem Umstand
wider, dass sich zum einen der Ausbau geplanter Staudamm-
projekte verzogert hat, zum anderen die Wasserenergie nicht in
angemessener Weise ihre Aufgabe der Grundversorgung erfiil-
len konnte.

»Load-shedding« ist in diesem Zusammenhang das allseits
gefiirchtete Schlagwort: Es umschreibt die Verteilung des Man-
gels, was bedeutet, dass gerade in den Wintermonaten bei gerin-
ger Fiillung der Stauseen und trotz geringer landwirtschaftlicher
Anspriiche Wasser zur Energie-Erzeugung fehlt. Das resultie-
rende Energieproduktionsdefizit wird dann auf die Verbraucher
umverteilt mit der Konsequenz, dass je nach Umfang des Man-
gels einzelne Regionen im Turnus von mehreren Stunden vom
nationalen Stromversorgungsnetz getrennt werden. Das hat
gravierende Konsequenzen fiir bestimmte Schliisselindustrien,
aber auch fiir private Verbraucher, die auf eine kontinuierliche
Stromversorgung bauen. Diese Rahmenkonstellation bedeutet
nicht nur ein Argernis fiir Stromkunden, sondern auch ein Ent-
wicklungshemmnis im Industrie- und Dienstleistungssektor, die
haufig auf kostspielige eigenbetriebene Stromerzeugungsaggre-
gate ausweichen miissen.
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Terrassenanbau bei Karimabad in der Region Hunza.
Okologische Konsequenzen

Ein massiver Eingriff in den natiirlichen Wasserhaushalt, wie es
das Bewdsserungssystem im Fiinfstromland darstellt, zieht viel-
féltige Konsequenzen und 6kologische Probleme nach sich. Allein
schon die in den Kanélen abgelagerte Sedimentfracht der Fliisse
erfordert regelmafsige Reinigungs- und Instandhaltungsarbeiten.
Dem technischen Standard der jeweiligen Ausbauphase entspre-
chend besteht das Bewésserungsnetzwerk weitgehend aus un-
abgedichteten Kanilen. Bedeutende Wassermengen versickern
auf ihrem kilometerlangen Transport und tragen zu einer signi-
fikanten Anhebung des Grundwasserspiegels bei. Dort wo das
Grundwasser an die Oberflache trat, gingen Anbauflachen durch
Versumpfung verloren. An anderen Stellen verursachte ein nied-
riger Grundwasserpegel eine Anreicherung von Salzen, die den
Ackerbau beeintréachtigten oder unmdglich machten. Der volle
Umfang dieser Problematik wurde schon wihrend der Kolonial-
zeit deutlich. Kurz nach der Unabhéngigkeit erreichte er drama-
tische Ausmafie, als im Punjab 28 und im Sindh sogar 74 Prozent
der Bewésserungsflache als versalzen klassifiziert wurden.

Mit der Schaffung der WAPDA gingen ab 1959 Land-Riick-
gewinnungsprogramme fiir mehr als sechs Mio. ha betroffener

208



Knappe Ressourcen

Das Erdbeben von 2005

Am Morgen des 8. Oktober 2005 erschiitterte ein Erdbeben der Stér-
ke 7,6 den Nordosten Pakistans. Das Epizentrum lag an der Grenze
zwischen der North-West Frontier Province (NWFP) und Azad Jammu
and Kashmir (AJK). Da es sich um eine geologisch labile Gebirgsregion
handelt, erreichten die Verwiistungen ein erhebliches Ausmaf. In der
NWEP war die Kleinstadt Balakot am starksten betroffen und wurde
fast vollstandig zerstort. In AJK erlitt vor allem die Hauptstadt Muz-
affarabad grofie Schaden. In beiden Provinzen waren aber auch land-
liche Regionen massiv betroffen. Das Beben lief Hange abrutschen,
und ganze Dérfer wurden dem Erdboden gleich gemacht. Uber 87 000
Menschen starben, weitere 70 000 wurden zum Teil schwer verletzt
und nahezu 3,3 Mio. obdachlos. Unter den Opfern befanden sich be-
sonders viele Kinder. Sie hatten sich in Schulen aufgehalten, die dem
Beben nicht standhielten.

Die pakistanische Regierung war auf eine solche Katastrophe nicht
vorbereitet. Es gab keinen Notfallplan, keine entsprechende Schutz-
behorde. Die einzige Institution, die in der Lage gewesen wire, schnell
zu den Betroffenen zu kommen, war die Armee, die gerade in AJK auf-
grund der Nahe der »Line of Controls, die den pakistanisch kontrollier-
ten Teil Kaschmirs vom indisch kontrollierten Gebiet trennt, sehr pra-
sent ist. Doch die Streitkréfte waren zundchst mit sich selbst beschaftigt;
denn auch ihre Einrichtungen waren massiv beschadigt worden.

Das Erdbeben ereignete sich im Fastenmonat Ramadan und 16ste bei
der einheimischen Bevolkerung sowie den Auslandspakistanern eine
beispiellose Welle der Hilfsbereitschaft aus. Uberall wurden Geld, De-
cken, Kleidung und Nahrung gespendet. Auch reisten viele Menschen
spontan in die Krisenregion, um zu helfen. Da diese Hilfe vollig unko-
ordiniert war, ging sie jedoch meist an den Bediirftigen vorbei. Auch
auslandische Rettungsteams gelangten kaum zu ihren Einsatzorten,
da Transporthubschrauber fehlten. Erschwerend kam hinzu, dass AJK
fiir Auslander ohnehin gesperrt ist.

Erst nach einigen Tagen hatte sich die Armee so weit konsolidiert,
dass sie mit Rettungs- und Hilfsmafinahmen fiir zivile Opfer beginnen
konnte. Aber auch ihre Transportmdglichkeiten reichten nicht aus, um
alle abgeschnittenen Gebiete zu erreichen. Manche Dorfer blieben fiir
Wochen von der AufSenwelt abgeschnitten. Zudem wurden Vorwiirfe
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laut, Militars wiirden Hilfsgiiter unterschlagen. Schneller vor Ort als
die Streitkrdfte waren vor allem militante islamistische Gruppierun-
gen wie Al Rasheed Trust oder Jamaat ud-Da’wa, die von hier aus
ihren Guerillakrieg im indischen Teil Kaschmirs organisierten (vgl.
den Beitrag von Dieter Rothermund).

Im April 2006 griindete die pakistanische Regierung die Earthquake
Reconstruction and Rehabilitation Authority (ERRA), die unter dem
Slogan »Build back better« bis heute die Wiederaufbaumafinahmen
koordiniert und kontrolliert. Sie war die Nachfolgeorganisation der
gleich nach dem Beben gebildeten Federal Relief Commission und
sollte den Ubergang von humanitérer Hilfe zum Wiederaufbau sicher-
stellen. Angesichts der gigantischen Aufgabe ist es nicht verwunder-
lich, dass ihre Arbeit oft kritisiert wird: Unklare oder widerspriichliche
Richtlinien, biirokratische und schleppende Genehmigungen von Pro-
jekten und zu geringe Entschadigung der Opfer sind die haufigsten
Vorwiirfe. Symptomatisch fiir die damalige Prasidentschaft General
Pervez Musharrafs war zudem, dass Schliisselpositionen der Behorde
mit Militdrs besetzt wurden.

Ein zentrales Problem fiir die betroffenen Familien bildete vor allem
der von der Regierung vorgesehene Wiederaufbauplan fiir Wohn-
hauser. Aus Griinden der Erdbebensicherheit sollten nur noch kleine
Zwei-Raum-Gebéude erstellt werden. In diesen fand jedoch die lan-
desiibliche Grofifamilie keinen Platz. Zudem durfte anfangs lediglich
eisenverstarkter Beton fiir den Bau verwendet werden; erst spater
wurde auch eine billigere Fachwerkbauweise zugelassen. Schliefilich
kam es innerhalb vieler Familien zu erheblichen Konflikten dariiber,
wie die Entschadigungsgelder verwendet werden sollten. Der Besitzer
eines komplett zerstorten Hauses erhielt von der pakistanischen Re-
gierung 175 000 Rupien (ca. 2300 Euro).

Vier Jahre nach dem Erdbeben ist der Wiederaufbau keineswegs ab-
geschlossen. Viele internationale Organisationen haben dennoch mitt-
lerweile die Region verlassen, da ihre Finanzen aufgebraucht sind.
Dies fiihrte dazu, dass viele Projekte verwaisen. Den Gemeinden feh-
len héufig die notwendigen Mittel, um die Vorhaben weiterzufiihren.
Auch sind viele Menschen noch immer traumatisiert und weit von
einem Leben in Normalitat entfernt. (msé)
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Schlauche auf einer Miillkippe in Karatschi,
die der Trinkwasserversorgung dienen.
Der groRte Teil der Stadtbevdlkerung hat
keinen Anschluss an sauberes Wasser.

Ackerflache einher. Die Maf$nah-
men umfassten eine Ausweitung
der Pumpbewésserung, verbesser-
te Drainagebauten (Entwésserung)
zur Tieferlegung des Grundwas-
serspiegels sowie die Anlage von
Verdunstungsbecken fiir Salzwas-
ser. Spater kamen auch Ausbesse-
rungsarbeiten im Bereich der Ka-
nalbettabdichtung hinzu. 1997 lief
zudem die erste Phase eines Nati-
onal Drainage Programmes (NDP)
an, das bis zum Jahre 2020 eine
okologisch nachhaltige Bewdisse-
rungswirtschaft im Fiinfstromland 'tu,e;hgnc'e,'d'pa‘,/\kmar T
ermoglichen soll. Bislang hat man

erreicht, dass im Landesdurchschnitt Bodenverndssung und
Versalzung auf 13 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache
in der Vormonsunzeit und 30 Prozent in der Nachmonsunzeit
reduziert werden konnten.

In Gebieten mit exzessiver Pumpbewdsserung versauern
jedoch zunehmend Béden durch den Austrag von Calcium-Sal-
zen. Die 430 000 von Bauern betriebenen Wasserpumpen fordern
jahrlich bis zu 53 Mio. Tonnen (t) Salz an die Oberflache. Das
Pumpwasser enthélt durchschnittlich mit 600 parts per million
(ppm) doppelt bis viermal so viel Salz wie Kanalwasser, das je-
doch ebenfalls 15 Mio. t auf die Felder bringt. Weitere 20 Mio. t
tragen allein die 2274 Hebe-Einrichtungen bei, die — zum Absen-
ken des Grundwasserspiegels eingesetzt — Wasser mit 5000 bis
10 000 ppm Salzgehalt an die Oberfliche pumpen. Die Summe
von insgesamt 88 Mio. t Salz beeintrachtigt den Anbau und die
Bodenfruchtbarkeit nachhaltig. Der geschatzte Ernteverlust — Er-
tragseinbufien von bis zu 25 Prozent — bewegt sich in einer Gro-
Benordnung von 2,5 Mrd. US-Dollar jahrlich.
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Die Saisonalitdt der Monsun-Niederschlage und der Schmelz-
wasserabfliisse steuert die Schwankungen des Grundwasser-
spiegels. Nach wie vor ist die Provinz Sindh am starksten von
Anbauflachen- und Produktivitdats-Verlusten betroffen. Dies
liegt zum einen an der minderwertigen Wasserqualitat im Un-
terliegerbereich durch hohen Salzgehalt sowie industrie- und
agrochemikalische Verunreinigung. Andererseits birgt die un-
zureichende Drainage der Anbauflachen ein erhohtes Gefahren-
potenzial. Mit aufwendigen Mafinahmen hat man in den letzten
Jahren versucht, einen Kanal parallel zum Indus zu fiihren, der
in seinem Ostlichen Einzugsbereich Drainagewasser sammeln
und ein schnelleres Abflielen zum Arabischen Meer gewéahr-
leisten soll. Dem Projekt liegt die Idee zugrunde, dass mit einer
ingenieurtechnischen Losung die langfristige Rettung des Be-
wasserungsgebietes in der Provinz Sindh gewdéhrleistet werden
konnte. Dabei war die Einschrankung von Versalzung und Ver-
nédssung ein vorrangiges Ziel. Zudem sollte dieses Projekt eine
grundsétzliche Neuausrichtung des Bewdsserungssystems be-
fordern und das Wassermanagement verbessern. Neben einzel-
nen Teilerfolgen und einer enormen Kostenexplosion stehen in
der Bilanz jedoch gravierende Umweltprobleme.

Analog verfolgt ein weiteres Projekt die Rettung von
660 000 ha Bewdsserungsland auf dem westlichen Indus-Ufer.
Die Oberflichengegebenheiten erfordern hier Losungen, die
darauf ausgerichtet sind, ein Drittel des Drainagewassers ab-
zuleiten, wahrend der Rest erneut in das Kanalsystem und in
den Indus eingespeist werden soll. Mit derart schwer wiegen-
den Eingriffen zur Rettung wertvoller Bewasserungsflachen sind
vielféltige Probleme hinsichtlich der Bewasserung fiir Unterlie-
ger, der Trinkwasserversorgung der Metropolen und der Uberle-
bensfahigkeit der Mangrovenwalder im Indus-Delta verbunden.
Bei der Bewertung des Nutzens solcher Anlagen miissen nicht
nur die Baukosten, sondern auch dkologische oder gesundheitli-
che Folgen beriicksichtigt werden.

Das naheliegende und vielversprechende Experiment der
Nutzbarmachung von Wasserressourcen aus der nordlichen
Hochgebirgskette fiir das wiistenhafte siidasiatische Tiefland
stief§ in den letzten Jahren an mannigfaltige Grenzen. Zum einen
sind Ausweitungsmoglichkeiten hinsichtlich Flache und Was-
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serangebot nahezu erschopft, zum anderen bleibt die mengen-
maflige Verteilung zwischen den verschiedenen Wassernutzern
umstritten. Diese Konfliktkonstellationen erfordern Losungen,
die so kostspielig sind, dass sie durch die finanzschwache pa-
kistanische Volkswirtschaft kaum realisiert werden konnen. Das
koloniale Erbe birgt eine kostentrachtige Hypothek, die weiter-
gehende und gewichtige Investitionen nicht nur zur reguldren
Wartung, sondern auch zur Abwehr abtraglicher Umweltschadi-
gungen erfordert. Der Erhalt der bestehenden, iiberlebenswichti-
gen Produktionsgrundlage fiir die pakistanische Volkswirtschaft
wird daher als nationale Aufgabe wahrgenommen.

Hermann Kreutzmann
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Als 1947 die Kolonialherrschaft der Briten endete, verlief die Griindung
eines neuen Gemeinwesens in Pakistan unter erheblichen Schwierigkei-
ten, da dieses Land in seiner langen Geschichte noch nie als eigenstan-
dige Einheit existiert hatte. Schon bei der Aufteilung des kolonialen Ver-
waltungssystems befand sich Pakistan Indien gegenlber offenkundig im
Nachteil, da die meisten wichtigen Einrichtungen Britisch-Indiens ihren
Hauptsitz auf dem Gebiet des neuen indischen Staates hatten.

Die Staatsgriindung Pakistans begann somit bei Null. Es fehlte an In-
frastruktur wie an erforderlichem Verwaltungspersonal gleichermalien.
Letzteren Mangel glichen bald die nach der Unabhangigkeit aus Indien
ins Land stromenden Immigranten (Muhadschirin/Mohajir) aus, zu denen
auch erfahrene Beamte zahlten. Den neu entstehenden pakistanischen
Staat trug ein informelles Blindnis einer neuen Burokratie mit den tradi-
tionellen Grofgrundbesitzern — insbesondere des Punjabs — und dem
erstarkenden Militér. Die Uberwaltigende Mehrheit der pakistanischen
Bevdlkerung hingegen blieb von einer Teilnahme an staatlichen Angele-
genheiten ausgeschlossen.

Das Foto zeigt General Pervez Musharraf (Bildmitte) beim Abschreiten
der Ehrenfront, nachdem er am 18. August 2008 in Islamabad seinen
Rucktritt vom Prasidentenamt erklart hatte.



EE Pakistan — Ein gescheiterter Staat?

Das erste Jahrzehnt des neuen Staates brachte eine Periode politi-
scher Instabilitdt, bei der sich schwache Regierungen in schneller
Folge ablosten. Dies anderte sich 1958, als General Ayub Khan
putschte und die Macht an sich riss, die das Militar erst 1971 nach
dem Biirgerkrieg und der Unabhingigkeit des fritheren Ostpakis-
tans (nun Bangladesch) wieder verlor. Damit hatte der standige
Wechsel zwischen zivilen und militarisch gefiihrten Regierungen
begonnen, der von nun an bestimmend werden sollte.

Weitere Perioden der Militarherrschaft gab es von 1977 bis
1988 unter General Mohammed Zia ul-Haq, der eine islamisti-
sche Ideologie vertrat, und zwischen 1999 und 2008 unter Gene-
ral Pervez Musharraf, der sich dem US-gefiihrten »Kampf gegen
den Terrorismus« anschloss. In der Zwischenzeit wechselten
sich frei gewdhlte, zivile Regierungen der Pakistan Peoples
Party (PPP), gefiihrt von Benazir Bhutto, und der Pakistanischen
Muslim-Liga (PML), gefiihrt von Nawaz Sharif, ab. Seit 2008 re-
giert eine vom Prasidenten Asif Ali Zardari (PPP) gefiihrte Ko-
alition.

Ein chronisches Problem Pakistans besteht in der Deforma-
tion und Schwéche grofier Teile des Staatsapparates. Schulen,
Gesundheitsversorgung, Polizei, Justizwesen und allgemeine
staatliche Verwaltung befinden sich — zum Teil aufgrund der
allgemeinen Korruption — in einem beklagenswerten Zustand.
Auch wenn Préasident Musharraf in einigen Bereichen wie etwa
bei den Universitiaten Fortschritte erzielte, blieben andere von
Forderung und Entwicklung ausgeschlossen. Selbst der zivile
Geheimdienst, das Intelligence Bureau (IB), scheint gegenwértig
eine schwere Krise zu durchlaufen. Demgegeniiber weisen das
pakistanische Heer sowie andere bewaffnete Kréfte, deren Per-
sonalstdrke sich einschliefllich paramilitarischer Einheiten auf
insgesamt 920 000 Mann beléuft, professionelle Fithrungsstruk-
turen und eine gute Ausstattung auf.

Der Staat in Pakistan ist insgesamt weder »stark« noch
»schwach«, sondern beides zugleich. Er zeigt Ziige der Deforma-
tion und befindet sich in einer strukturellen Schieflage. Wahrend
viele seiner zivilen Teile ihre Funktion nur mit Miihe und gro-
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fen Einschrankungen bewiltigen konnen, ist das Militar stark
genug, um als entscheidender Machtfaktor weiterhin die Gesell-
schaft direkt oder indirekt zu dominieren.

Eliten in Staat und Politik

Ein zentraler Schwachpunkt im pakistanischen Regierungssys-
tem besteht an der Schnittstelle zwischen Staat und Gesellschaft,
namlich im Charakter seiner zivilen politischen Fithrungsschicht.
Deren Kern bilden traditionell die landlichen Eliten der Grof3-
grundbesitzer, oft verkniipft mit den Spitzen der Biirokratie und
des Militérs (vgl. den Beitrag von Katja Mielke). Langsam drin-
gen mittlerweile Teile der stddtischen, modernen Wirtschaftseli-
ten in die Zentren der Macht vor, etwa einzelne Industrielle oder
Bankiers. Allerdings ist oft erkennbar, dass diese Reprasentanten
moderner Wirtschaftssektoren ebenfalls den Familien »feuda-
ler« Grofigrundbesitzer entstammen, so dass offene Gegensatze
zum Establishment kaum zutage treten. Ein Aufstieg von Repra-
sentanten der Mittelschichten — und erst Recht der armen Bevol-
kerungsmehrheit — in die politische Machtelite erfolgt hingegen
ausgesprochen selten, sieht man von der grofistadtischen, sa-
kularen Regionalpartei der Immigranten (Mohajir Qaumi Mo-
vement, MQM) und Teilen der islamistischen Partei Jamaat-e
Islami (JI) einmal ab.

Die Homogenitidt der politisch-gesellschaftlichen Elite be-
dingt starke Riickwirkungen auf die Organisation politischer
Machtverhaltnisse und auf den Charakter von Staatlichkeit ins-
gesamt. Dabei spielen insbesondere die politischen Parteien eine
Schliisselrolle. Sie sind nicht demokratisch verfasst und tragen
auch keine Impulse aus der Gesellschaft in den Staatsapparat hi-
nein. Vielmehr stellen sie eine Verbindung zwischen der autori-
taren Herrschaft weniger Fithrungspersonlichkeiten (oft um eine
Familie gruppiert) einerseits sowie flexiblen, neo-patrimonialen
Netzwerken aus lokal oder regional einflussreichen Personen
und Cliquen andererseits dar. Aufgrund dieser Struktur weisen
die iiberwiegend schlecht organisierten Parteien — mit partieller
Ausnahme der religiosen Gruppierungen —lediglich rudimenta-
re Programme auf. Es handelt sich vielmehr eher um die symbi-
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otische Vernetzung regionaler Honoratioren und ihrer Klienten
auf der Ebene der Provinzen oder des ganzen Landes. Politische
Absichten, das Streben nach Einfluss oder Posten, nach Begiins-
tigung oder Bereicherungsmoglichkeiten gehen beim Fiithrungs-
personal hdufig eine unauflésliche Verbindung ein.

Parteihierarchien weisen Ansétze iiberregionaler Strukturen
auf, aber sie stellen keine Organisationsform dar, die der organi-
satorischen und finanziellen Macht der Streitkréfte gewachsen
ware. Zugleich bringt es der undemokratische Charakter der
Parteien — innerparteiliche Wahlen gibt es fast nicht — mit sich,
dass diese nur sehr bedingt als Mittel der Demokratisierung von
Staat und Gesellschaft taugen. Insgesamt stellt das verzerrte und
oligarchisch gepragte Regierungssystem Pakistans eine standi-
ge Quelle der Instabilitat dar. Zur Losung der gesellschaftlichen
Probleme im Land erscheint es nur wenig geeignet.
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Die aus den geschilderten Strukturen resultierende Auswahl
des Fiihrungspersonals bildet eine standige Quelle politischer
Unzufriedenheit. Die Amtsiibernahme des gegenwartigen Prasi-
denten Asif Ali Zardari, die aufgrund seiner familidren Bindung
an die Bhuttos — er ist der Witwer von Benazir Bhutto — moglich
war, bildet hierfiir ein gutes Beispiel. Zardari war bereits wah-
rend der beiden Amtszeiten seiner Frau als Ministerpréasidentin
von dieser begiinstigt worden. Obwohl politisch ein unbeschrie-
benes Blatt, erhielt er ein Abgeordnetenmandat und spéter sogar
ein Ministeramt. Zardari trug damals Spitznamen wie »Mister
10 Percent, eine wenig schmeichelhafte Anspielung auf die ihm
unterstellte Bestechlichkeit und die Hohe des bei Regierungs-
geschéften in die eigene Tasche gewirtschafteten »Anteils«.
Zardari machte sich insgesamt vor allem durch Hinterzimmer-
Politik und kriminelle Machenschaften einen Namen. Als glaub-
wiirdiger politischer Fiihrer blieb er hingegen den Beweis seiner
Fahigkeiten schuldig. Seinem Aufstieg an die Staatsspitze tat
dies — trotz der offentlich gedufserten Skepsis eines grofSen Teils
der Bevolkerung — dennoch keinen Abbruch.

Nach den im Wesentlichen demokratischen Wahlen im Feb-
ruar 2008, aufgrund derer der zum Ende seiner Amtszeit allge-
mein verhasste General und Prasident Musharraf die Macht ver-
lor, herrschte in Pakistan fiir einige Wochen grofie Euphorie. Der
Sieg iiber die Militdrherrschaft liefs eine Aufbruchsstimmung
entstehen, welche die siakularen mit den meisten religiosen Kraf-
ten verband. Die Forderung nach der Respektierung der Verfas-
sung und Demokratie schien erfiillt, die Wahlsieger von der PPP
und PML wiirden gemeinsam mit ihren kleineren Verbiindeten
ein neues Kapitel der pakistanischen Geschichte aufschlagen.

Diese Hoffnung schwand jedoch schnell. Asif Zardari trieb
die PML durch die Nicht-Einhaltung von Abkommen und Zu-
sagen aus der Koalitionsregierung und erwies sich dann als un-
fahig, die wirtschaftliche und bald auch politische Krise in den
Griff zu bekommen. Sehr schnell machte sich in der Bevolke-
rung Katerstimmung breit, und schon im Oktober 2008 meinten
88 Prozent der Biirgerinnen und Biirger, dass sich Pakistan in die
falsche Richtung entwickele. Insgesamt 73 Prozent der Einwoh-
ner Pakistans gaben an, dass sich ihre wirtschaftliche Situation im
letzten Jahr verschlechtert habe, 59 Prozent erwarteten fiir 2009
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Die Bhuttos — die »Kennedys Pakistans«
Was die Kennedys fiir die USA und der Nehru-Gandhi-Klan fiir In-
dien, das sind die Bhuttos fiir Pakistan: eine Politiker-Dynastie, die
im standigen Spagat zwischen Glanz und Grauen in geradezu mythi-
scher Weise iiber Generationen hinweg mit den Geschicken ihres Lan-
des verflochten scheint. So vollstandig ist im Falle der Bhuttos diese
Verschmelzung, dass man deren Schicksal fast fiir eine symbolhafte
Verdichtung der pakistanischen Geschichte halten konnte. Die Faszi-
nation der Familien-Saga speist sich vor allem aus dem dramatischen
Dreiklang von Macht, Gewalt und Tod, der die Bhutto-Biografien wie
ein roter Faden durchzieht und die Protagonisten wie moderne Wie-
derganger griechisch-antiker Heroen wirken lasst.

Und so liest sich in Kurzform die Bilanz der Bhuttos auf ihrem tur-
bulenten Kurs zwischen Triumph und Katastrophe: Ahnherr Zulfikar

picture-alliance/dpalJason Szenes

Prasident Asif Ali Zardari spricht am 25. September 2009 vor der Vollversamm-
lung der Vereinten Nationen in New York. Neben ihm ein Foto seiner ermorde-
ten Frau Benazir Bhutto, auf dem links oben auch das Gesicht des »Vaters der
Nation« Zulfikar Ali Bhutto zu erkennen ist.
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Ali Bhutto, Spross einer adligen, zum Islam konvertierten Rajputen-
Familie, vielfacher Minister (1958 bis 1966), Prasident (1971 bis 1973),
Premierminister (1973 bis 1977) und einer der prominentesten Politi-
kerpersonlichkeiten seiner Zeit, wurde 1979 zwei Jahre nach seiner Ent-
machtung durch die Militars gehenkt. Sein dltester Sohn, Shahnawaz
Bhutto, starb 1985 an einer ratselhaften Vergiftung im franzosischen
Cannes. Sein zweiter Sohn, Murtaza Bhutto, in den 1980er-Jahren mit
internationalem Haftbefehl gesuchter Kopf einer gegen das in diesen
Jahren herrschende Militarregime kampfenden Terror-Organisation,
wurde 1996 in Karatschi durch die Kugeln eines Polizeikommandos
getotet — wahrend der Regierungszeit seiner eigenen Schwester. Und
Zulfikar Bhuttos dlteste Tochter schliefllich, die zweifache und jeweils
vorzeitig gestiirzte Premierministerin Benazir Bhutto (1988 bis 1990
und 1993 bis 1996), fiel im Dezember 2007 nach einer Wahlkampfver-
anstaltung in Rawalpindi bei Islamabad einem Selbstmordattentat
zum Opfer, nur wenige Schritte von der Hinrichtungsstatte ihres Va-
ters entfernt. Sie stand zu diesem Zeitpunkt kurz vor ihrem Ziel, zum
dritten Mal in das Palais des Premierministers einzuziehen.
Gewissermafien stellvertretend fiir sie gelang dann ihrem Witwer
Asif Ali Zardari im September 2008 als eine Art Statthalter des Bhutto-
Erbes nach Korruptionsskandalen, Gefangnishaft und Exil der Griff
an die Schalthebel der Macht. Aber auch er steht im Kampf um sein
Amt langst wieder mit dem Riicken zur Wand und muss zumindest
um sein politisches Uberleben fiirchten. Doch ein weiterer Hoffnungs-
trager steht schon bereit: Den einzigen Zulfikar-Enkel, den 21-jahrigen
Bilawal Bhutto Zardari, bestimmte seine Mutter per Testament zum
Vorsitzenden der PPP, der grofiten pakistanischen Partei. Er soll eines
Tages das politische Erbe von Grofivater und Eltern antreten und an
der Staatsspitze die Tradition der Bhuttos fortfiihren. (js)

noch eine weitere Verschlechterung, und 67 Prozent waren der
Meinung, dass die Demokratie ihre Lebenssituation nicht ver-
bessert habe. Dariiber hinaus war das Gefiihl einer Bedrohung
der eigenen Sicherheit von Juni bis Oktober 2008 von nur 15 auf
78 Prozent gestiegen — was die dramatische Verschlechterung der
Sicherheitslage im Land widerspiegelt. Vor diesem Hintergrund
nimmt es nicht Wunder, dass nur etwa 20 Prozent der Regierung
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Ergebnis der Parlamentswahlen von 2008

Partei* PPP PML-N PML-Q MQOM ANP MMA Sonstige Unabhéngige

Sitze 121 91 54 25 13 6 8 18
Sitze 36,0 27,1 16,1 7,4 3,9 18 2,4 54
in %

Quelle: Hippler, Das geféihrlichste Land der Welt?, Koln 2008, S. 110

* Auflésung der Abkiirzungen im Register

oder ihrem Prasidenten ein gutes Zeugnis ausstellten. Gerade
den Westen diirfte hingegen {iberraschen, dass — glaubt man
den Umfragen — das Biindnis der religiosen Parteien Mutahida
Majlis-e Amal (MMA) trotz der Krise insgesamt bei Neuwahlen
nur knapp zwei Prozent der Parlamentssitze erhalten hatte.

Kennzeichen pakistanischer Staatlichkeit

Pakistan verfiigt, solange nicht das Militar die Macht an sich
reifst, iiber formell demokratische Strukturen. Trotzdem zeigt
sich auch in Phasen, in denen die Armee offiziell in den Hinter-
grund des politischen Geschehens tritt, dass der Staatsapparat
sich oft hochst autoritar verhalt. Dies duflert sich vor allem auf
vier Arten:

Erstens neigen die pakistanischen Regierungen dazu, die
kleineren Provinzen und die Minderheiten zu ignorieren oder
zu benachteiligen, wobei auch die féderalen Bestimmungen der
Verfassung missachtet oder gebeugt werden. Dies lasst sich in
massiver Form in Belutschistan (vgl. Info-Kasten auf S. 92), aber
auch beziiglich des Sindhs und der North-West Frontier Pro-
vince (NWEFP) feststellen. Seit der Staatsgriindung fassten zivile
wie militarische Regierungen nationale Integration vor allem als
straffe Zentralisierung auf und erzwangen sie mit oft rabiaten
Mitteln. Wiederholt wurden beispielsweise Provinzregierun-
gen einfach abgesetzt, selbst wenn sie iiber parlamentarische
Mehrheiten verfiigten. Die politischen Eliten setzten ihre Macht
— auch die des Fithrungspersonals — mit der Stiarke der Zentral-
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In Kostiimen des PML-N-Sym-
bols (»Cheetah«) feiern Anhan-
ger der Partei am 26. Mai 2009
in Lahore ein Urteil des Obersten
Gerichts Pakistans. Dieses hatte
eine Entscheidung vom 25. Feb-
ruar aufgehoben, welche Nawaz
Sharif das Recht der politischen
Betatigung absprach.

regierung auf Kosten der Provinzen und Minderheiten durch.
Dies fiihrte und fiihrt immer wieder zu Widerstand, der letzt-
lich die nationale Integration schwécht und gelegentlich auch
gewaltsames Aufbegehren herausfordert. Die Verrechtlichung
sozialer Beziehungen, gesellschaftliche Mitbestimmung und f6-
derale Strukturen standen meist in diametralem Gegensatz zum
personlichen Interesse der Machthaber. Einer hochgradig plura-
listischen und heterogenen Gesellschaft wurde so ein zentralisti-
scher Staat iibergestiilpt, der sich foderal maskiert und in vielen
Bereichen seine Funktionen den eigenen Biirgern gegeniiber nur
unzureichend wahrnehmen kann.

Eine zweite Schwiache des politischen Systems in Pakistan
bildet der Mangel an Mitbestimmung. Nach der Unabhéngig-
keit blieb der koloniale Charakter des Staatsapparates im Kern
erhalten. Dieser erhielt nur neue nationale Eliten, etwa in Form
der bereits angesprochenen »feudalen« GrofSgrundbesitzer, des
Offizierkorps oder hoher Biirokraten. Die politische Teilhabe der
Mittelschichten — lange Zeit schloss diese selbst moderne Unter-
nehmer mit ein —und der d&rmeren Bevolkerung galt als uniiblich
und unerwiinscht. In den letzten Jahren erweist sich dies in ei-
nigen Landesteilen — etwa in Karatschi — als unhaltbar und de-
stabilisierend. Eine inzwischen heranwachsende moderne — teils
sakulare, teils islamistische — Mittelschicht fordert nicht allein
Rechtsstaatlichkeit, sondern auch Partizipation. Dies erschiit-
tert die autoritdre Grundstruktur pakistanischer Staatlichkeit
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Nawaz Sharif — die punjabische Sphinx

Unter den derzeit aktiven pakistanischen Politikern kann der 1949
in Lahore geborene Unternehmersohn und Vorsitzende der Pakistan
Muslim League-Nawaz (PML-N) als die schillerndste Personlichkeit
mit der zweifellos bewegtesten Karriere gelten. Keiner hat in so extre-
mer Art und Weise wie Nawaz Sharif die Hohen und Tiefen einer poli-
tischen Laufbahn kennen gelernt — und dies gleich mehrfach. Denn der
aktuelle Oppositionsfiihrer, den viele Beobachter bei einem méoglichen
Sturz der um ihr politisches Uberleben kampfenden Regierung unter
Prasident Asif Ali Zardari und Premierminister Yusuf Raza Gilani fiir
den aussichtsreichsten Anwarter auf den Posten des Regierungschefs
halten, hatte dieses Amt bereits zweimal inne (1990-1993; 1997-1999).
Er scheiterte jedoch aus ganz unterschiedlichen Griinden jeweils vor-
zeitig, zuletzt als Opfer eines Staatsstreichs des von ihm selbst ernann-
ten Armeechefs und spateren Intimfeindes Pervez Musharraf.

Sharifs Absetzung folgte ein Schauprozess vor einem Militadrtribunal.
Dieses verurteilte Sharif wegen versuchten Mordes und gefahrlichem
Eingriff in den Luftverkehr — unmittelbar vor dem Putsch war einer
Passagiermaschine, in der Musharraf saf3, auf Weisung Sharifs keine
Landeerlaubnis erteilt worden — sowie wegen Korruption und Steuer-
hinterziehung zu 14 Jahren Gefangnis. Die Haftstrafe wurde spéter in
eine Verbannung nach Saudi-Arabien umgewandelt. Aufierdem ver-
bot das Gericht dem PML-N-Fiihrer fiir 21 Jahre jegliche politische Be-
tatigung. Aus dem Exil musste Sharif dann in den Jahren der Militar-
regierung hilflos mitansehen, wie Pervez Musharraf zur Stabilisierung
seiner eigenen Herrschaft die Schwachung der PML-N betrieb, indem
er die Partei zunéchst spaltete und dann eine konkurrierende Pro-Mus-
harraf-Partei namens PML-Q aufbaute. Das »Q« steht fiir Qaid-e Azam
(»Grofser Fiihrer«) — ein Ehrenname des Staatsgriinders Ali Jinnah.

Die Gotterdammerung seines Nachfolgers nutzte Sharif und kehrte
im November 2007 zuriick, um noch in die Endphase des bereits to-
benden Wahlkampfes einzugreifen. Seine ebenso schlichte wie iiber-
zeugende Zwei-Punkte-Agenda — Sturz des Musharraf-Regimes und
Wiedereinsetzung der entlassenen Verfassungsrichter — wurde beim
Urnengang im Februar 2008 mit dem zweitbesten Ergebnis fiir seine
Partei belohnt. Diese musste sich lediglich der Pakistan Peoples Party
(PPP) geschlagen geben, die vom Sympathiebonus fiir die ermordete
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Benazir Bhutto profitieren konnte. Seit dem Ende der Musharraf-Ara
verfolgt die PML-N — jeweils als Koalitionspartner der regierenden
PPP oder von der Oppositionsbank aus — nun mit aller Beharrlichkeit
auch ihr zweites Ziel, die Rehabilitierung der entlassenen Richter. Der
Lohn dieser vom Wahler zugleich als konstruktiv und konsequent ho-
norierten Strategie: Nawaz Sharif ist derzeit laut Umfragen der mit
Abstand populérste Politiker Pakistans.

Das sich somit bereits am Horizont abzeichnende Comeback und die
breite offentliche Unterstiitzung fiir dieses Projekt signalisiert den drit-
ten Friihling des erfahrenen Politikers. Dariiber hinaus bahnt sich jedoch
auch ein sozio-6konomischer Paradigmenwechsel an. Sharifs Vater stieg
in den fiinfziger und sechziger Jahren aus eigener Kraft zu einem der
fiihrenden Industriekapitane des Landes auf. In einer politischen Kultur,
die traditionell von Grofigrundbesitzern und Stammesfiihrern gepragt
wird, verkorpert auch der Sohn den Gestaltungswillen wirtschaftlicher
Aufsteiger und neuer urbaner Eliten. Die konsequente Privatisierungs-
und Liberalisierungspolitik, die vor allem seine erste Amtszeit pragte,
speiste sich aus diesem Reservoir. Zugleich aber — und auch in diesem
Punkt gleicht er vielen Angehdrigen der wirtschaftlich erfolgreichen
urbanen Mittelschichten — wurzelt Sharif ideologisch in den Glaubens-
vorstellungen eines konservativ-orthodoxen Islams. So trug er als politi-
scher Ziehsohn, Minister und punjabischer Ministerprasident des friihe-
ren Militardiktators Zia ul-Haq in den achtziger Jahren dessen forcierten
Islamisierungskurs von Staat und Gesellschaft mit und startete in beiden
Amtszeiten als Premierminister Gesetzesinitiativen zur Verankerung
der Scharia. Im Oktober 1999 unternahm Sharif den Versuch, per Verfas-
sungsanderung das Zivilrecht durch islamisches Recht zu ersetzen. Dies
hitte dem Regierungschef als Nebeneffekt den mit absoluter Macht-
fiille ausgestatteten Kalifen-Titel eines »Befehlshabers der Glaubigen«
beschert. Sharif scheiterte damals nur knapp am Einspruch des Senats
—und wenige Tage spater am Militarputsch Musharrafs. (js)

und zieht zum Teil — wie bei der Verhangung des Notstandes
durch Prasident Musharraf Ende 2007 — panische Reaktionen
der Eliten und politische Verwerfungen nach sich. Ein Mangel
an Mitbestimmung gilt iibrigens auch fiir die sdkularen Oppo-
sitionsparteien: Sowohl PPP als auch PML stellen in Wahrheit
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General Mohammed Zia ul-Hagq.

wenig mehr als klientelistische
Netzwerke dar, die sich um
Familiendynastien gruppieren.
Deshalb kann selbst ein Wahl-
erfolg der Opposition die auto-
ritaren Grundstrukturen nicht
durchbrechen.

In Pakistan hat der autorita-
re Staat drittens immer wieder
soziale Konflikte und das Par-
teiensystem zum eigenen tak- L
tischen Vorteil manipuliert. So verschérften staatliche Stellen —
einschliefSlich des Militargeheimdienstes Inter-Services Intelli-
gence (ISI) ethnische oder konfessionelle Spannungen punktu-
ell, wenn ihnen dies kurzfristig niitzlich erschien. Dies trug aller-
dings nicht selten dazu bei, dass Auseinandersetzungen aus dem
Ruder liefen und {iber das taktisch gewollte Mafs hinaus eskalier-
ten. Die Behorden versuchten wiederholt, Parteien zu behindern,
zu spalten oder zu zerschlagen. Andere Gruppierungen liefsen
sie selbst griinden, forderten sie oder fiigten Parteienbiindnisse
zusammen, die es sonst nicht gegeben hitte. Beispiele hierfiir bil-
den die Hilfe fiir Nawaz Sharif und seine Partei PML seitens der
Diktatur Zia ul-Hags, die Unterstiitzung der Parteienbiindnisse
Islami Jamhoori Ittehad (IJI) in den spaten 1980er-Jahren sowie
der Mutahida Majlis-e Amal (Vereinigte Aktionsfront, MMA)
2002 durch den militdrischen Geheimdienst, die Spaltung der
PML in zwei Fraktionen durch die Regierung Musharraf oder
die taktische Foérderung der MQM zur Bekampfung der PPP
(1980er-Jahre). Auch diese autoritdren Manipulationen neigten
dazu, gesellschaftliche und politische Konflikte zuzuspitzen oder
erst zu schaffen. Als besonders dramatisch erwies sich in diesem
Zusammenhang die taktische Forderung religioser Extremisten.
Nicht allein das Militar trug hierfiir die Verantwortung, sondern
immer wieder auch die PPP der Familie Bhutto, die beispiels-
weise die afghanischen Taliban protegierte. Schachziige wie die
hier kursorisch aufgefiihrten zogen vielfach ungewollte und un-
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kontrollierbare Folgen nach sich und erzeugten schliefslich einen
dschihadistischen Untergrund, der fiir einen groflen Teil der ak-
tuellen Gewalt verantwortlich ist.

Ein besonderes Problem besteht schliefslich viertens in der
Schwiéche der pakistanischen Justiz und im Mangel an Rechts-
staatlichkeit. Unterhalb des Verfassungsgerichts sind die Ge-
richte oft korrupt und arbeiten langsam und unzuverlassig. Fiir
die Polizei gilt dies sogar in noch groierem Mafie. Selbst demo-
kratisch gewéahlte Regierungen, erst Recht aber durch Putsch an
die Macht gekommene, neigen dazu, Recht zu beugen oder zu
brechen. Bis vor einigen Jahren nahm dies die Bevolkerung mit
Resignation hin. Unter Prasident Musharraf bildete sich dann in
der Gesellschaft eine breite Bewegung, die durch Demonstrati-
onen hartnackig auf Rechtsstaatlichkeit drangt und die Verfas-
sung gegen die Regierung verteidigen mochte.

Wirkung des autoritiren Staates

Staatlicher Autoritarismus begiinstigt haufig die Entstehung von
Gewalt oder verscharft sie. Diese Wirkung wird vor allem dann
entfaltet, wenn weitere Faktoren hinzu treten: Dazu gehoren in
Pakistan wirtschaftliche Probleme wie die gegenwartig betrécht-
liche Unzufriedenheit mit der Preissteigerung und Giiterver-
knappung sowie den standigen Stromausfillen, vor allem aber
auch auflenpolitische Aspekte wie der »Krieg gegen den Terror,
die Entwicklung in Afghanistan und das Verhaltnis zu den USA.
Eine Uberwindung der Gewaltursachen miisste also gleichzeitig
auf vielen Ebenen ansetzen.

Ein Grund der Schwéche und Deformation des pakistanischen
Staates liegt im standigen Pendeln zwischen schwachen zivilen
und illegalen —wenn auch oft durch juristische Tricks nachtraglich
»legitimierten« — militérischen Regierungen. Eine Uberwindung
der strukturellen Probleme wird hierdurch erheblich erschwert.
Die periodischen Machtergreifungen der Armee kénnen nichts
dazu beitragen, die grundlegende Schwiche der zivilen Eliten zu
tiberwinden. Der unreife, klientelistische und undemokratische
Charakter des Parteisystems bleibt bestehen. Die immer wieder
erfolgende Entmachtung von Parteien fithrt dazu, dass die Bevol-
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kerung sich hinter benachteiligte politische Gruppierungen stellt,
diese angesichts ihres »Martyrerstatus« jedoch nicht gezwungen
sind, grundlegende Reformen einzuleiten.

Inkompetenz und Korruption ziviler Eliten und Regierungen
laden das Militar geradezu zur Ubernahme der Macht ein, wo-
durch der zivilgesellschaftliche Lernzyklus jah abbricht. Und die
Armee ihrerseits versucht nicht einmal, die grundlegenden Pro-
bleme des pakistanischen Staates zu beheben: Etwa seinen Auto-
ritarismus, den manipulativen Charakter gegentiiber der eigenen
Gesellschaft, den taktischen Umgang mit Recht und Verfassung
oder die Benachteiligung kleinerer Provinzen und Minderhei-
ten. Hat ein Militar-Regime abgewirtschaftet — und wird damit
selbst zu einer Art Partei — beginnt eine neue Runde des Pen-
delns zwischen ziviler und militarischer Herrschaft. Erst wenn
dieser Zyklus dauerhaft unterbrochen wird, kann eine Chance
entstehen, die Defekte des pakistanischen Staates dauerhaft zu
tiberwinden.

Jochen Hippler
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W Zeitstrahl

Ein Zeitstrahl, der bis in die Anfinge der Geschichte der Region zuriick reicht, wiirde
vom Umfang her diesen Band sprengen. Die folgende Ubersicht fasst darum wichtige
politische, kulturelle und religiése Ereignisse erst ab der Zeit der islamischen Herrschaft
zu Beginn des 8. Jahrhunderts zusammen.

seit Entstehung des Islams (ab 711)

711 Der arabische Feldherr Mohammed bin-Qassim erobert fiir das
expandierende Islamische Reich das untere Indus-Tal bis Mul-
tan. Zogernder Beginn der Islamisierung.

ca. 900 Von ismailitischen Herrschern regiert, erleben Sindh und Siid-
punjab eine wirtschaftliche und kulturelle Bliite. Enge Bindung
an die arabische Welt.

998—  Der ghaznavidische Herrscher Mahmud fallt in seiner Regie-

1030 rungszeit 17 mal in Indien ein und erobert den Punjab. Beginn
der dauerhaften Islamisierung des heutigen Nordpakistans.
Unter seinen Nachfolgern steigt Lahore zum Verwaltungs- und
Kulturzentrum auf.

1186  Afghanische Ghoriden erobern Lahore und vertreiben die
Dynastie der Ghaznaviden.

1206-  Zeit der Delhi-Sultanate: Von den Ghoriden als Statthalter einge-

1526 setzte turkstimmige Heerfiihrer — ehemalige Sklaven — griinden
ein nordindisches muslimisches Reich. Periode politischer Un-
ruhen: Haufige Machtwechsel und kriegerische Auseinander-
setzungen um die Thronfolge. Die neue Hauptstadt Delhi steigt
zum Mittelpunkt muslimischen Lebens, Regierens und Repra-
sentierens auf dem indischen Subkontinent auf.

1397  Mongolen-Invasion unter Timur Lenk (Tamerlan).

1526- Bliitezeit der Mogul-Dynastie, die fast den gesamten Subkon-

1707 tinent, Afghanistan und Bengalen ihrem Grofreich einverleibt.
Errichtung einer funktionsfahigen, zentralistischen Verwaltung.
Gefordert durch die Herrscher verschmelzen in Architektur,
Gartenbaukunst, Literatur, Malerei, Tanz und Musik zentrala-
siatisches, persisches und indisches Erbe zu einer islamischen
Hochkultur.

1739 Nadir Schah von Persien greift mit seiner Armee das zerfallende
Mogul-Reich an und pliindert den Punjab.

1747-61 Ahmed Schah Durrani von Afghanistan tiberfallt das Gebiet des
heutigen Pakistans und setzt in wichtigen Stadten Statthalter ein.
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Britische Kolonialzeit (1757-1200)

1757

1789

Die britische East India Company (gegr. 1600) kontrolliert Ben-
galen und etabliert sich damit auf dem Subkontinent als wichti-
ger Machtfaktor.

Lahore wird Hauptstadt des 1757 im Punjab errichteten Sikh-
Reiches. Bedeutendster Herrscher: Ranjit Singh (1780-1839).

1838-42 Erster Anglo-Afghanischer Krieg.

1843

Briten annektieren Sindh.

1845-49 Sikh-Kriege; Briten annektieren Punjab und verkaufen Kasch-

1857

1858

mir, Gilgit und Ladakh an einen Hindu-Fiirsten.

Anti-britischer Aufstand, Mutiny genannt, wird blutig nieder-
geschlagen. Die Muslime verlieren mit der Entmachtung des
letzten Mogul-Kaisers in Delhi endgiiltig die Vorherrschaft iiber
Indien und werden von den Briten zu einer politischen Minder-
heit degradiert.

Auflosung der East India Company. Die britische Krone iiber-
nimmt die Kolonialgebiete in Indien. Im folgenden Jahrhundert
kommt es unter der Herrschaft der Briten zu grofien sozialen,
kulturellen, politischen, administrativen und wirtschaftlichen
Veranderungen.

1878-80 Zweiter Anglo-Afghanischer Krieg.

1885
1893

1906

1930

1932

1935

1940

Griindung des Indian National Congress.

Die Durand-Linie, benannt nach dem » Auflenminister« der
indischen Verwaltung, Sir Henry Mortimer Durand, wird als
Grenze zwischen Afghanistan und Britisch-Indien festgelegt.
Die Briten annektieren die heutige North-West Frontier Pro-
vince (NWEP).

Griindung der All India Muslim League in Dhaka.

Der Dichter Mohammed Igbal spricht sich auf einem Kongress
der Muslim League fiir einen eigenstandigen Staat der Muslime
im Nordwesten Indiens aus.

In London findet die letzte von drei Round-Table-Konferenzen
statt. Erstmals wird offiziell {iber ein unabhangiges Indien
verhandelt.

Government of India Act wird verabschiedet; diente bis 1956 als
pakistanische Verfassung.

23. Mirz: Die All India Muslim League verabschiedet in Lahore
die Pakistan-Resolution, welche die Griindung eines unabhan-

gigen muslimischen Staates im Nordwesten und Osten Indiens
fordert (heute Nationalfeiertag).
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Unabhéngigkeit und erste demokratische Periode (1947-1958)

1947

1948

1949

1951

1953

1954

1955

1956

14. August: Pakistan wird als einer der beiden Nachfolgestaaten
Britisch-Indiens unabhéngig. Mohammed Ali Jinnah, der Fiihrer
der All India Muslim League, wird Generalgouverneur und
Liaqat Ali Khan Premierminister. Der britische Konig bleibt for-
mal Staatsoberhaupt (bis 1956). 7 Mio. Urdu-sprachige Muslime
(Muhadschirin/Mohajir) fliehen aus Indien nach Pakistan. Ebenso
viele Hindus und Sikhs verlassen Pakistan. Massaker an den
Fliichtlingen im Punjab mit etwa 1 Mio. Toten.

Oktober: Erster Indisch-Pakistanischer Krieg um Kaschmir.

Kaschmir-Konflikt vor der UNO. Verabschiedung von zwei UN-
Resolutionen.

11. September: Tod von Jinnah (heute Nationalfeiertag). Nach-
folger: Khawja Nazimuddin.

1. Januar: Waffenstillstand und Ziehung einer Kontrolllinie
(»Line of Control«) in Kaschmir.

Liaqat Ali Khan wird ermordet. Nachfolger: Ghulam Moham-
med.

Unruhen im Punjab. Pogrome gegen die muslimische Ahma-
diya-Glaubensgemeinschaft werden von der Armee niederge-
schlagen.

Beitritt zum pro-amerikanischen Bagdad-Pakt — spater CENTO
(Central Treaty Organization) — und zum stidostasiatischen
Militarbiindnis SEATO.

August: Ghulam Mohammed stirbt. Nachfolger: Iskander
Mirza.

Oktober: One Unit Act. Die vier westpakistanischen Provinzen
Punjab, Sindh, Belutschistan und NWFP sowie alle Fiirstenstaa-
ten mit Ausnahme von Chitral, Dir, Swat, Nagar und Hunza
werden zu einer Einheitsprovinz zusammengeschlossen. Erster
Fiinf-Jahres-Plan.

23. Marz: Erste Verfassung verabschiedet (heute Nationalfeier-
tag; vgl. zu 1940). Offizieller Staatsname: Islamische Republik
Pakistan. Iskander Mirza wird in das neu geschaffene Amt des
Prasidenten gewahlt.

Erste Militardiktatur unter Ayub Khan (1958-1971)

1958
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7. Oktober: Prasident Iskander Mirza setzt Verfassung aufser
Kraft, verhangt Kriegsrecht, entlasst die National- und Provinz-
regierungen und verbietet alle Parteien.

27. Oktober: Militarputsch durch General Ayub Khan, der das
Prasidentenamt tibernimmt. Iskander Mirza muss das Land
verlassen. Die unmittelbare Demokratie und das allgemeine
Wahlrecht werden durch eine mittelbare, »gelenkte« Demokra-
tie mit einem indirekten Wahlsystem ersetzt.



Erste Militardiktatur unter Ayub Khan (1958-1971)

1959

1960
1962

1963
1964

1965

1966

1967

1969

1970

Islamabad soll Hauptstadt werden (bisher Karatschi). Wahrend
des Baus wird Rawalpindi provisorische Hauptstadt. 1965 zieht
die Regierung an ihren neuen Sitz um.

Indus-Wasservertrag mit Indien.

Marz: Ayub Khan setzt eine neue Verfassung in Kraft, die ein
autokratisches Prasidialsystem etabliert und auf erheblichen
politischen Widerstand st66t. In den ehemaligen Provinzen orga-
nisieren sich autonomistische Bewegungen wie die Red Shirts,
Vror Pakhtun und Frontier Awami League.

August: Grenzabkommen mit China.
Januar: Zulfikar Ali Bhutto wird Aufsenminister.

RCD-Pakt (Regional Cooperation for Development) zwischen
Tirkei, Iran und Pakistan

Januar: Ayub Khan wird bei Prasidentschaftswahlen im Amt
bestatigt.

September: Zweiter Indisch-Pakistanischer Krieg um Kaschmir.

Deklaration von Taschkent zur Beilegung des Kaschmir-Konf-
likts. Vereinbarung eines beiderseitigen Truppenabzugs hinter
die international anerkannten Grenzen und die kaschmirische
Waffenstillstandslinie von 1949.

Juni: Bhutto tiberwirft sich mit Ayub Khan und tritt zurtick.

Dezember: Bhutto griindet die Pakistan Peoples Party (PPP) und
mobilisiert eine auflerparlamentarische Massenbewegung gegen
die Militarregierung.

Marz: Die Armee zwingt Ayub Khan nach anhaltenden Unruhen
zum Riicktritt; General Jahya Khan iibernimmt die Macht, ver-
hangt das Kriegsrecht und setzt die Verfassung aufler Kraft.

Juli: Aufhebung des One Unit Act: Die vier Provinzen in Westpa-
kistan werden wieder etabliert und die Fiirstenstaaten Swat und
Dir aufgel6st; fiinfte Provinz ist Ostpakistan.

November: Schwerste Sturmflutkatastrophe der Geschichte in
Ostpakistan fordert eine Mio. Tote. Die von westpakistanischen
Punjabis dominierte Verwaltung und Armee versagen, was zu
einem Volksaufstand fiihrt.

Dezember: Erste allgemeine und direkte Wahlen: Die fiir Au-
tonomie Ostpakistans kampfende Awami League (Volksliga)
von Mujibur Rahman gewinnt fast alle Sitze in Ostpakistan und
damit die absolute Mehrheit in der Nationalversammlung (160
von 300 Sitzen). Die PPP wird mit 81 Sitzen zweitstarkste Kraft.
Das Recht auf Bildung der Zentralregierung wird der Awami
League verweigert.
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1971

1972

1973

1974

1976
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Marz: Die Awami League proklamiert die Unabhéngigkeit
Bangladeschs, was einen blutigen Biirgerkrieg auslost. Westpa-
kistanische Armeeeinheiten begehen Massaker an der Zivilbe-
volkerung.

Dezember: Die indische Armee greift zugunsten Bangladeschs
in die Kampfe ein und 16st den Dritten Indisch-Pakistanischen
Krieg aus. Nach der pakistanischen Kapitulation Teilung des
Landes: Pakistan existiert nur noch auf dem Gebiet des bishe-
rigen Westpakistans weiter. Jahya Khan tritt nach wiitenden
Protesten der Offentlichkeit zuriick und setzt Bhutto ohne
Konsultation der Nationalversammlung zum Présidenten mit
Kriegsrecht-Vollmacht ein.

Januar: Austritt aus dem Commonwealth und der SEATO aus
Protest gegen die Politik der westlichen und asiatischen Verbtin-
deten wahrend der Ostpakistan-Krise. Bhutto beginnt mit der
Verstaatlichung von Banken, Versicherungen und Grofsindust-
rie. Das Wirtschaftswachstum verlangsamt sich.

April: Aufhebung des Kriegsrechts. Es tritt eine provisorische
Verfassung in Kraft, der Ausnahmezustand bleibt aber bestehen.

Juli: Unterzeichnung des Simla-Abkommens mit Indien zur
Entscharfung des Kaschmir-Konflikts. Die Waffenstillstandslinie
von 1949 wird als Line of Actual Control die De-facto-Grenze
in dem umstrittenen Gebiet. Indien raumt 13 000 km? besetztes
Territorium.

November: Atomkraftwerk bei Karatschi geht ans Netz.

14. August: Verabschiedung der heute geltenden Verfassung.
Pakistan wird Bundesstaat: Die Provinzen erhalten eigene ge-
wihlte Parlamente und Regierungen. Neuer Prasident: Fazal
Elahi; Bhutto iibernimmt die Amter des Premier-, Aufien- und
Finanzministers. Der Ausnahmezustand bleibt bestehen. Tau-
sende politische Gegner Bhuttos verbringen die Jahre bis zum
Machtwechsel im Gefangnis. Die Bundesregierung setzt die
oppositionellen Provinzregierungen in der NWFP und in Belu-
tschistan ab und iibernimmt deren Verwaltung.

April: Indien ldsst 93 000 pakistanische Kriegsgefangene frei;
Pakistan erkennt Bangladesch an.

Die letzten Fiirstenstaaten Nagar und Hunza werden aufgeldst
und der direkten Verwaltung durch die Bundesregierung unter-
stellt.

Am Tarbela-Damm (Indus) geht das grofite Wasserkraftwerk der
Welt ans Netz.

Ein Gesetz erklart die religiose Minderheit der Ahmadiya zu
Nicht-Muslimen.

Bhutto beférdert Mohammed Zia ul-Haq zum Chief of the
Army-Staff (COAS).



Zweite Militardiktatur unter Zia ul-Haq (1977-1988)

1977

1978

1979

1980

1981

Marz: Parlamentswahlen: Die PPP siegt mit deutlicher Mehrheit
(155 von 200 Sitzen) gegen das Neun-Parteien-Biindnis Pakistan
National Alliance (PNA). Offensichtlicher Wahlbetrug 16st Unru-
hen mit mehreren Hundert Toten aus.

Juli: Armeechef General Zia ul-Haq tibernimmt die Macht, ver-
hangt das Kriegsrecht, setzt Bundes- und Provinzregierungen ab
und 16st Nationalversammlung, Provinzparlamente sowie Senat
auf. Verhaftung Bhuttos und weiterer Fiihrer der gestiirzten
Regierung. Politische Aktivitaten und Parteien werden verboten.
Beginn einer Militardiktatur, die systematisch die Islamisierung
von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft fordert.

Marz: Der Lahore High Court verurteilt Bhutto zum Tod.
September: Zia ul-Haq tibernimmt das Amt des Prasidenten.
Oktober: Zia ul-Haq sagt angekiindigte Parlamentswahlen kurz-
fristig ab.

Februar: Hudood-Ordinances: Teil-Einfiihrung des islamischen
Strafrechts.

April: Das Todesurteil gegen Bhutto wird trotz weltweiter Pro-
teste vollstreckt.

Oktober: Zia ul-Haq sagt erneut angekiindigte Wahlen kurzfris-
tig ab.

Abdus Salam erhalt als erster Pakistaner einen Nobelpreis (Phy-
sik).

November: Studenten zerstdren die US-Botschaft in Islamabad.
Dezember: Sowjetische Truppen marschieren in Afghanistan ein.
3 Mio. Menschen fliehen vor dem Krieg in Afghanistan nach
Pakistan. Bei Peschawar und Quetta entstehen riesige Fliicht-
lingslager.

Durchfiihrung einer Volkszahlung: Pakistan hat 83,8 Mio. Ein-

wohner. Die Bevolkerung wuchs damit innerhalb von zehn
Jahren um ein Drittel.

Februar: Griindung der Movement to Restore Democracy
(MRD).

Marz: Die PPP-nahe militante Untergrundorganisation Al-Zulfi-
kar unter dem Kommando von Benazirs Bruder Murtaza Bhutto
entfiihrt ein PIA-Flugzeug nach Kabul und presst 55 politische
Gefangene frei. Das Militarregime reagiert mit Massenverhaftun-
gen. Mehr als 6000 Anhénger der Demokratiebewegung landen
im Gefangnis.

April: Die Verfassung von 1973 wird faktisch suspendiert.

September: Die USA sagen umfangreiche Finanz-, Wirtschafts-
und Militarhilfe im Wert von 3,2 Mrd. USD sowie die Lieferung
von 40 F-16-Kampfflugzeugen zu.
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Mirz: Altaf Hussein griindet in Karatschi das Mohajir Qaumi
Movement (MQM).

April: Indische Truppen besetzen den von Pakistan bean-
spruchten Siachen-Gletscher. Pakistan reagiert mit einer Gegen-
offensive. Der militarische Konflikt um den Besitz des Gletschers
dauerte bis in die jiingste Gegenwart an.

Dezember: Referendum {tiber die Islamisierungspolitik Zia ul-
Hags. Das mehrheitlich positive Ergebnis wird als Votum fiir
eine weitere fiinfjahrige Amtszeit des Diktators als Prasident
interpretiert.

Februar: Parteilose Parlamentswahlen. Zia ul-Haq ernennt Mo-
hammed Khan Junejo zum Premierminister. Hohe Wahlbeteili-
gung trotz Boykott-Aufrufen der MRD-Bewegung.

Marz: Wiederbelebung der geanderten Verfassung von 1973. Ver-
fassungserganzungen werten die Machtposition des Prasidenten
deutlich auf: Er darf den Premierminister, das Kabinett und die
Chefminister der Provinzen entlassen sowie die Parlamente
auflosen.

April: Ein todlicher Verkehrsunfall mit Fahrerflucht, in den ein
offentlicher Linienbus verwickelt ist, 16st in Karatschi gewalt-
tatige Ausschreitungen aufgebrachter Muhadschirin gegen Busse
der stadtischen Transportgesellschaft und gegen Polizeistationen
aus. In der Folge kommt es erstmals zu blutigen Auseinander-
setzungen zwischen Punjabis und Paschtunen auf der einen und
Muhadschirin auf der anderen Seite.

Dezember: Aufhebung des seit 1965 geltenden Ausnahme-
zustands. Politische Parteien diirfen unter Auflagen ihre Arbeit
wieder aufnehmen. Die neu gegriindete Pakistan Muslim League
(PML) von Premierminister Junejo wird dadurch Regierungspar-
tei.

Auf dem Hohepunkt des Afghanistankrieges weckt Pakistan als
»anti-sowjetischer Frontstaat« fiir einige Jahre weltpolitisches
Interesse. Die USA sagen 4 Mrd. USD Finanz- und Entwicklungs-
hilfe zu. Knapp die Halfte dieser Mittel wird zum Kauf von F-16-
Kampfflugzeugen und weiterer High-Tech-Waffen verwendet. Im
Gegenzug erlaubt Pakistan den Transit amerikanischer Waffenlie-
ferungen an die afghanischen Rebellen.

April: Riickkehr Benazir Bhuttos aus dem Londoner Exil.
Dezember: In Karatschi richten einige Hundert bewaffnete
Paschtunen — geduldet von der Polizei — in einem Muhadschirin-
Wohnviertel ein Massaker mit 49 Toten und mehreren Hundert
Verletzten an, was den bis in die Gegenwart anhaltenden blutigen
Konflikt zwischen verschiedenen ethnischen Gruppen endgiiltig
zum Ausbruch kommen ldsst. Bundes- und Provinzregierungen
sowie Polizei und Armee konnten bislang wenig gegen die phasen-
weise biirgerkriegsahnlichen Auseinandersetzungen ausrichten.
Insgesamt sterben bis Ende 1997 mehr als 6500 Menschen.



Zweite Militardiktatur unter Zia ul-Haq (1977-1988)

1988

April: Die Explosion eines Munitionsdepots richtet in Rawal-
pindi und Islamabad Verwiistungen an. Mindestens 103 Men-
schen sterben.

Mai: Prasident Zia ul-Haq entlésst die Junejo-Regierung wegen
Vernachldssigung der Islamisierungspolitik und aufgrund von
Meinungsverschiedenheiten in der Afghanistanpolitik.

Juni: Der Prasident erklart das islamische Recht der Scharia per
Dekret zum obersten Gesetz.

Juli: Zia ul-Haq kiindigt fiir November parteilose Parlaments-
wahlen an.

17. August: Zia ul-Haq kommt bei einem mysteriésen Flug-
zeugabsturz ums Leben. Unter den 30 Toten befinden sich
auch die Fiihrungsspitze der Armee und der amerikanische
Botschafter. Als Stellvertreter des Staatsoberhauptes iibernimmt
der Senatsvorsitzende Ghulam Khan das Prasidentenamt und
bestatigt die angekiindigten Wahlen.

Dritte demokratische Periode (1988—-1999)

1988

1989

September: Heckenschiitzen richten in Haiderabad ein Blutbad
mit 120 Toten an.

Oktober: Das Massaker von Haiderabad 16st in der Provinz
Sindh blutige Zusammenstofie zwischen Angehorigen der
verschiedenen Ethnien aus. Allein in Karatschi werden dabei
am 1. Oktober 78 Menschen getdtet.

16. November: Parlamentswahlen: Die PPP von Benazir Bhutto
gewinnt 93 von 217 Mandaten. Das von der PML angefiihrte
konservative Neun-Parteien-Biindnis Islami Jamhoori Ittehad
(Islamische Demokratische Allianz, IJT) kommt auf 54 Sitze. Als
dritte Kraft etabliert sich mit 13 Sitzen die MQM unter Fithrung
von Altaf Hussein.

19. November: Wahlen zu den Provinzparlamenten: Die PPP
kann nur in der NWFP und im Sindh die Regierungen stellen.
Im Punjab gewinnt die IJI. Oppositionsfithrer Nawaz Sharif
iibernimmt in dieser Schliisselprovinz den Posten des Chefmi-
nisters.

Dezember: Benazir Bhutto wird Premierministerin, Ghulam
Khan wird zum Staatsoberhaupt gewahlt.

Zum Jahresende Unterzeichnung eines pakistanisch-indischen
Abkommens zum beiderseitigen Verzicht auf militarische
Schlage gegen Nuklearanlagen.

Die parlamentarischen Initiativen Bhuttos, einen Teil der von
General Zia ul-Haq verfiigten Verfassungserganzungen auf-
zuheben, scheitern. Auflerdem kommen die fragilen Regierungs-
koalitionen in den Provinzen schnell unter Druck. Im Sindh
(April) und in der NWEP (Mai) platzen die PPP-gefiihrten
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Regierungskoalitionen. In der Nationalversammlung wechseln
vier Parteien mit zusammen 26 Abgeordneten vom Regierungs-
ins Oppositionslager.

Februar: Die Armee testet erfolgreich die von Pakistan selbst
entwickelten Mittelstreckenraketen Hatf I und Hatf II.

Oktober: Wiederbeitritt zum Commonwealth.

November: Im Parlament scheitert die gestarkte Opposition nur
knapp mit einem Misstrauensvotum gegen die Bhutto-Regie-
rung.

Landesweite Protestkampagne der Opposition mit Demonstra-
tionen und Massenkundgebungen. In Haiderabad und in Ka-
ratschi sterben bei Zusammenstofsen zwischen Demonstranten
und Polizei mehr als 100 Menschen. Die Armee greift gegen den
Willen Bhuttos in der Unruheprovinz Sindh ein und beruhigt so
voriibergehend die Lage.

6. August: Der Prasident entlasst die Bhutto-Regierung und alle
Provinzregierungen, 16st Bundes- und Provinzparlamente auf
und verhéngt den Ausnahmezustand. Begriindung: Korruption,
Vetternwirtschaft, Amtsmissbrauch, Verfassungsverletzungen
sowie anhaltende Konfrontationen zwischen Bundesregierung
und Provinzen.

September: Schwere indisch-pakistanische Artilleriegefechte in
Kaschmir. Ein drohender Nuklearkrieg kann durch bilaterales
Krisenmanagement auf hochster Ebene abgewendet werden.

1. Oktober: Die USA stoppen mit dem Hinweis auf das pakis-
tanische Nuklearwaffenprogramm samtliche Finanzhilfen und
Waffenlieferungen.

24. Oktober: Bei vermutlich massiv manipulierten Parlaments-
wahlen gewinnt die IJI von Nawaz Sharif 105 von 217 Sitzen.
Die PPP erhilt mit ihrem Wahlbiindnis Pakistan Democratic
Alliance (PDA) 45 Sitze. Die MQM steigert sich auf 15 Mandate.

6. November: Amtsantritt von Nawaz Sharif als Premierminis-
ter. Der Ausnahmezustand wird aufgehoben. Die Regierung
beginnt mit der Reprivatisierung von Banken und Grofindus-
trie und beschleunigt die Fortsetzung des Nuklearprogramms
unter Ablehnung internationaler Kontrollen.

Januar/Februar: Der Ausbruch des Golfkrieges 10st landesweit
eine massive Protestbewegung gegen den pro-amerikanischen
Kurs der Regierung aus.

Mai: Die Nationalversammlung verabschiedet eine Verfassungs-
erganzung, die den Staat dazu verpflichtet, seine Institutionen
und Gesetze mit dem Islam in Einklang zu bringen.

Marz/Mai: Nach monatelangen Querelen scheiden nacheinan-
der drei der neun Mitgliedsparteien der regierenden IJI aus dem
Biindnis aus.
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28. Mai: Beginn der Operation »Clean-up«: Nach anhaltenden
Unruhen besetzt die Armee die Krisenprovinz Sindh und
Karatschi. Die Offensive richtet sich gegen die MQM, die fiir
zahlreiche Morde und Folterungen von politischen Gegnern
verantwortlich gemacht wird. Parteichef Altaf Hussein setzt sich
nach London ab. Zu Beginn der Militaraktion sterben mehrere
Dutzend Menschen bei Schiefsereien; etwa 500 Verdachtige

— iiberwiegend MQM-Mitglieder — werden verhaftet.

Juni: Aus Protest gegen die Armeeaktion legen die meisten
MQM-Abgeordneten in der Nationalversammlung und im
sindhischen Provinzparlament ihr Mandat nieder, was die
Sharif-Regierung empfindlich schwacht.

Juli: Das Parlament beschliefSt eine Verscharfung der nach

Art. 295-C vorgesehenen Strafen bei Gottesldsterung und Belei-
digung des Propheten. Fiir Blasphemie-Delikte gilt seitdem die
Todesstrafe.

3. November: Die geplante Eintragung der Religionszuge-
horigkeit im Personalausweis scheitert am Widerstand des
sindhischen Parlaments. Am selben Tag wird erstmals ein
Christ wegen Beleidigung des Propheten zum Tode verurteilt.
18. November: Beginn des »Langen Marsches« der Opposition
unter der Fiihrung von Benazir Bhutto nach Islamabad. Die
Regierung lasst Tausende PPP-Anhéanger verhaften, errichtet
im ganzen Land Stralensperren, verhangt fiir Islamabad ein
Einreiseverbot und lasst in mehreren Stadten Demonstrations-
zlige auseinandertreiben.

8. Dezember: Die Zerstorung der Babri-Moschee im indischen
Ayodhya 16st landesweit blutige Pogrome an den religiosen
Minderheiten mit 35 Toten und mehreren Hundert Verletzten
aus. Der Mob zerstort zahlreiche Hindu-Tempel, aber auch
Gurdwars (Gebets- und Schulstétten) der Sikhs sowie Kirchen.
Marz: Nach dem Tod des PML-Prasidenten Junejo fithrt der
Streit um seine Nachfolge zur Spaltung der Partei und zur
Auflosung der IJI. Der Riicktritt von acht Bundesministern
leitet die Entmachtung Sharifs ein.

18. April: Prasident Ishaq Khan entlasst wegen Misswirtschaft,
Korruption und Vetternwirtschaft die Regierung, 16st die
Nationalversammlung auf und beruft eine Ubergangsregierung.
27. Mai: Durch ein spektakulédres Urteil des Obersten Gerichts-
hofs wird Nawaz Sharif rehabilitiert und wieder als Premier-
minister eingesetzt.

18. Juli: Die Armeefiihrung erzwingt den Doppelriicktritt von
Président und Premierminister, was einem Kollaps der politi-
schen Ordnung gleichkommt. Ubergangspremier Moeen Qures-
hi ordnet wahrend seines Interregnums mit Riickendeckung der
Militars auf mehreren Politikfeldern radikale Reformen an.
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6. Oktober: Neuwahlen der Nationalversammlung: Die PPP ge-
winnt 86 von 217 Sitzen, der von Nawaz Sharif gefiihrte Fliigel
der gespaltenen PML 72 Sitze. Die MQM boykottiert die Wahlen
wegen Repressalien durch die Armee in ihren Hochburgen
Karatschi und Haiderabad.

19. Oktober: Benazir Bhutto tritt ihre zweite Amtszeit als
Premierministerin an.

13. November: Der PPP-Politiker Farooq Leghari wird zum
Prasidenten gewahlt.

Mirz: Der Zusammenbruch der Mehran Bank 16st den groSten
Finanzskandal in der Geschichte des Landes aus. Es wird auf-
gedeckt, dass iiber das offenbar eigens zu diesem Zweck mit
offentlichen Mitteln gegriindete Kreditinstitut Wahlen manipu-
liert, Abgeordnete aller Parteien geschmiert und Steuergelder in
Milliardenhdhe auf Privatkonten von Spitzenpolitikern und des
Bankdirektors abgezweigt wurden.

Dezember: Die wegen massiver Menschenrechtsverletzungen
im Biirgerkriegsherd Karatschi in die 6ffentliche Kritik geratene
Armee zieht sich iiberstiirzt aus der Hafenmetropole zuriick,
was mit mehreren Hundert Toten in wenigen Wochen eine
weitere Eskalation des Konflikts auslost. Insgesamt fallen 1994
in Karatschi mehr als 700 Menschen politisch motivierten Terror-
anschldgen zum Opfer. Die bisherigen Aufgaben der Armee
iibernehmen Sondereinheiten der Polizei und paramilitarische
Ranger.

Juni: Der Biirgerkrieg in Karatschi erreicht mit 336 Toten in
einem Monat seinen bisher blutigsten Hohepunkt.

5. September: Prasident Leghari entldsst die von der PPP do-
minierte Koalitionsregierung der Schliisselprovinz Punjab von
Chefminister Manzoor Watoo und verhangt tiber die Region
bis zur Ernennung des Nachfolgers Arif Nakai den Ausnahme-
zustand. Damit endet eine knapp zweijdhrige Phase relativer
politischer Stabilitat im Land.

26. September: Mit der Verhaftung von mehr als 40 hoch-
rangigen Offizieren wird eine Verschworung gegen die Armee-
fithrung aufgedeckt und ein von dieser Gruppe geplanter
Militarputsch gegen die Regierung mit dem Ziel der Errichtung
eines islamischen Regimes vereitelt.

19. November: Bombenanschlag eines Selbstmordattentaters (der
erste dieser Art auf pakistanischem Boden) auf die agyptische
Botschaft in Islamabad mit zahlreichen Toten und Verletzten.
Dezember: Der Biirgerkrieg in Karatschi fordert innerhalb eines
Jahres knapp 2100 Todesopfer. Menschenrechtsorganisationen
registrieren in diesem Zeitraum mehr als 200 illegale Hinrich-
tungen durch die Polizei- und Sicherheitskrafte.

7. Januar: USA heben Waffenembargo gegeniiber Pakistan auf.
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1996  10.-17. September: Bei kriegsdhnlichen Gefechten zwischen
Sunniten und Schiiten in der Kurram Agency (FATA), bei denen
Granatwerfer, Artillerie und Kurzstreckenraketen zum Einsatz
kommen, werden bis zu 200 Menschen getotet und mehrere
Hundert verletzt.

20. September: Murtaza Bhutto, der &ltere Bruder der Premier-
ministerin, und sieben seiner Leibwachter werden in Karatschi
von Polizisten erschossen. Die mit ihrem Bruder in einen erbit-
terten Machtkampf um die PPP-Fiihrung verwickelte Benazir
Bhutto und ihr Ehemann Asif Zardari geraten in Verdacht, an
diesem »staatsterroristischen Akt« federfiihrend beteiligt gewe-
sen zu sein. Der Vorfall bietet Prasident Leghari den Anlass zur
Amtsenthebung der Bhutto-Regierung.

23. September: Bei einem Feuertiberfall auf eine Moschee in
Multan sterben 24 Menschen, zumeist Frauen und Kinder.

5. November: Prasident Leghari setzt die Bhutto-Regierung

ab, 16st die Nationalversammlung auf und beruft PPP-Veteran
Meraj Khalid zum Chef einer Ubergangsregierung. Begriindet
wird der Schritt mit Korruption, Vetternwirtschaft, Versagen in
der Wirtschaftspolitik und den illegalen Hinrichtungen durch
Sicherheitskrafte in Karatschi.

1997 18. Januar: Bei einem Bombenattentat vor einem Gerichtsge-
béaude in Lahore werden 30 Menschen getétet, darunter der
Chef der militant-sunnitischen Partei Sepah-e Sahaba Pakistan
(Soldaten der Gefahrten des Propheten in Pakistan, SSP) und
22 Polizisten.

19. Januar: SSP-Aktivisten stiirmen das Iranische Kulturzen-
trum, verwiisten das Gebaude und vernichten die wertvolle
Bibliothek.

3. Februar: Bei den Neuwahlen zur Nationalversammlung
verfehlt die PML mit 134 von 217 Sitzen nur knapp eine Zwei-
drittel-Mehrheit. Die PPP erlebt mit nur 17 Sitzen ein Debakel.
Dritte Kraft wird die MQM mit zwolf Sitzen.

17. Februar: Amtsantritt von Nawaz Sharif als Premierminister.

19. Februar: Der SSP nahe stehende Attentater erschieflen in
Multan den Direktor des dortigen Iranischen Kulturzentrums.
24. Februar: Der Sonntag wird anstelle des Freitags wochentli-
cher Feiertag.

1. April: Das Parlament beschliefit mit der erforderlichen Zwei-
drittel-Mehrheit eine Verfassungsanderung, die Zia ul-Haqs
umstrittene Verfassungsmanipulationen vom Marz 1985 weit-
gehend revidieren. Die Machtfiille des Prasidenten wird da-
durch erheblich beschnitten, die Position des Premierministers
und des Parlaments entsprechend aufgewertet. Faktisch gilt
seitdem wieder die Verfassung von 1973 in ihrer urspriingli-
chen Fassung.
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14. Mai: Pakistan, Turkmenistan und das US-Unternehmen
Unocal unterzeichnen ein Abkommen iiber den Bau einer Gas-
pipeline durch Afghanistan.

25. Mai: Pakistan erkennt die Taliban-Regierung in Afghanistan
an.

August: Im Punjab veriiben verfeindete sunnitische und schiiti-
sche Terrorgruppen innerhalb weniger Tage mehrere Anschlage
auf Moscheen, denen 28 Menschen zum Opfer fallen. Die Regie-
rung richtet Schnellgerichte fiir Terroristenprozesse ein.
November: Ein erbitterter Machtkampf zwischen Regierung
und Oberstem Gerichtshof endet mit der Amtsenthebung des
Chefrichters und dem Riicktritt von Prasident Farooq Leghari.
Dezember: Nach offiziellen Statistiken wurden 1997 in Karatschi
385 Menschen bei politisch motivierten Gewalttaten getotet.
Der Untergrundkrieg zwischen sunnitischen und schiitischen
Terrorgruppen in der Provinz Punjab forderte 200 Tote und

157 Verletzte.

1. Januar: Nach Neuwahlen Amtsantritt von Rafiq Tarar als
Prasident.

Februar: Die national-paschtunische Awami National Party
(ANP) kiindigt auf Bundesebene und in der Provinz NWEP die
Regierungskoalitionen mit der PML. Anlass ist die Weigerung
der Sharif-Regierung, einer Umbenennung der NWEP in Pakh-
tunkhwa zuzustimmen.

Marz: Durchfithrung einer Volkszdhlung: Pakistan hat

130,6 Mio. Einwohner. Damit wuchs die Bevolkerung seit dem
Zensus von 1981 um knapp 55 Prozent.

18. Mérz: Die PPP schliefst sich mit 14 weiteren Parteien zum
Oppositionsbiindnis Pakistan Awami Ittehad (Pakistanische
Volksallianz, PAI) zusammen.

6. April: Die pakistanische Armee testet erfolgreich die nuklear-
waffentaugliche Mittelstreckenrakete Hatf-V (oder: Ghauri) mit
einer Reichweite von 1500 km.

27. April: Das Distrikt-Gericht in Sahiwal (Punjab) verurteilt den
Christen Ayub Masih wegen angeblicher Blasphemie zum Tode.
Am 6. Mai begeht der prominente Menschenrechtler und katho-
lische Bischof von Faisalabad, John Joseph, aus Protest gegen

das Todesurteil und die Existenz der die religiosen Minderheiten
diskriminierenden Gesetze vor dem Gerichtsgebaude in Sahiwal
Selbstmord. Die Polizei schlagt Protestkundgebungen der Chris-
ten in Faisalabad und Lahore gewaltsam nieder. Mehrere Hun-
dert Christen werden dabei verhaftet.

Mai: In Reaktion auf die indischen Atomtests vom 11./13. Mai
zlindet Pakistan am 28./30. Mai im Testgebiet von Chagai (Belu-
tschistan) insgesamt sechs nukleare Sprengsatze. In Erwartung
internationaler Wirtschaftssanktionen verhangt die Regierung
den Ausnahmezustand und sperrt Devisenkonten. Der Stopp
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internationaler Finanzhilfen, massive Kapitalflucht und ein
dramatischer Wertverfall der Rupie bringen Pakistan an den
Rand der Zahlungsunfahigkeit und 16sen eine schwere Wirt-
schaftskrise aus.

Juli: Schwere Gefechte in Kaschmir entlang der Waffenstill-
standslinie zwischen indischen und pakistanischen Truppen.

26. August: Die MQM lasst aus Protest gegen die Karatschi-Po-
litik der Sharif-Regierung auf Bundesebene und im Sindh die
Koalition mit der PML platzen. Alle Minister und Senatoren der
MQM treten zurtick.

28. August: Die Regierung legt der Nationalversammlung eine
Verfassungsanderung vor, die Koran und Sunna zum obersten
Gesetz Pakistans erklart. Gesetzesinitiativen, die dem Zweck
der weiteren Islamisierung des Landes dienen, bediirfen dem-
nach zu ihrer Verabschiedung auch im Falle von Eingriffen in
die Verfassung nur noch einer einfachen Mehrheit im Parla-
ment.

2. Oktober: Mehrere autonomistische Parteien aus Sindh,
NWEP, Belutschistan und dem Seraiki-Sprachgebiet im Stid-
punjab schliefien sich zur Pakistan’s Oppressed Nations Mo-
vement (Bewegung der unterdriickten Gruppen Pakistans,
PONAM) zusammen. Das 8-Punkte-Programm dieser Be-
wegung verlangt u.a. die Umbenennung des Staatsnamens in
Multinational Pakistan, die Griindung einer fiinften Provinz,
Seraikistan, und die Anerkennung der wichtigsten Sprache
einer Provinz als Nationalsprache.

5. Oktober: Armeechef General Jahangir Karamat iibt ver-
nichtende Kritik an der Amtsfithrung Nawaz Sharifs, die von
»Rachefeldziigen gegen die Opposition gepragt« sei, und reicht
seinen Abschied ein.

7. Oktober: General Pervez Musharraf wird zum Ober-
kommandierenden der Streitkrafte ernannt.

9. Oktober: Die Nationalversammlung verabschiedet die um-
strittene Sharia Bill als 15. Verfassungszusatz.

30. Oktober: Die sich weiter zuspitzende Lage in Karatschi
endet mit der Verhdangung des Gouverneursrechts: Die
Zentralregierung suspendiert damit den Landtag des Sindh
und tibertragt die Regierungsgewalt dem Gouverneur der
Provinz.

20. November: Unter Berufung auf Art. 245 der Verfassung
wird die Armee ermachtigt, des Terrorismus verdachtige Per-
sonen zu verhaften, zu verhoren und zu verurteilen. Die Macht
der Armee wird weiter ausgedehnt, indem ihr die Durchfiih-
rung von Untersuchungen zugestanden wird. Militargerichte
beginnen im Dezember mit Verhandlungen und Verurteilun-
gen.
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25. Dezember: Die Presse meldet, dass 1998 in der Provinz
Punjab bei Auseinandersetzungen zwischen Angehorigen ver-
schiedener religioser Gruppen 78 Personen getotet und iiber 80
verletzt wurden. In der Provinz Sindh (hauptsachlich Karatschi)
wurden bei politischen und religiosen Auseinandersetzungen
iiber 650 Menschen getdtet.

Dezember: Die Regierung unterstellt die staatliche Behorde
WAPDA (Water and Power Development Authority), der das
gesamte Bewdsserungssystem des Landes und die staatlichen
Energiekonzerne unterstehen, der direkten Kontrolle der
Armee. Diese soll WAPDA vor dem endgtiltigen Bankrott retten,
indem sie ausstehende Zahlungen eintreibt.

3. Januar: Premierminister Nawaz Sharif entgeht unverletzt
einem Attentat in der Nahe von Lahore, drei Personen werden
getotet, zwei weitere schwer verletzt.

4. Januar: Im siidlichen Punjab fallen 17 Schiiten einem Attentat
zum Opfer, zugeschrieben der radikal-sunnitischen Partei SSP.
18. Januar: Der Internationale Wahrungsfond (IWF) verab-
schiedet ein Finanzpaket fiir Pakistan mit einem Volumen von
5,5 Mrd. USD.

19. Februar: Die Zeitungsgruppe Jang strengt einen Prozess
gegen die Regierung an, da diese das Recht auf Pressefreiheit
verletze. Von Beobachtern wird die Presse als letzte unab-
héangige Informationsquelle gesehen, da Radio und Fernsehen
staatlich kontrolliert sind.

30. Januar: Die bisher auf die Provinz Sindh beschrankten Mili-
targerichte werden auf ganz Pakistan ausgeweitet.

20. Februar: Der indische Premierminister Atal Bihari Vajpayee
trifft sich mit Premierminister Nawaz Sharif in Lahore. In der
Lahore Deklaration verpflichten sich beide Seiten auf eine fried-
liche Losung ihrer Probleme. Weiterhin einigt man sich auf die
Umsetzung vertrauensbildender Mafinahmen, die Aufnahme
von Verhandlungen tiber Kaschmir sowie den Verzicht auf
weitere Atomtests.

11. April: Indien testet die neue Version einer Mittelstreckenra-
kete, die atomar bestiickt werden kann (Reichweite 2000 km).
Pakistan reagiert (14./15.April) mit Tests eigener Raketen.

15. April: Verurteilung von Benazir Bhutto und ihres Ehemanns
Asif Zadari wegen Korruption zu je fiinf Jahren Haft und zu
einer Geldstrafe von 8,6 Mio. USD durch ein Sondergericht in
Rawalpindi.

18. Mai: An der indisch-pakistanischen Grenze kommt es zu
neuen Kampfen.

20. Mai: Ein Zyklon verwiistet Tausende Dorfer an der Kiiste
der Provinz Sindh. Bis Ende Mai werden mindestens 400 Tote
gezahlt, Tausende Fischer werden vermisst.
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26. Mai: Der Grenzkonflikt zwischen Indien und Pakistan es-
kaliert zum »Kargil-Krieg«: Die indische Armee fliegt Angriffe
auf als Freischarler getarnte pakistanische Einheiten, welche die
Waffenstillstandslinie bei Kargil iiberschritten und sich auf indi-
schem Gebiet verschanzt haben, und eréffnet eine Bodenoffensi-
ve. Die anhaltenden Kampfe 16sen auf pakistanischer Seite eine
Fliichtlingswelle (50 000 Menschen) aus.

4. Juli: Auf Druck der USA ziehen sich die pakistanischen Trup-
pen von indischem Territorium zuriick.

11. Juli: Waffenstillstandsvereinbarung zwischen Indien und
Pakistan beendet die Kimpfe in Kaschmir (Kargil). Laut in-
dischen Angaben gab es bei den Kdmpfen 1350 Todesopfer,
davon etwa ein Drittel indische Soldaten.

4. August: Aufgrund der internationalen Sanktionen sanken
auslandische Investitionen um tiber 50 Prozent von 822 Mio.
auf 403 Mio. USD im Steuerjahr 1998/99 (1. Juli bis 30. Juni).

10. August: Indien schief3t ein pakistanisches Aufklarungs-
flugzeug ab, da die Maschine in den indischen Luftraum einge-
drungen sein soll, Pakistan bestreitet dies.

27. August: Der UNO-Sicherheitsrat verurteilt die pakistanische
Unterstiitzung der Taliban in Afghanistan.

1. Oktober: Bewaffnete Méanner (vermutlich Angehdorige der
SSP) ermorden in Karatschi zehn Schiiten.

Dritte Militérdiktatur unter Pervez Musharraf (1999-2008)
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12. Oktober: Das Militar unter Fithrung Musharrafs stiirzt Pre-
mierminister Sharif und dessen Regierung. Sharif wird unter
Hausarrest gestellt. Dieser hatte zuvor die Entlassung von
Musharraf bekannt gegeben. Viele Regierungen verurteilen den
Militarcoup, Geldgeber verhangen Sanktionen.

15. Oktober: Verhdngung des Ausnahmezustandes, Aufhebung
der Verfassung und Auflosung des Bundes- und der Provinz-
parlamente sowie Verkiindung einer Notstandsverfassung.

17. Oktober: Musharraf kiindigt die Griindung eines »Natio-
nalen Sicherheitsrates« (NSC) an, von dem die Regierungsge-
schifte weitergefithrt werden sollen. Darin sind die Spitzen der
drei Teilstreikrafte sowie Experten aus den Bereichen Finanz-,
Sicherheits-, Aulen- und Innenpolitik vertreten. Der amtieren-
de Prasident Mohammed Rafiq Tarar bleibt im Amt. Musharraf
nennt sich Chief Executive (CE).

18. Oktober: Suspendierung der Mitgliedschaft Pakistans im
Commonwealth bis zur Riickkehr zur Demokratie. Pakistan
beginnt mit dem Truppenabzug aus der Grenzregion zu Indien
(mit Ausnahme von Kaschmir). Damit soll eine Deeskalation
eingeleitet werden.
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26. Oktober: Bildung einer neuen Regierung und Bekanntgabe
der Zusammensetzung des NSC unter Vorsitz Musharrafs.

9. November. Neue Gefechte zwischen indischen und pakista-
nischen Truppen in Kaschmir.

11. November: Die Militarregierung klagt Sharif wegen Hoch-
verrats an. Thm wird vorgeworfen, die Landegenehmigung des
Flugzeugs, in dem Musharraf unmittelbar vor seiner Macht-
ergreifung aus Sri Lanka zuriickkehrte, verweigert zu haben.
23. Dezember: Die Scharia-Kammer des Obersten Gerichtshofs
erlasst ein Urteil, nach dem die Existenz von Zinsen (riba)
gegen islamische Rechtsvorstellungen verstofit. Eine Verfiigung
sieht die Etablierung von Fachausschiissen vor, die sich mit
der Ausarbeitung eines Banksystems ohne Zinsen beschaftigen
sollen, das zum 1. Juli 2001 in Kraft treten soll.

24. Dezember: Kaschmir-Separatisten entfiihren eine indische
Passagiermaschine nach Kandahar in Afghanistan und verlan-
gen die Freilassung von in Indien inhaftierten pakistanischen
Islamisten. Nachdem die indische Regierung die Forderung
erfiillt, endet die Entfiihrung am 31. Dezember. Indien beschul-
digt Pakistan, an der Entfithrung beteiligt gewesen zu sein.
Pakistan weist die Anschuldigung zuriick.

10. Januar: Feuergefecht zwischen indischen und pakistani-
schen Soldaten in Kaschmir.

26. Januar: Musharraf entlasst den Obersten Richter sowie fiinf
weitere Richter des Obersten Gerichtshofes, weil sie sich wei-
gerten, einen Eid auf die Notstandsverfassung Pakistans abzu-
legen.

16. Marz: Die Militarregierung verbietet politische Ver-
sammlungen und Streiks.

23. Mirz: Musharraf verkiindet einen Stufenplan zur Ubergabe
der Macht an eine zukiinftige Zivilregierung. Den Auftakt bil-
den parteilose Kommunalwahlen auf Distriktebene, die inner-
halb von 1,5 Jahren in fiinf Phasen abgehalten werden sollen.
25. Marz: US-Prasident Bill Clinton besucht auf einer Stidasien-
reise Pakistan. Die Reise demonstriert eine Neuorientierung
der US-Siidasienpolitik: Schwerpunkt liegt jetzt auf der Zusam-
menarbeit mit Indien.

6. April: Sharif wird von einem Anti-Terror-Gericht in Karatschi
wegen versuchter Flugzeugentfithrung und Terrorismus zu
lebenslanger Haft verurteilt. Sein gesamtes Vermogen wird
beschlagnahmt.

12. April: Bei einem Anschlag auf eine schiitische Moschee im
Punjab sterben 14 Menschen.

12. Mai: Der Oberste Gerichtshof erklart den Putsch von Mus-
harraf fiir rechtméflig, da es keine anderen verfassungsgema-
Ben Mittel mehr gegeben habe, um die staatlichen Institutionen
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des Landes zu retten. Zugleich verfiigen die Verfassungsrichter,
dass es im Oktober 2002 Parlamentswahlen geben muss.

16. Mai: Musharraf gibt sein Vorhaben, das umstrittene
Blasphemiegesetz zu reformieren, nach anhaltenden Protesten
religioser Parteien auf.

19. Mai: Der Plan der Militarregierung, Steuern von Einzel-
handlern zu erheben, 16st mit einer landesweiten Streikwelle
den ersten offenen Widerstand gegen die Regierung seit dem
Militarputsch aus. Die Reform des Steuerwesens und die
Verbreiterung der Steuerbasis sind Forderungen des IWF, der
daran die Vergabe weiterer Kredite kniipft.

7. Juli: Bei einem Bombenanschlag auf einen Zug in Haiderabad
sterben neun Menschen, etwa 100 werden verletzt.

17. Juli: Musharraf verfiigt als Zugestandnis an islamische Par-
teien per Dekret die Neubelebung zwischenzeitlich aufSer Kraft
gesetzter islamischer Verfassungsartikel.

22. Juli: Der abgesetzte Premier Sharif wird wegen Steuerhin-
terziehung zu 14 Jahren Haft verurteilt und darf fiir 21 Jahre
keine politischen Amter bekleiden.

3. August: Musharraf fordert Indien zum Dialog tiber Kaschmir
auf und signalisiert seine Bereitschaft, jederzeit an jedem Ort
und auf jeder Ebene Gesprache zu fiihren.

10. Dezember: Sharif wird aus dem Gefangnis entlassen und
geht mit 19 Mitgliedern seiner Familie nach Saudi-Arabien ins
Exil. Sein Vermogen (ca. 500 Mio. Rupien) wird konfisziert.

31. Dezember: In der ersten Phase der Kommunalwahlen
werden in 18 von 103 Distrikten die Abgeordneten der Gemein-
deréte direkt gewahlt. Obwohl Parteien nicht zugelassen sind,
gehen rund 60 Prozent der Sitze an Kandidaten, die von den
beiden grofien Parteien (PPP und PML) unterstiitzt werden.

1. Januar: Indische und pakistanische Truppen liefern sich
entlang der Waffenstillstandslinie Feuergefechte.

6. Januar: Deutschland hebt die Sanktionen gegen Pakistan auf
und sagt 36 Mio. DM fiir das laufende Fiskaljahr zu.

22. Januar: Indien und Pakistan vereinbaren die Verldngerung
der bestehenden Zugverbindung zwischen beiden Landern um
weitere drei Jahre.

21. Mérz: Die zweite Phase der Kommunalwahlen wird durch-
gefiihrt.

21. April: Die Weltbank gewahrt einen Kredit im Volumen von
350 Mio. USD fiir Strukturanpassungsmafsnahmen. Zuvor hatte
die Weltbank einen Kredit iiber 100 Mio. USD mit der Begriin-
dung gestrichen, dass institutionelle Reformen nicht oder nur
unzureichend durchgefiihrt worden seien.

23. April: Die Asian Development Bank gewahrt Pakistan einen
Kredit in Hohe von 2,5 Mrd. USD zur Bekampfung der Armut.
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25. April: Das Militarregime verbietet eine Kundgebung des
Parteienbiindnisses Alliance for the Restauration of Democracy
(ARD) und verhaftet etwa 1000 Aktivisten. Am 1. Mai kommt

es zu gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen De-
monstranten und Sicherheitskraften.

24. Mai: Der indische Premierminister Vajpayee ladt Musharraf
zu Gesprachen nach Indien ein.

Juni: Im Vorfeld der vierten Phase der Kommunalwahlen
kommt es zu Unruhen in Karatschi.

20. Juni: Musharraf ernennt sich zum Prasidenten.

11. September: Pakistan schliefSt sich dem US-gefiithrten Kampf
gegen den Terror an.

Oktober: Erneut Kampfe an der indisch-pakistanischen Waffen-
stillstandslinie.

Dezember: Massive Truppenkonzentrationen entlang der in-
disch-pakistanischen Grenze wecken weltweit Furcht vor einem
Krieg zwischen den beiden Atommachten.

Januar: Pakistan verbietet zwei islamistische Kaschmir-Kampf-

gruppen.
April: In einem Referendum ldsst sich Musharraf fiir weitere
finf Jahre im Amt bestatigen.

Mai: Selbstmordanschldge in Karatschi, auch gegen Auslander,
nehmen zu. Pakistan testet drei Mittelstreckenraketen (Ghauri),
die Nuklearsprengkopfe tragen konnen.

August: Musharraf erweitert mit Dekreten seine Macht-
kompetenzen. U.a. kann er nun das Parlament auflsen.

Oktober: Parlamentswahlen ergeben trotz massiver Mani-
pulation zugunsten der neugegriindeten Musharraf-Partei
PML-Q und des neu formierten islamistischen Parteien-
biindnisses MMA keine klaren Mehrheiten in der National-
versammlung. Die MMA gelangt in den Provinzparlamenten
von Belutschistan und der NWFP in Regierungsverantwortung
und kann dort die Ministerprasidenten stellen.

November: Die Nationalversammlung wahlt Mir Zafarullah
Jamali aus Belutschistan zum ersten Premierminister seit dem
Militarputsch von 1999.

Juni: Die neue islamistische Provinzregierung fiihrt in der
NWFEFP die Scharia ein.

November: Pakistan erklart gegeniiber Indien einen Waffen-
stillstand, Indien reagiert positiv.

Dezember: Pakistan und Indien nehmen den Flugverkehr
zwischen ihren Landern wieder auf und gewéhren sich gegen-
seitig zivile Uberflugrechte. Musharraf {iberlebt einen Attentats-
versuch, der radikalen Islamisten zugeschrieben wird.
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Februar: Der pakistanische Nuklearwissenschaftler Abdul
Qadir Khan gibt zu, nuklearwaffentechnische Geheimnisse an
Libyen, Nordkorea und Iran weitergegeben zu haben.

April: Das Parlament stimmt der Schaffung eines Nationalen
Sicherheitsrates unter Vorsitz der Militarfithrung zu.

Mai: Wiederaufnahme Pakistans in den Commonwealth. Mit
diesem Schritt werden die Parlamentswahlen vom Oktober
2003 gewiirdigt. Blutige Ausschreitungen zwischen Sunniten
und Schiiten in Karatschi.

Juni: Die pakistanische Armee versucht, in den FATA entlang
der afghanischen Grenze gegen Al-Qaida-Kampfer vorzuge-
hen.

August: Musharraf beruft Shaukat Aziz zum neuen Premier-
minister. Die Nationalversammlung bestatigt anschliefend per
Vertrauensabstimmung die Nominierung.

Dezember: Entgegen friiherer Versicherungen kiindigt Mus-
harraf an, nun doch in Personalunion Prasident und Armeechef
bleiben zu wollen.

Januar: Stammesaufstande in Belutschistan, die mit Sabotage-
akten gegen Erdgasanlagen und Pipelines einhergehen.

7. April: Nach 60 Jahren wird wieder der 6ffentliche Busverkehr
zwischen Pakistan und Indien aufgenommen. Eine Linie im
Punjab verbindet die Stadte Lahore und Amritsar, eine weitere
in Kaschmir die Stadte Muzaffarabad und Srinagar. Nach den
Londoner U-Bahnanschlagen werden in Pakistan 200 islamis-
tische Extremisten verhaftet, die dem Umfeld der Drahtzieher
zugerechnet werden.

8. Oktober: Ein verheerendes Erdbeben sucht Nordpakistan

und Kaschmir heim. Zehntausende sterben, Hunderttausende
werden obdachlos. Schlechtes Wetter und der nahende Winter
erschweren die Rettungs- und Bergungsarbeiten.

Januar: Ein US-Drohnenangriff, der Taliban-Kommandeuren
galt, totet in den FATA 17 Zivilisten.

Februar: Selbstmordattentater ermorden in einer Kleinstadt der
NWEP 30 Teilnehmer einer schiitischen Prozession.

April: Selbstmordattentater toten in Karatschi bei einem An-
schlag auf eine sunnitische Moschee 57 Menschen.

August: Ein Militirkommando tétet unter ungeklarten Um-
standen Nawab Akbar Bugti, einen der prominentesten Stammes-
fithrer Belutschistans, und zahlreiche seiner Gefolgsleute. Dies
16st in Teilen der Provinz gewaltsame Massenproteste aus.
Oktober: Armeeeinheiten toten im Grenzgebiet zu Afghanistan
bei einem Einsatz im Stammesgebiet Bajaur in einer Koranschu-
le 80 Menschen. Angeblich war die Medrese ein Ausbildungsla-
ger militanter Extremisten.
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Dezember: Pakistan testet erfolgreich eine nuklearfahige Kurz-
streckenrakete.

Februar: Vermehrte Bombenanschldge im ganzen Land. Bei
einem Attentat auf einen Zug von Delhi nach Lahore sterben

70 Passagiere, unter den Opfern zumeist Pakistaner. Pakistan
und Indien unterzeichnen ein Abkommen, welches das Risiko
eines ungewollten nuklearen Schlagabtauschs eindammen soll.
7. Mirz: Musharraf entldsst den Vorsitzenden des Supreme
Court, Iftikhar Mohammed Chaudhry. Dieser hatte sich im Vor-
feld geweigert, mit Gefalligkeitsurteilen politischen Wiinschen
des Prasidenten zu entsprechen.

Marz/April: Landesweite heftige Proteste gegen die Entlassung
des Obersten Richters l6sen die bis dahin schwerste Krise des
Musharraf-Regimes aus. Heftige Kimpfe im Stammesgebiet
Stidwasiristan zwischen Einheimischen und auslandischen Al-
Qaida-Kampfern.

10. Juli: Nach Unruhen radikal- islamistischer Aktivisten in Isla-
mabad wird deren Hochburg in der Hauptstadt, die Lal Masjid
(»Rote Moschee«), von Sicherheitskraften gewaltsam gestiirmt
und geschlossen. Zahlreiche Tote und Verletzte, darunter auch
der Imam der Moschee, der als Schliisselfigur der militanten
Islamisten-Szene Pakistans gilt.

30. August: Im Stammesgebiet Stidwasiristan geraten 211 Sol-
daten in Geiselhaft.

3. Oktober: Lal Masjid wieder eroffnet.

5. Oktober: Musharraf setzt per Dekret die National Recon-
ciliation Ordinance (NRC) in Kraft, die wegen Korruptions-
delikten angeklagten Politikern Straffreiheit gewahrt und die
Ubernahme politischer Amter erlaubt. Die NRC ist Teil einer
Vereinbarung des Préasidenten mit Benazir Bhutto, die deren
Riickkehr nach Pakistan und ihr politisches Comeback vorbe-
reiten soll. Im Gegenzug sagt Bhutto Musharraf die Stimmen
ihrer PPP bei der Préasidentenwahl zu.

6. Oktober: Prasident Musharraf wird von den Delegierten
einer Bundeswahlversammlung mit groler Mehrheit fiir
weitere fiinf Jahre im Amt bestatigt.

18. Oktober: Benazir Bhutto kehrt aus achtjahrigem Exil nach
Pakistan zurtick. Ihren Triumphzug durch Karatschi beendet
ein Bombenanschlag mit 150 Todesopfern und 500 Verletzten.
25. Oktober: Im Distrikt Swat kommt es nach Selbstmord-
anschlagen auf zwei Militdrkonvois mit insgesamt 36 Toten und
35 Verletzten zu heftigen Kdmpfen zwischen paramilitarischen
Sicherheitskraften und islamistischen Rebellen. Dabei sterben
innerhalb von drei Tagen auf beiden Seiten 51 Menschen. Am
29. Oktober tritt eine vorlaufige Waffenruhe in Kraft.
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30. Oktober: Ein Selbstmordattentat in Rawalpindi innerhalb
der Sperrzone um die Residenz Musharrafs fordert sieben Tote
und 35 Verletzte.

3. November: Musharraf verhangt den Ausnahmezustand,
suspendiert die Verfassung, setzt die gesamte Oberste Gerichts-
barkeit auler Funktion und biirgerliche Grundfreiheiten aufler
Kraft, verschiebt erneut die angekiindigten Wahlen und lasst
Tausende von Regimekritikern verhaften, darunter auch den
Vorsitzenden des Supreme Courts, Iftikhar Chaudhry, und
weitere Verfassungsrichter. Chaudhry wird zum Volkshelden
und zur Galionsfigur einer pro-demokratischen Massenbewe-
gung, welche die Wiedereinsetzung der entlassenen Richter,
den Riicktritt Musharrafs und sofortige Wahlen fordert.

4. November: Die Regierung lasst im Austausch gegen die am
30. August entfiihrten Soldaten 25 militante Islamisten frei.

12. November: Musharraf kiindigt fiir Januar 2008 Wahlen an
sowie fiir den 15. November die Auflésung der Parlamente und
die Einsetzung einer Ubergangsregierung.

15. November: Musharraf ernennt den Senatsvorsitzenden
Mohammed Mian Somroo (PML-Q) zum Premierminister einer
Ubergangsregierung. Aufierdem hebt er nach internationalem
und nationalem Druck den Ausnahmezustand auf.

19. November: Der Supreme Court unter seinem neuen Vor-
sitzenden Abdul Hameed Dogar weist Verfassungsklagen
gegen eine weitere Amtszeit Musharrafs als Prasident zurtick.
24. November: Bei zwei simultan ausgefiihrten Selbstmord-
anschldgen auf militarische Ziele sterben 32 Menschen.

23. November: Wegen des Ausnahmezustands wird Pakistans
Mitgliedschaft im Commonwealth suspendiert.

27. November: Der ehemalige Premierminister Nawaz Sharif
kehrt nach siebenjahrigem Exil nach Pakistan zuriick, um sich
fiir seine PML-N am Wahlkampf zu beteiligen.

28. November: Musharraf tritt als Generalstabschef zuriick. Zu
seinem Nachfolger ernennt er General Ashfaq Pervez Kayani.
15. Dezember: 27 Richter der High Courts der Provinzen NWEFP,
Punjab und Sindh lassen sich unter Protest gegen das am 3. No-
vember verhéngte Notstandsrecht vom Dienst suspendieren.
17. Dezember: Bei einem Selbstmordanschlag auf eine Armee-
schule in Kohat (NWEFP) sterben zwolf Rekruten.

18. Dezember: Das US-Reprasentantenhaus genehmigt fiir das
Fiskaljahr 2008 Finanzhilfen fiir Pakistan in Hohe von 785 Mio.
USD, davon 300 Mio. USD als Militarhilfe. Die Gelder sind Teil
eines 2003 zugesagten Finanzierungsprogramms im Volumen
von insgesamt 3,5 Mrd. USD.
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22. Dezember: Bei einem Selbstmordanschlag auf eine Moschee
in Charsadda (NWEP) sterben 56 Menschen. Uber 100 weitere
werden verletzt. Das Attentat gilt dem fritheren Innenminister
und NWFP-Ministerprasidenten Aftap Sherpao.

27. Dezember: Benazir Bhutto wird in Rawalpindi nach einer
Wahlkampfveranstaltung bei einem Selbstmordanschlag er-
mordet. Dabei sterben weitere 21 Menschen. Die Opposition
macht das Musharraf-Regime fiir die Tat verantwortlich, die
Regierung dagegen beschuldigt Baitullah Massud, den Chef
der Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP). In der Folge werden die
zunéchst fiir den 8. Januar vorgesehenen Parlamentswahlen
auf den 18. Februar verschoben. Im ganzen Land, besonders im
Sindh, brechen Unruhen aus, zahllose Brandanschlage mit iiber
50 Toten werden vertibt. Asif Ali Zardari, der Witwer Bhuttos,
tibernimmt die Leitung der PPP.

18. Februar: Wahlen zur Nationalversammlung und zu den
Provinzparlamenten. Die beiden Oppositionsparteien PPP
und PML-N siegen mit 121 bzw. 91 von 342 Abgeordnetensit-
zen. Die Pro-Musharraf-Partei PML-Q erhalt nur 54 Sitze.

24. Mérz: Yusuf Raza Gilani (PPP) wird mit gro8er Mehrheit
von der Nationalversammlung zum Premierminister gewahlt.

12. Mai: Die von Sharif angefiihrte PML-N verlasst die
Regierungskoalition. Damit zieht sie die Konsequenz aus der
Weigerung Gilanis, die von Musharraf entlassenen Verfassungs-
richter zu rehabilitieren.

1. August: Auf dem Hohepunkt heftiger Kimpfe im Swat-Tal
zwischen islamistischen Milizen und paramilitarischen Ein-
heiten kommen 18 Zivilisten ums Leben, 34 weitere werden
verletzt. Die Zahl der getoteten Aufstandischen wird auf 45
beziffert, zu eigenen Verlusten gibt es keine Angaben.

6. August: Bei Gefechten im Swat-Tal toten die Sicherheitskréfte
nach eigenen Angaben 13 militante Islamisten, darunter mehre-
re hochrangige Taliban-Kommandeure.

7. August: Die Parteivorsitzenden Zardari (PPP) und Sharif
(PML-N) verstandigen sich im Rahmen eines Krisengipfels
darauf, ihre breite Parlamentsmehrheit zur Einleitung eines
Amtsenthebungsverfahrens gegen Musharraf zu nutzen. Die
PML-N tritt daraufhin wieder als Koalitionspartner mit mehre-
ren Ministern in die Bundesregierung ein.

9. August: Nach dreitdgigen heftigen Kampfen im Stammes-
gebiet Bajaur (FATA) zwischen Sicherheitskréften und Taliban
miissen sich die Regierungseinheiten unter schweren Verlusten
zuriickziehen. In den folgenden Tagen bombardieren Kampf-
flugzeuge und Hubschrauber Ziele in Bajaur; zahlreiche Opfer
unter der Zivilbevolkerung. Mehr als 250 000 Menschen verlas-
sen ihre Heimat und suchen in benachbarten Stammesgebieten
Schutz.
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13. August: Das Statistische Bundesamt meldet fiir Juli mit iiber
24 Prozent im Jahresvergleich die hochste jemals gemessene
Inflationsrate der pakistanischen Geschichte. Im Vorjahr hatte
sie noch bei 6 Prozent gelegen.

18. August: Um einem von der Regierung eingeleiteten Amts-
enthebungsverfahren zuvorzukommen, tritt Musharraf als
Prasident zuriick. Als Ubergangsprasident wird der bisherige
Senatsvorsitzende Mohammed Mian Somroo vereidigt.

Vierte demokratische Periode (seit 2008)

2008

19. August: Ein Selbstmordanschlag auf ein Krankenhaus in
Dera Ismail Khan (NWEFP) fordert 32 Todesopfer und 55 Ver-
letzte. Die Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP) tibernimmt die
Verantwortung fiir das Blutbad.

21. August: TTP-Selbstmordanschlag auf eine Waffenfabrik in
Wah bei Islamabad mit 78 Toten und 67 Verletzten.

23. August: Ein Selbstmordattentat auf eine Polizeistation im
Swat-Tal totet zehn Soldaten und sieben Polizisten. Bei der
anschlieffenden Vergeltungsaktion der Sicherheitskrafte sterben
50 militante Islamisten und eine unbekannte Zahl von Zivi-
listen.

25. August: Aus Protest gegen den anhaltenden Widerstand
des Koalitionspartners PPP gegen eine Rehabilitierung der von
Ex-Prasident Musharraf entlassenen Verfassungsrichter und die
nicht abgestimmte Nominierung des PPP-Vorsitzenden Zardari
zum Prasidentschaftskandidaten verldsst die PML-N die Regie-
rung.

31. August: Bei anhaltenden Kampfen im Swat-Tal toten die
Sicherheitskrafte bei Feuergefechten und Luftangriffen auf
Stellungen der Taliban nach eigenen Angaben innerhalb eines
Tages 40 Aufstandische.

6. September: Zardari wird zum Prasidenten gewahlt.

20. September: Bei einem Selbstmordanschlag auf das

Marriott Hotel in Islamabad sterben 53 Menschen, rund

250 weitere werden verletzt. Das Gebaude wird weitgehend
zerstort.

3. Oktober: Bei einem US-Drohnenangriff auf ein Ziel in Nord-
wasiristan (FATA) werden nach Angaben eines Armeesprechers
21 mutmafliche Al-Qaida-Kampfer getotet.

10. Oktober: Bei einem Selbstmordanschlag auf eine Dschirga
von Stammeséltesten im FATA-Distrikt Orakzai werden 60 Teil-
nehmer getotet und mehr als 100 verletzt. Die Stammesfiihrer
hatten sich getroffen, um tiber ein gemeinsames Vorgehen
gegen die Taliban zu beraten.
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17. Oktober: Die Geberlander Pakistans, die Weltbank und die
Entwicklungsbanken ADB und IDB gewahren fiir den Zeitraum
bis 2011 Finanzhilfen im Gesamtvolumen von 4 Mrd. USD, um
den drohenden Staatsbankrott abzuwenden. Im Gegenzug ver-
pflichtet sich die Regierung zu einschneidenden Wirtschaftsre-
formen.

Bei Einsatzen der Luftwaffe gegen Ziele im Swat-Tal werden
nach Angaben eines Armeesprechers 60 Taliban getotet. Lokale
Journalisten berichten, dass dabei auch zivile Gebaude wie
Schulen und Wohnhéuser zerstort worden seien.

21. Oktober: Indien und Pakistan 6ffnen die Waffenstill-
standlinie in Kaschmir zum ersten Mal seit 1947 fiir grenz-
iiberschreitenden Handel und Giitertransporte.

25. Oktober: Der Kommandant des Militareinsatzes im
Stammesgebiet Bajaur erklart das erfolgreiche Ende der Mis-
sion. Die Sicherheitskrafte hatten die Kontrolle iiber den seit
Anfang August umkampften Distrikt zuriickgewonnen und die
islamistischen Milizen vertrieben. Bei den Kdmpfen seien rund
1500 Aufstandische getotet worden. Die eigenen Verluste bezif-
fert der General auf 73.

26. Oktober: Bei einem US-Drohnenangriff auf ein Dorf in
Siidwasiristan werden sieben Menschen getotet. Den insgesamt
12. Einsatz dieser Art innerhalb von zehn Wochen auf pakista-
nischem Hoheitsgebiet nimmt Premierminister Gilani zum
Anlass, diese offentlich als »kontraproduktiv« scharf zu kriti-
sieren. Tags darauf totet eine US-Drohne erneut 20 Menschen.
29. Oktober: Bei einem schweren Erdbeben in Belutschistan
sterben mehr als 270 Menschen. Rund 70 000 werden obdachlos.
31. Oktober: Bei zwei US-Drohnenangriffen auf Ziele in Wasiristan
werden insgesamt 21 Menschen getttet, darunter ein irakischer
Al-Qaida-Aktivist. Die diplomatischen Spannungen mit den USA
nehmen zu. Ein Selbstmordattentéter totet in einer Polizeistation
in Mardan (NWFP) neun Menschen und verletzt 24 weitere.

3. November: Prasident Zardari beruft 22 Bundes- und 18 Staats-
minister ins Kabinett, dessen Starke sich damit mehr als ver-
doppelt. Die Mafinahme gilt als Versuch, die fragile Regierungs-
koalition zu stabilisieren.

5. November: Ein Selbstmordattentiter totet im Stammesgebiet
Bajaur 16 Teilnehmer einer Anti-Taliban-Dschirga.

8. November: Bei einem US-Drohnenangriff auf ein Ziel in
Nordwasiristan kommen 13 Menschen ums Leben.

14. November: Von Kampfhubschraubern und Panzern
unterstiitzte Einheiten der Sicherheitskréfte starten eine
Grofoffensive gegen das lokale Taliban-Regime in Mohmand
(NWEP). Die unweit der Millionenstadt Peschawar gelegene
Kampfzone weitet sich erstmals auch auf benachbarte Regionen
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aufSerhalb der FATA aus. Zahlreiche Zivilisten fliehen. Ein
US-Drohnenangriff auf ein Dorf in Nordwasiristan totet

13 Menschen, darunter vermutlich neun auslandische
Al-Qaida-Aktivisten.

15. November: Der IWF reagiert auf die massiven Zahlungs-
schwierigkeiten der pakistanischen Regierung mit der Ge-
wahrung eines Not-Kredits im Volumen von 7,6 Mrd. USD.

22. November: Prasident Zardari erklart in Neu-Delhi vor in-
dischen Sicherheitsexperten - in Abkehr von der bisherigen
Verteidigungsdoktrin Pakistans - den kiinftigen Verzicht auf
den Ersteinsatz von Nuklearwaffen, stimmt versohnliche Tone
in der Kaschmir-Frage an und signalisiert Unterstiitzung fiir
den indisch-pakistanischen Annaherungsprozess. Die Armee-
fithrung reagiert darauf mit scharfer 6ffentlicher Kritik.

25. November: Die Innenminister Indiens und Pakistans
vereinbaren enge Zusammenarbeit bei der Terrorismus-
bekampfung und in Visa-Fragen.

26. November: In Reaktion auf den spektakuldren GrofSan-
schlag von Mumbai (Bombay), fiir den die indische Regierung
die pakistanische Terrorgruppe Lashkar-e Taiba (Armee der
Reinen, LeT) und den Geheimdienst Inter-Services Intelligence
(ISI) verantwortlich macht, bricht Indien den Friedensprozess
mit Pakistan ab. In den folgenden Wochen stehen beide Lander
zeitweilig am Rande eines militarischen Konfliktes.

28. November: Abschaffung des Nationalen Sicherheitsrates.

1. Dezember: Ethnische Unruhen in Karatschi fordern inner-
halb von drei Tagen 40 Tote und iiber 150 Verletzte. Mehr als
50 Geschifte und 60 Autos gehen in Flammen auf. Die Stadt-
behoérden verhdngen eine Ausgangssperre. Ein Grolaufgebot
paramilitarischer Ranger unterbindet schliefilich in den betrof-
fenen Stadtvierteln die Ausschreitungen.

5. Dezember: Bei einem Autobombenanschlag auf einen Markt
in der Innenstadt von Peschawar werden 34 Menschen getotet
und tber 100 verletzt. Die Explosion entfacht einen Grof-
brand, der mehrere Dutzend Hauser zerstort.

7. Dezember: Bei einem Angriff auf Nachschubdepots der
NATO-Streitkrafte in Peschawar, an dem sich rund 200 mit
Raketenwerfern und Granaten bewaffnete Taliban beteiligen,
gehen 150 mit Versorgungsgiitern und Militarfahrzeugen fiir
die ISAF-Truppen beladene LKW in Flammen auf. Am néchs-
ten Tag werden bei einem &hnlichen Uberfall noch einmal

53 LKW vernichtet.

Marz: Massiver Druck der Armeefiihrung zwingt Prasident
Zardari dazu, Iftikhar Chaudhry, den von seinem Vorganger
entlassenen Vorsitzenden Richter des Verfassungsgerichts,
wieder in sein altes Amt einzusetzen.
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Juli: Der Versuch Zardaris, den umstrittenen ISI unter die Kon-
trolle der Zivilregierung zu bringen, scheitert am Widerstand
der Armeefiihrung. Der Konflikt belastet nachhaltig das Ver-
héltnis zwischen Staatsoberhaupt und Generalitat. Letztere
betreibt daraufhin dessen Sturz mit politischen Mitteln.

31. Juli: Der Supreme Court erklart die Verhangung des Not-
stands durch Prasident Musharraf am 3. November 2007 fiir
nicht verfassungskonform. Die Verfassungsrichter fordern die
Regierung auf, insgesamt 37 prasidiale Dekrete aus dieser Zeit,
auf der auch die politische Existenz und die Machtfiille von
Amtsnachfolger Zardari entscheidend basieren, bis zum 1. De-
zember 2009 dem Parlament zur Abstimmung vorzulegen.

5. August: Bei einem US-Drohnenangriff auf das Dorf Zangara
im Stammesgebiet Stidwasiristan wird Baitullah Massud, der
Chef der TTP, im Haus seines Schwiegervaters getotet. Ihm
werden unter anderem die Ermordung Benazir Bhuttos und die
Verantwortung fiir zahlreiche weitere Selbstmordanschlage zur
Last gelegt. Sein Nachfolger wird Hakimullah Massud.

29./30. August: Bei mehreren Selbstmordanschldagen auf Armee-
und Polizeigarnisonen in verschiedenen Teilen der NWEFP,
darunter in Torkham an der afghanisch-pakistanischen Grenze
und in Mingora im Swat-Tal, sterben insgesamt 38 Menschen,
weitere 32 werden verletzt. Die TTP {ibernimmt die Verantwor-
tung fiir die Attentate und wertet sie als Vergeltungsschlage fiir
den Tod Baitullah Massuds. Paramilitarische Einheiten starten
daraufhin im Gebiet des Khaiber-Passes eine Grofdoffensive, bei
der in den darauffolgenden Wochen mehrere Hundert Taliban
getotet werden.

8. September: Bei einem US-Drohnenangriff auf ein Haus in
Nordwasiristan werden zwolf Menschen getotet. Die Mehrzahl
der Opfer sollen Taliban gewesen sein.

18. September: Ein Selbstmordattentater bringt in den Stammes-
gebieten der NWFP auf einem Stralenmarkt auf der Strecke zwi-
schen Hangu und Kohat ein mit Sprengstoff gefiilltes Auto zur
Explosion. Dabei werden 40 Menschen getttet und 80 verletzt.
26. September: Selbstmordanschldge in Peschawar und Bannu
fordern 27 Tote und tiber 100 Verletzte. Die TTP iibernimmt
hierfiir die Verantwortung.

29. September: Bei zwei US-Drohnenangriffen auf die Hauser
mutmaflicher Taliban-Kommandeure in Wasiristan sterben
zwolf Menschen, darunter mehrere Auslander. Allein 2009 gab
es damit bereits 70 Drohneneinsétze der US-Streitkrafte gegen
Ziele auf pakistanischem Territorium.

30. September: Der US-Kongress beschliefit, die zivile Ent-
wicklungshilfe fiir Pakistan fiir den Zeitraum 2010 bis 2014 auf
1,5 Mrd. USD zu verdreifachen. Gleichzeitig wird die Gewah-
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rung zusatzlicher Militarhilfen an strenge Bedingungen ge-
kntipft. Dieses Junktim war offenbar im Vorfeld mit Prasident
Zardari abgestimmt. In der Folge sorgt das nach den Senatoren
gleichen Namens benannte Kerry-Lugar-Gesetz fiir heftige
Auseinandersetzungen zwischen Armeefiithrung und Opposi-
tion einerseits und Regierung andererseits. Die Armee startet
eine Medienkampagne mit offen anti-amerikanischen Unter-
tonen, die Prasident Zardari des Verrats nationaler Interessen
bezichtigt.

4. Oktober: Eine Dschirga der paschtunischen Stamme in
Nordwasiristan beschliefit, sich den gegen die US-Truppen in
Afghanistan kdmpfenden Gruppen einschlieflich der dortigen
Taliban anzuschlief8en, falls die US-Drohnenangriffe auf ihr
Territorium nicht eingestellt wiirden. Diese werden fiir den
Tod Unbeteiligter, darunter Frauen und Kinder, sowie fiir die
Zerstérung zahlreicher Hauser verantwortlich gemacht.

6. Oktober: Bei einem Selbstmordanschlag auf das Biiro des
Welternahrungsprogramms der UN in Islamabad werden
sechs Menschen getotet, darunter ein UN-Diplomat und

drei weibliche Ortskrifte. Sechs weitere Mitarbeiter werden
verletzt. UN-Generalsekretar Ban Ki-Moon lasst daraufhin
aus Sicherheitsgriinden alle UN-Einrichtungen in Pakistan auf
unbestimmte Zeit schlieffen. Die TTP {ibernimmt die Verant-
wortung fiir das Attentat.

9. Oktober: Ein Selbstmordanschlag auf einen Basar in der
Innenstadt Peschawars kostet 50 Menschenleben und 120 Ver-
letzte.

10. Oktober: Ein schwerbewaffnetes sechskopfiges Terrorkom-
mando stiirmt das Hauptquartier der Armee in Rawalpindji,
nimmt Geiseln und liefert sich tiber zwei Tage hinweg Feu-
ergefechte mit den Soldaten. Neben den Attentdtern sterben
auch sechs Armeeangehorige, darunter zwei Offiziere.

12. Oktober: Ein Selbstmordattentater reifst bei einem Anschlag
auf einen Markt in Alpuri (NWEP) 41 Menschen mit in den
Tod, darunter vier Soldaten und drei Polizisten. Mehr als

60 Passanten und mehrere Soldaten erleiden Verletzungen. Im
Visier des Taters befand sich offenbar ein Militarkonvoi, der
zum Zeitpunkt des Attentats am Rande des Basars eine Stra-
Bensperre passierte. Die TTP iibernimmt fiir den Anschlag die
Verantwortung.

15. Oktober: Bei einem synchronisierten Dreifachanschlag von
insgesamt neun Selbstmordattentédtern in Lahore auf die Federal
Investigation Authority und zwei Ausbildungszentren der
Polizei werden 19 Menschen getotet, darunter 14 Polizisten, und
41 verletzt. Zwei weitere Selbstmordanschlage in der NWEP, zu
denen sich die TTP bekennt, fordern zusammen 13 Todesopfer.
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16. Oktober: Ein Selbstmordanschlag auf eine Polizeistation in
Peschawar kostet 15 Menschenleben und 21 Verletzte.

17. Oktober: Die Armee startet in der NWFP im Stammesgebiet
Stidwasiristan gegen die Taliban und Al-Qaida-Milizen eine Grofs-
offensive, bei der auch Kampfflugzeuge und Drohnen zum Ein-
satz kommen. Damit reagiert die Regierung auf die beispiellose
Terrorwelle in den vorangegangen Wochen.

28. Oktober: Bei einem Selbstmordanschlag auf einen Basar im
Zentrum Peschawars sterben 105 Menschen, darunter viele Frauen
und Kinder. Die Wucht der Explosion und dadurch ausgeloste
Brande zerstoren zahlreiche Gebaude. Das Attentat iiberschattet
den Besuch von US-Aufienministerin Hillary Clinton in Islama-
bad.

5. November: Die Armee erklart die erste Phase der Militaroffen-
sive in Stidwasiristan fiir beendet, nachdem sie alle strategisch
bedeutsamen Ortschaften und die Hauptzugangsrouten unter ihre
Kontrolle gebracht habe. Ein Armeesprecher beziffert die Verluste
unter den Taliban auf 500 Tote und mehr als 700 Verwundete. Die
eigenen Verluste werden mit 40 getoteten und 71 verletzten Sol-
daten angegeben. Eine unabhangige Uberpriifung dieser Angaben
ist nicht moglich, da Journalisten keinen Zugang zur Kampfzone
erhalten.

13. November: Bei zwei Selbstmordanschlagen in der NWFP
kommen insgesamt 18 Menschen ums Leben, 80 weitere werden
verletzt. Ein Anschlag gilt dem regionalen Hauptquartier des ISI
in Peschawar, das von der Detonation vollig zerstort wird. Weitere
Attentate in Belutschistan haben Versorgungskonvois der NATO
auf dem Weg nach Afghanistan zum Ziel.

27. November: Prasident Zardari tibergibt die Befehlsgewalt tiber
das Nuklearwaffenarsenal an Premierminister Gilani. Beobachter
werten dies als politisches Manover, um dem durch ein entspre-
chendes Verfassungsurteil drohenden Verlust seiner prasidialen
Machtkompetenzen zu begegnen (vgl. 31. Juli 2008). In den Tagen
zuvor hatte die Regierung aufgrund fehlender eigener Mehrheit
darauf verzichtet, die infrage stehenden Musharraf-Dekrete recht-
zeitig vor Ablauf der gesetzten Frist der Nationalversammlung
zur Abstimmung vorzulegen.

4. Dezember: Beim Anschlag eines Selbstmordkommandos auf
eine von Armeeangehdrigen frequentierte Moschee auf einem
scharf bewachten Garnisonsgelande in Rawalpindi sterben min-
destens 40 Menschen und 80 weitere werden verletzt. Nach der
Detonation von Sprengsitzen im vollbesetzten Moschee-Innenhof
erdffnen mehrere Heckenschiitzen aus dem Hinterhalt das Feuer
auf die Glaubigen. Die Tater werden bei einem anschlieSenden
Schusswechsel mit Sicherheitskréften getotet. Unter den Opfern
befinden sich neben einem General und mehreren Offizieren auch
16 Kinder. (js)
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